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ANEXO 2. MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCIÓN 
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Monitoreo 
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P
ro

b
ab

ili
d

ad

Im
p

ac
to B (baja) B (baja)

M (Moderada) M (moderada)

A (alta) A (alta)

E (extrema) Tipos de Control Actividades de Control E (extrema)

Estratégicos
Planeación 

Estratégica

Formulación de proyectos para 

favorecer intereses particulares o de 

terceros.
8. Corrupción

Presiones políticas internas o externas.

Intereses particulares.

Cambios en el plan de acción de la Corporación, para 

favorecer intereses propios o de terceros.

Asignaciones presupuestales indebidas.

Sanciones.

Deterioro de la imagen corporativa.

Proyectos sin lleno de requisitos.

Proyectos sin recursos.

Detrimento patrimonial

Incumplimiento misional

4 4 Extrema
Seguimiento al plan 

estratégico y operativo

Banco de proyectos de la Corporación, fortalecido.

Justificaciones técnicas, económicas y jurídicas para cambios en 

el plan de acción.

Proyectos formulados con el cumplimientos de requisitos técnicos 

y presupuestales.

Seguimiento efectivo a la ejecución del proyecto

2 2
No aplica para 

Corrupción
Evitar

Aprobación del banco de proyectos de la Entidad, previa ejecución del

proyecto.

Construir el Plan de Acción de manera conjunta con las áreas de la

Corporación.

Aprobación del Director Ejecutivo y Jefe OAP de cualquier cambio a

presentar en el Plan de Acción.

Informes de Seguimiento periódicos de ejecución de proyectos.

# de cambios soltados al plan de acción 

/ # de cambios aprobados al plan de 

acción

OAP

Plan de Acción 

Solicitudes de cambios al plan de acción

Informes de seguimiento

Concepto del banco de proyectos.

Aprobaciones del Director Ejecutivo /  Jefe 

OAP

1/01/2025 31/12/2025

Estratégicos
Planeación 

Estratégica

No publicación de los planes 

institucionales  para favorecer 

intereses particulares o de terceros.

8. Corrupción
Desconocimiento u omisión de la publicación.

Fallas en el seguimiento de los planes a publicar.

Sanciones disciplinarias.

Deterioro de la imagen corporativa.

Incumplimiento de la normatividad.

Faltas a la ley de transparencia y estatuto 

anticorrupción.

3 4 Extrema
Políticas claras 

aplicadas

Identificación de los planes a publicar.

Publicación, en la pagina web de la entidad, de los planes 

institucionales, en las fechas establecidas.

Seguimiento a la publicación de los planes elaborados.

1 2
No aplica para 

Corrupción
Evitar

Cronograma de publicación de planes institucionales.

Verificación en la pagina Web de la Corporación, de la publicación de

los planes institucionales, en las fechas establecidas por la ley.

# de planes publicados / # de planes 

institucionales
OAP

Planes publicados
1/01/2025 31/12/2025

Estratégicos Gestión y Enlace

No disponer la información de los 

movientos realizados con los recursos 

de caja menor, para favorecer 

intereses personales o de terceros

8. Corrupción

Ocultamiento de información financiera, lo cual no 

permite tomar decisiones acertadas en el manejo de la 

entidad. 

Violación de la ley. 

Posible peculado.

Sanciones disciplinarias.

Sanciones penales.

Posible destinación indebida de recursos.

Concusión, cohecho.

2 5 Extrema
Normas claras y 

aplicadas

Cumplimiento a la disposición legal.
1 3 Moderada Evitar

Disponibilidad de la información de los movimientos realizados con el

presupuesto de la caja menor, de acuerdo con el procedimiento

establecido.

Porcentaje de información que 

contienen los movientos de la caja 

menor utilizadas por la OGE
OGE Registros o acta de control de revisión. 1/01/2025 31/12/2025

Personal Gestión y Enlace

Indebida ejecución de contratos para 

favorecer intereses personales o de 

terceros

8. Corrupción

Existencia de interés de beneficiar  a contratistas, en 

la ejecucion de contratos sin cumplir con los requisitos 

legales o técnicos.

Impacto reputacional.

Violación de leyes.

Detrimento patrimonial.

Sanciones penal y disciplinaria.

2 4 Alta
Políticas claras 

aplicadas

Controles estrictos en proceso de supervision de contratación para 

el cumplimiento de sus actividades.
1 3 Moderada Evitar

Realizar la verificación de los Informes de Gestión y Evidencias

mensuales de los contratos a cargo de la OGE. 

Informes de Gestión y Evidencias

mensuales verificables. 
OGE Contratos e informes de gestión . 1/01/2025 31/12/2025

Misional

Generación y 

distribución de 

energías

Favorecimientos económicos en la 

formulación de los proyectos, para 

beneficios personales o de terceros.

3. Operativo

Costos no determinados en la fase de planeación 

dentro del proyecto.

Sobro costos en las actividades de los proyectos.

Manipulación de las actividades especificas y perfil de 

los contratistas. 

Sanciones disciplinarias y económicas.

Deterioro de la imagen de la Corporación.

Perdida de recursos

2 4 Alta
Políticas claras 

aplicadas

Estudios de mercado.

Solicitud de varias cotizaciones, a precio del año de aprobación, 

para las actividades a ejecutar en los  proyectos.

Revisión financiera y técnica de las entidades competentes

1 3 Moderada Reducir
Solicitud de cotización actualizadas al año de aprobación del proyecto

Solicitud de estudios de mercado para el proyecto.

# de proyectos verificados con el 

completos de los requisitos / # de 

proyectos presentados

SGC Proyectos presentados 1/01/2025 31/12/2025

Misional
Gestión Comercial y 

Portuaria

Interpretación de la norma y 

aplicación de metodologías de cobro 

legalmente definidas, para beneficio 

propio o de terceros

8. Corrupción

Debilidad del sector

para el manejo de

información que lleva

al diseño de

directrices de difícil

aplicación

Perdidas económicas, sanciones, No conformidades, 

hallazgos de auditoria de entes de control, procesos 

disciplinarios, procesos legales.

2 4 Alta
Normas claras y 

aplicadas

Aplicación exacta de las

normas establecidas a

nivel de métodos de

cobro de

contraprestación

1 3 Moderada Reducir

Revisión exacta de la  normatividad vigente y  solicitud de aclaración al  

Ministerio de Transporte,  sobre directrices que

hagan aplicable los  métodos de cobro establecidos.

Modificación de la  normatividad aplicable  para evaluación

financiera de proyectos  en el Río Magdalena.

Evaluación de la

aplicación de las

normas / Impacto de

aplicación técnica de

los conceptos técnicos

que los fundamentan

SGC Lista de chequeo 1/01/2025 31/12/2025

Personal Gestión Documental

La inserción, retiro o perdida de 

documentos de manera intencional 

para favorecer terceros.

8. Corrupción

Manipulación de documentación de la Corporación 

con intereses internos y/o externos para favorecer a 

terceros.

Desvió de investigaciones para favorecer intereses 

personales o de terceros

Multas, sanciones, perdida de documentos.

Detrimento de la Imagen corporativa
2 4 Alta

Políticas claras 

aplicadas

Elaboración de los instrumentos archivísticos, aplicación, 

publicación, capacitación, sensibilización a los funcionarios y 

contratistas de Cormagdalena.

1 3 Moderada Reducir

Instrumentos archivísticos Plan Institucional de Archivos (PINAR),

Programa de Gestión Documental (PGD), Inventarios documentales,

Modelo de requisitos para los archivos electrónicos (MOREQ), Banco

Terminológico Tablas de Control de Acceso. 

% de Implementación del plan de 

archivo 
SG-GD

Evidencia del cumplimiento del avance del 

plan de archivo
1/01/2025 31/12/2025

Financieros Gestión de Cartera

Manipulación en el valor  de la 

liquidación de las obligaciones, para 

favorecer intereses personales o de 

terceros

8. Corrupción
Presiones internas o externas en la liquidación del 

valor de la obligación para favorecer a un tercero

Sanciones económicas y/o disciplinarias

Deterioro de la imagen de la Corporación 
1 3 Moderada Conciliaciones Conciliaciones entre SGC y Tesorería. 1 3 Moderada Evitar Mesas de trabajo entre el área de SGC y Tesorería 

# de procesos disciplinarios abiertos por 

presunta corrupción en la liquidación de 

las obligaciones en el ultimo año/ # de 

procesos disciplinarios abiertos en la 

Corporación en el ultimo año

SG-TES

Expedientes de los procesos disciplinarios 

abiertos por presunta corrupción en la 

liquidación de las obligaciones

1/01/2025 31/12/2025

Evaluación, 

seguimiento y 

control

Control Interno
Presunta injerencia del auditado en 

los procesos de auditoria.
8. Corrupción

Influencia por parte del auditado en el desarrollo de la 

auditoria.

Incertidumbre en los resultados de los controles 

establecidos.

Actos de corrupción.  

Pérdida de recursos y de confiabilidad.

4 4 Extrema Monitoreo de riesgos
Auditorias, seguimiento a los controles.

Revisión de canales de atención ciudadana. 
2 2 Baja Evitar

Fomento de la cultura de autocontrol.

Seguimiento al cumplimiento de procesos y procesamientos
Total de controles revisados CI

Informes de seguimiento y revisión de 

procesos y procedimientos.
1/01/2025 31/12/2025

Políticos

Evaluación, 

seguimiento y 

control

Control Interno

Posibles Amenazas u ofrecimiento de 

dadivas, encaminadas a impedir el 

desarrollo de los procesos de 

auditoria.

8. Corrupción
Intereses personales o externos que afecten el 

desarrollo de las auditorías.

Incertidumbre en los resultados de los controles 

establecidos.

Actos de corrupción.  

Pérdida de recursos y de confiabilidad.

5 5 Extrema Monitoreo de riesgos
Estudios de Seguridad en conjunto a OAJ y talento humano.

Activar los canales anticorrupción RITA.
2 2 Baja Evitar

Fomentar capacitaciones al personal actual e inducciones al personal

nuevo encaminado a la identificación de posibles actos de corrupción. 

Fomentar Cultura de Autocontrol.

Numero total de personas capacitados / 

Numero total de personas contratadas
CI

Informes de capacitaciones.

Programa de capacitación.

Cronograma de actividades.

1/01/2025 31/12/2025

Políticos
Supervisión y 

cierres de contratos

Presiones políticas para adelantar un 

proyectos sin el debido lleno de 

requisitos, para favorecer intereses 

personales o de terceros

8. Corrupción

Presiones externas o internas para favorecer la 

ejecución de un proyecto sin que cumpla con los 

requisitos técnicos correspondientes

Sanciones disciplinarias, fiscales y penales

No correcta ejecución de los proyectos.

Detrimento Patrimonial.

Detrimento de imagen corporativa

Incumplimiento de la misionalidad de la corporación

2 4 Alta
Políticas claras 

aplicadas

Seguimiento efectivo a la supervisión de contratos.

Auditorias por parte de control interno
1 3 Moderada Reducir

Plan anual de auditorias.

Informes de seguimiento

# de hallazgos por supervisión indebida 

de contratos
CI

Informes de seguimiento

hallazgos identificados 
1/01/2025 31/12/2025

Misional CIIC

Manipulación de Información y 

conceptos técnicos, para favorecer 

intereses personales o de terceros

8. Corrupción
Manipulación de información de informes o conceptos 

técnicos por presiones internas o externas.

Posibles actos de corrupción dentro de La 

Corporación.

Sanciones.

Perdida de credibilidad e imagen corporativa

2 4 Alta
Políticas claras 

aplicadas

Aplicación del Código de Ética y Valores de la entidad.

Banco de datos del área.

Establecer protocolos de seguridad en el banco de datos del área

Actas de confidencialidad para los funcionarios y contratistas a 

cargo del proyecto.

Control efectivo a la salida de los equipos de CIIC

1 3 Moderada Evitar

Actas de confidencialidad a los funcionarios y contratistas involucrados

en proyectos específicos.

Desarrollar una estrategia de protocolos de seguridad en el banco de

datos del área.

Implementar controles de las salidas de los equipos.

% de cumplimiento de la estrategia.
CIIC Actas Firmadas 1/01/2025 31/12/2025

Gestión Jurídica Contratación
Acuerdos previos para adjudicar 

contratos de manera irregular
8. Corrupción

Conflicto de interés, falta de control interno, relaciones 

personales o económicas entre partes

Adjudicaciones fraudulentas, sobrecostos, pérdida de 

recursos públicos, sanciones legales
3 3 Alta Tableros de control

Auditorías externas e internas, revisión de antecedentes de 

proponentes, controles de veeduría ciudadana
2 2 Baja Evitar

Refuerzo de la transparencia en el proceso de licitación, uso de

plataformas electrónicas de contratación pública

Número de procesos licitatorios con 

observaciones por posibles actos de 

colusión

OAJ Evidencia cumplimiento 1/01/2025 31/12/2025

Gestión Jurídica Contratación
Presentación de documentos falsos o 

alterados en las licitaciones
8. Corrupción

Falta de verificación de la autenticidad de los 

documentos, supervisión deficiente

Adjudicación de contratos a proponentes no 

calificados, riesgo de ejecución defectuosa
3 3 Alta Monitoreo de riesgos

Revisión exhaustiva y verificación de los documentos aportados 

por los proponentes
2 2 Baja Evitar

Implementación de plataformas electrónicas que validen 

automáticamente la autenticidad de los documentos

% de propuestas rechazadas por 

presentar documentación fraudulenta
OAJ Evidencia cumplimiento 1/01/2025 31/12/2025
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Gestión Jurídica Gestión Jurídica

Influencia indebida de terceros para 

obtener contratos o beneficios 

jurídicos

8. Corrupción
Relaciones cercanas entre contratistas y funcionarios, 

falta de reglas claras para evitar conflictos de interés

Adjudicación de contratos sin transparencia, pérdida 

de credibilidad, sanciones legales
3 4 Extrema

Políticas claras 

aplicadas

Declaración de conflictos de interés por parte de los funcionarios, 

rotación de personal clave en las adjudicaciones
2 3 Moderada Evitar

Fortalecimiento del régimen de incompatibilidades y el uso de comités

independientes de evaluación

Número de denuncias por tráfico de 

influencias recibidas y gestionadas
OAJ

Evidencia de cumplimiento del plan de 

trabajo
1/01/2025 31/12/2025

Gestión Jurídica Gestión Jurídica

Funcionarios públicos reciben 

beneficios a cambio de adjudicar 

contratos

8. Corrupción
Cultura de impunidad, debilidades en el control y 

sanción de actos ilícitos

Procesos judiciales, pérdida de confianza pública, 

sanciones administrativas y penales
3 4 Extrema

Políticas claras 

aplicadas

Capacitación en ética y transparencia para funcionarios, auditorías 

continuas de procesos
2 3 Moderada Evitar

Fortalecimiento de los sistemas de control interno y denuncias

anónimas

% de funcionarios capacitados en 

normas anticorrupción, número de 

auditorías realizadas

OAJ
Evidencia de cumplimiento del plan de 

trabajo
1/01/2025 31/12/2025

Gestión Jurídica Gestión Jurídica

Desconocimiento o mala aplicación 

de la normativa de contratación 

pública

8. Corrupción
Falta de capacitación o negligencia en los 

procedimientos

Nulidad de los contratos, sanciones a la entidad, 

pérdida de recursos
3 4 Extrema

Políticas claras 

aplicadas

Monitoreo y revisión periódica de los procedimientos de 

contratación, actualización constante de la normatividad
2 3 Moderada Evitar

Capacitación regular del personal encargado en temas normativos y

mejores prácticas

% de contratos auditados sin hallazgos 

significativos
OAJ PQR atendidas 1/01/2025 31/12/2025

Gestión Jurídica Gestión Jurídica

Demoras en el trámite de cobro 

coactivo, embargo a cuentas de un 

tercero que no era parte en el 

proceso de cobro coactivo y demoras  

en el procedimiento de embargo, para 

favorecer intereses personales o de 

terceros

	 

8. Corrupción

No se remitieron los documentos dispuestos en la 

Resolución 163 de 2017

ni la Resolución 311 de 2019, lo que generó realizar 

más trámites que los requeridos. Errores en el 

certificado expedido por tesorería.

No hay certeza de la cantidad de procedimiento de 

cobro coactivo que se han adelantado en los últimos 

diez años y su búsqueda es muy difícil.

La falta de materiales de papelería.

No existe un aplicativo específico para el 

procedimiento administrativo de cobro coactivo.

Sanciones económicas y disciplinarias.

Deterioro del imagen de la Corporación
3 4 Extrema

Políticas claras 

aplicadas

Seguimiento efectivo a los procesos de cobro coactivo.

Normatividad interna que contengan los procedimientos claros a 

seguir.

2 3 Moderada Evitar
Desarrollar un plan de seguimiento a los procesos de cobro coactivo

de la Corporación
% de cumplimiento del plan de trabajo OAJ

Evidencia de cumplimiento del plan de 

trabajo
1/01/2025 31/12/2025

Políticos Gestión Jurídica Gestión Jurídica
Modificación de criterios para 

favorecer a ciertos contratistas
8. Corrupción

Deficiencias en la transparencia del proceso de 

selección, falta de auditoría

Asignación injusta de contratos, afectación de la 

competencia, riesgo reputacional
3 4 Extrema

Políticas claras 

aplicadas

Publicación abierta de todos los criterios de evaluación, auditorías 

externas
2 3 Moderada Evitar

Automatización de los procesos de evaluación y mayor participación de

comités ciudadanos

% de procesos de selección con 

criterios modificados tras denuncias
OAJ

Evidencia de cumplimiento del plan de 

trabajo

Plan operativo anual de inversiones

Plan anual de adquisiciones

1/01/2025 31/12/2025

Políticos Estratégicos Comunicación

Manipulación en la publicación de 

noticias u omisión de las mismas, 

para favorecer intereses propios o de 

terceros.

8. Corrupción

Ineficiencia en el desarrollo de las actividades de la 

entidad que llevan a la aceptación de promesas o 

transacciones para publicar u ocultar una información 

de la Entidad.

Amenazas o dadivas para la publicación o no de 

comunicados acerca de la Corporación.

Faltas de corrupción y transparencia ante la 

aceptación de procesos que atenten contra la 

misionalidad de Cormagdalena.

Sanciones

Perdida de credibilidad e imagen corporativa

4 4 Moderada
Políticas claras 

aplicadas

Campañas de socialización sobre los hechos que incurran en 

faltas de corrupción en cuanto a la imagen institucional de la 

entidad

Establecer estrategias internas de control para la comunicación 

interna y externa de la Corporación.

2 2
No aplica para 

Corrupción
Evitar

Socialización sobre hechos de transparencia en la entidad para 

informar sobre las consecuencias de dicho riesgo.

Implementación de la estrategia interna de control de comunicación.

Cantidad de productos de comunicación 

sobre transparencia e información sobre 

las consecuencias del riesgo.

OCOM
Documento, circulares internas, 

comunicados.
1/01/2025 31/12/2025

Misional

Adecuación y 

conservación de 

tierras

Favorecimientos económicos en la 

formulación de los proyectos, para 

beneficios personales o de terceros.

8. Corrupción

Costos no determinados en la fase de planeación 

dentro del proyecto.

Sobro costos en las actividades de los proyectos.

Manipulación de las actividades especificas y perfil de 

los contratistas. 

Sanciones disciplinarias y económicas.

Deterioro de la imagen de la Corporación.

Perdida de recursos

2 4 Alta
Políticas claras 

aplicadas

Estudios de mercado.

Solicitud de varias cotizaciones, a precio del año de aprobación, 

para las actividades a ejecutar en los  proyectos.

Revisión financiera y técnica de las entidades competentes

1 3 Moderada Evitar

Solicitud de cotización actualizadas al año de aprobación del proyecto

Solicitud de estudios de mercado para el proyecto.

Revisión de los proyectos OCAD, dando cumplimiento a los Acuerdo

45 de 2017 y 52 de 2018

# de proyectos verificados con el 

completos de los requisitos / # de 

proyectos presentados

SDSN Proyectos presentados 1/01/2025 31/12/2025

Políticos Misional

Aprovechamiento 

sostenible y 

preservación del 

ambiente, los 

recursos ictiológicos 

y demás RNR

Definir de manera sesgada las 

necesidades y criterios, de los 

documentos de contratación, para 

favorecer intereses a nombre propio o 

de terceros. 

8. Corrupción

Posibles oferta / recibo de dadivas.

Manipulación indebida de los documentos de 

contratación.

Daño en la imagen de la Entidad.

Sanciones disciplinarias y económicas.
2 4 Alta

Procedimientos 

formales aplicados

Segregación de las actividades.

Utilización de pliegos tipo, para no modificar los requerimientos de 

cada contratación de las necesidades

Elaborar concepto técnico de la necesidad

1 3 Moderada Evitar

Utilizar Pliegos Tipo, adoptados por la entidad, para la contratación de

las necesidades del área.

# De Procesos de contratación 

utilizando los pliegos tipo de la Entidad/ 

# de Procesos contratación.

SDSN Procesos de Contratación. 1/01/2025 31/12/2025

Misional
Recuperación de la 

Navegación

Manipulación de Información y 

conceptos técnicos, para favorecer 

intereses personales o de terceros
8. Corrupción

Manipulación de información de informes o conceptos 

técnicos por presiones internas o externas.

Posibles actos de corrupción dentro de La 

Corporación.

Sanciones.

Perdida de credibilidad e imagen corporativa

2 3 Moderada
Políticas claras 

aplicadas

Aplicación del Código de Ética y Valores de la entidad.

Actas de confidencialidad para los funcionarios y contratistas a 

cargo del proyecto.

1 3 Moderada Reducir

Actas de confidencialidad a los funcionarios y contratistas involucrados

en proyectos específicos.

Solicitar charla de la Aplicación del Código de Ética y Valores de la

Entidad.

Aplicar los protocoles establecidos en la estrategia RITA

1 Charla anual.

# de actas de confidencialidad suscritas
SDSN

Acta de Reunión.

Actas de confidencialidad
1/01/2025 31/12/2025

Inicio!A1

