CORMAGDALENA !

La energia de un rio que impulsa a un pais

RESOLUCION N0.000333
(11 de noviembre de 2021)

“Por la cual se ordena la terminacion del procedimiento administrativo sancionatorio iniciado
por el presunto incumplimiento de las obligaciones para afectar clausula penal del contrato de
interventoria No. 245 de 2018 suscrito entre CORMAGDALENA y Sociedad CONSTRUCCIONES
CIVILES ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S. - CONCEP S.A.S”

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO
GRANDE DE LA MAGDALENA-CORMAGDALENA

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1508 de 2012, Decreto No. 1082 de
2015, Resolucidon No. 000334 de 2019y

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Que, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece como fines de la contratacién estatal, que "(...) los
servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines {(...)".

Que, los numerales 12 y 22 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establecen respectivamente lo
siguiente: "(...) para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 12: Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podrd hacerse al garante, 29: Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento
y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar {(...)".

Que el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993 establece que para la realizacién de los fines
de la contratacién estatal, los contratistas “colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas las impartan y, de manera general, obrardn con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en trabamientos
que pueden presentarse".

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, en relacién con los principios que rigen las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, dispone que: "las actuaciones de quienes intervengan en
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la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicardn en las mismas, las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del Derecho y los
particulares del Derecho Administrativo".

Que el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del principio de
responsabilidad, que los servidores publicos, estan obligados, entre otros, a "(..) buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato".

Que, los incisos 19, 22 y 32 del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, establecen:

"(...) Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y
las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

“Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

“En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades, condiciones y,
en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta
Ley y a los de la buena administracion {(...)".

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998 sefiala los principios de la funcidn administrativa, asi:

"(...) La funcion administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

“Los principios anteriores se aplicardn, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen {(...)".

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, establece: “(...) Del derecho al debido proceso. El debido
proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendrdn la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiencia del afectado que
deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria incluida en el contrato {(...)".
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Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece que: “Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica podrdn declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal”, conforme al procedimiento establecido en la misma disposicion.

Que el articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015, estipula: “(...)3. Por medio del acto
administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la
cldusula penal, si estd pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente es la reclamacion para la compaiiia de seguros. (...)”. (Negrilla fuera
de texto original).

Que mediante la Resolucién N° 000334 de 31 de octubre de 2019, se delegan funciones en la Jefe
de la Oficina Asesora Juridica para iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios,
incluyendo la recepcién de los descargos y surtir todo el debate probatorio hasta su culminacién y
adoptar la decisién de fondo correspondiente.

2. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

2.1. Que mediante la Resoluciéon 000251 de 14 de septiembre de 2018, Cormagdalena declaré la
urgencia manifiesta para llevar a cabo las obras prioritarias de contencidn y recuperacién
inmediata de la linea de tablestaca colapsada en la Terminal Fluvial Yuma en el Municipio de
Barrancabermeja - Santander.

2.2. Que el 26 de septiembre de 2018, entre Cormagdalena y la Compaiiia de Equipos Pesados
S.A. se suscribié contrato de obra con el objeto de “CONTRATAR LA URGENCIA MANIFIESTA
PARA LLEVAR A CABO LAS OBRAS PRIORITARIAS DE CONTENCION Y RECUPERACION
INMEDIATA DE LA LINEA DE TABLESTACA COLAPSADA EN LA TERMINAL FLUVIAL UBICADA EN
BARRANCABERMEJA — SANTANDER.”

2.3. Que el 26 de septiembre de 2018, entre Cormagdalena y Construcciones Civiles Estudios y
Proyectos S.A.S. se suscribid el Contrato de Interventoria No. 0-0245 de 2018; el cual tuvo
como objeto “CONTRATAR LA URGENCIA MANIFIESTA PARA LLEVAR A CABO LA
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS PRIORITARIAS DE CONTENCION Y
RECUPERACION INMEDIATA DE LA LINEA DE TABLESTACA COLAPSADA EN LA TERMINAL
FLUVIAL DE PASAJEROS YUMA EN BARRANCABERMEJA — SANTANDER”

2.4. Que el contrato de interventoria No. 0-0245-2018 fue garantizado con las pdlizas 320-74-
994000010183 y 320-47-99400001773505 de la Aseguradora Solidaria; las cuales fueron
aprobadas el 2 de octubre de 2018.

2.5. Que el 11 de octubre de 2018, se suscribio acta de inicio del contrato de interventoria No. O-
0245-2018.

2.6. Que el 7 de diciembre de 2018 entre Cormagdalena y Construcciones Civiles Estudios y
Proyectos S.A.S. Concep S.A.S., se suscribié el Otrosi No. 1 de adicion y prérroga; alli se acordo
adicionar el valor del contrato en la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES TREINTA'Y SEIS MIL
SEISCIENTOS PESOS MCTE ($87.036.600) y prorrogar el plazo de ejecucién por el término de

dos meses.
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Oficina Principal
Barrancabermeja

Sector Muelle

Que el dia 24 de enero de 2019, entre Cormagdalena y Construcciones Civiles Estudios y
Proyectos S.A.S. Concep S.A.S., se suscribid el Otrosi No. 2, por el cual se prorrogé el plazo del
contrato por dos (2) meses y se adicioné por un valor de CIENTO DIECISEIS MILLONES
CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($ 116.048.800).

Que el 26 de abril de 2019, entre Cormagdalena y Construcciones Civiles Estudios y Proyectos
S.A.S. Concep S.A.S., se suscribid el Otrosi No. 3, en el que se acordd adicionar el contrato por
un valor de CIENTO DOCE MILLONES CIENTO SESENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS MCTE ($112.160.475) y prorrogar el plazo de ejecuciéon por CUARENTA Y CINCO
DIAS (45).

Que a través del Acta de Avance de Obra No. 1 del 11 de diciembre de 2018, la interventoria
certifico la ejecucion correcta y completa de los estudios y disefios (item 1 del presupuesto).
Que el 24 de enero de 2019, entre las partes se suscribid el Otrosi No. 2 de adicién y prérroga;
por medio del cual se volvid a adicionar el contrato de interventoria No. 0-245-2018, en la
suma de CIENTO DIESCISEIS MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS
(5116.048.800) y se prorrogé el plazo de ejecucion por el término de dos meses.

Que el 26 de abril de 2019, se suscribid el Otrosi No. 3 de adicidn y prérroga; por el cual se
adiciond el valor del contrato de interventoria No. 0-0245-2018, en la suma de CIENTO DOCE
MILLONES CIENTO SESENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE
(5112.160.475) y se prorrogd el plazo de ejecucidn por el término de cuarenta y cinco dias
(45) y se modifico parcialmente la cldusula 3.1. del contrato de interventoria. Con base en las
modificaciones la fecha de terminacion del contrato quedd para el 11 de junio de 2019.

Que el dia 11 de junio de 2019 se suscribiod entre las partes el acta de finalizacion del contrato
de interventoria No. 0-0245-2018.

Que el dia 12 de noviembre de 2019 se suscribio el acta de entrega definitiva del contrato de
interventoria N0.0245-2018. Alli se dejé constancia que el interventor cumplié con el objeto
del contrato y que el valor total de la interventoria correspondio a la suma de TRESCIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS ($393.606.944).

Que, posteriormente la Subdireccién de Desarrollo Sostenible y Navegacion en su ejercicio de
supervision reviso toda la ejecucién contractual, los informes presentados por el interventor,
las actas de avance de obra; las principales conclusiones quedaron consignadas en el Acta de
las reuniones de 27 de mayo, 4 y 7 de junio de 2020, y fueron las siguientes:

a) Al revisar el Informe Final de Interventoria - Detalles y Obligaciones Cumplidas por
el Interventor (pagina 35y 36 del Informe Final de Interventoria), se evidencié que
Concep S.A.S. no aprobd los estudios y disefios, indicados en el Acta de Avance de
Obra No. 1 (Folio No. 1 de 1 del acta de avance de obra No.1 del contrato obra 0-
0244 de 2018).

b) Al no ser aprobados los estudios y disefios del contrato 244 de 2018, Concep S.A.S.
incumplid con sus obligaciones al certificar en las solicitudes de desembolso de 13
de diciembre de 2018, 14 de febrero de 2019, 24 de mayo de 2019 que el contratista
Equipos Pesados dio cumplimiento al contrato; por tanto, solicité el desembolso de
los valores correspondientes y fueron pagados por Cormagdalena.
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A través del Acta de Avance de Obra No 02 del 10 de febrero de 2019, Concep S.A.S.
certifico la especificacion de la tuberia como ASTM A53; sin embargo, lo certificado
no corresponde a la tuberia instalada. Tal como se evidencié en el Oficio CONCEP,
11-757-040-19.

La Subdireccién evidencié que el interventor solicitd a Equipos Pesados el
cumplimiento de las normas CCP-2014 Y NSR- 2010, pero omitié solicitar el
cumplimiento de las normas correspondientes a las disposiciones que deben seguir
las obras en los muelles.

La Subdireccién de Desarrollo Sostenible y Navegacion evidencid que las muestras
tomadas por la interventoria durante los ensayos de laboratorios no son suficientes
para establecer la calidad de los concretos fundidos y aceptados por la
interventoria. Lo anterior, porque dentro del informe final presentado por el
interventor en fechado julio de 2019, en el anexo 1.11 “Resultado ensayos de
laboratorios” se encuentra la evidencia de la rotura de ocho (8) ensayos de
comprension a la ruptura de muestras de concreto, seis (6) de ellas corresponden a
pruebas de resistencia a los 8 dias y dos (2) de ellas a pruebas de resistencia a los
siete (7) dias de fundido el concreto. En desarrollo del contrato de obra, objeto de
esta interventoria, fueron fundidos y aprobados por la interventoria treinta y dos
puntos cincuenta y seis metros cubicos de concreto (32,56 M3) durante la ejecucién
del contrato. Es decir, se ejecutaron pruebas de concreto cada 5,42 metros cubicos
de concreto fundido. Teniendo en cuenta que los volimenes de concreto fundido
corresponden a vigas y plaquetas prefabricadas y concreto de relleno para pilotes
con bajos volimenes de concreto y realizados en diferentes fundidas. En ese
entendido y de acuerdo a lo establecido en la NSR-10 C.5.6.2 — FRECUENCIA DE LOS
ENSAYOS: Para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto colocado cada
dia deben tomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada 40 m3
de concreto, ni menos de una vez por cada 200 m2 de superficie de losas o muros.
Lo anterior infiere una deficiencia en el control en la calidad de los materiales
utilizados por el contratista.

Teniendo en cuenta lo establecido en el contrato en el numeral 1.4 en el contrato,
forma de pago, se debe pagar el reembolso contra factura de los costos directos
ocasionados y aprobados por el supervisor, y revisado el item No. 10 de las actas de
costos de interventoria, el cual corresponde a “ensayos de laboratorio”, durante el
desarrollo del contrato se facturaron tres millones seiscientos mil pesos
($3.600.000) sin incluir IVA. No se encuentra, que los costos presentados por la
interventoria para este item correspondan con las pruebas y ensayos de laboratorio
presentados en sus informes de interventoria.

La Subdireccién de Desarrollo Sostenible y Navegacion al revisar las actas de obra
presentadas por el contratista y aprobadas por la interventoria, evidencié la
aceptacion del pago del item No. 19 “pintura de tuberias de pilotes de 500 mm (20”)
primer y acabado color verde” mediante el acta de avance No. 1 de 11 de diciembre
de 2018 y se facturaron 1042,06 metros cuadrados del item No. 19 y mediante el
acta de avance No. 3 se aceptan para pago 171, 584 metros cuadrados del item No.
19 para un total aprobado por la interventoria de 1213 metros cuadrados del item
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198. Sin embargo, dentro de los informes presentados por el contratista no se
evidencio el registro de pruebas o controles al proceso de calidad a la pintura de las
tuberias utilizadas para los pilotes. No existen pruebas de espesores, no existe
registro de las certificaciones de calidad del fabricante de las pinturas. No se
evidencid control a los procesos de mezcla de las pinturas emitidas por los
fabricantes, no se observd verificacion del tiempo transcurrido entre el sandblasting
y la aplicacién del primer (primera capa de pintura). También se observd que el
acabado de los pilotes no es uniforme, ya que se presenta diferentes tonos y colores
en el acabado final de los mismos. Ademas, que al no haber control de calidad de la
pintura y del acabado de pintura de la tuberia, no se asegura la calidad de los pilotes
y su posible oxidacién o degradacion; lo cual podria reducir la calidad de las obras
ejecutadas.

Que mediante el radicado No. 202003001214 del 8 de junio de 2020, la Subdireccién de

Desarrollo Sostenible y Navegacién dio aviso a la Aseguradora Solidaria sobre el presunto

incumplimiento de las obligaciones del contrato de interventoria.

Que el dia 24 de septiembre de 2019, entre Cormagdalena y la Sociedad Colombiana de
Ingenieros suscribieron el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 0-0210 de
2019 cuyo objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA TECNICA
INTEGRAL A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE DE LA MAGDALENA
EN LAS OBRAS DE CONTENCION Y RECUPERACION DE ORILLAS DE LA TERMINAL FLUVIAL DE
YUMA”.

Que, en desarrollo del contrato, la Sociedad Colombiana de Ingenieros - SCI presentd el
documento “ASESORIA TECNICA EN LAS OBRAS DE CONTENCION Y RECUPERACION DE
ORILLAS DE LA TERMINAL FLUVIAL DE YUMA” y en uno de los apartes se indicd la existencia
en obra de 6 vigas prefabricadas, las cuales presentan dimensiones variables con diferentes
alturas o anchos a lo largo de las mismas, se observa hormigueo en algunos puntos, que
hacen evidente la irregularidad en el proceso constructivo.

Que, de acuerdo con dicho informe, la ubicacién final de los cabezales, de 10 pilotes
hincados, no esta acorde con la presentada en los planos de disefio. El interventor contaba
con una comision de topografia permanente en obra, facturando en este item $38.800.000
a lo largo de sus 7 actas parciales lo cual supone una mala utilizacién de los recursos con
gue contaba la interventoria y una falta de control de las obras desarrolladas por el
contratista de obra.

Que, sumado a lo anterior, la Subdireccién de Desarrollo Sostenible y Navegacién indico que
en virtud de las condiciones establecidas en el proceso de contratacion y en el contrato
0244-2018; el contratista de obras debia entregar los planos y disefios de las obras a realizar
y las especificaciones técnicas a mas tardar tres dias habiles después del acta de inicio. En
ese entendido, el contratista entregd el primer borrador de los estudios geotécnicos y
estructural; pero la interventoria a través de diferentes comunicaciones hizo observaciones
a los estudios de suelos, el disefio estructural y el estudio hidraulico presentados por el
contratista. Estas observaciones realizadas por la interventoria no fueron finalmente
resueltas por el contratista y al finalizar el contrato el dia 11 de junio de 2019 no se tenian
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estudios y disefios aprobados por la interventoria y no se tenian las especificaciones técnicas
de los diferentes items presentados por el contratista.

2.20. Que la Subdireccién manifesté que, a pesar de lo anterior, el interventor nunca envié

comunicaciones a CORMAGDALENA respecto de la necesidad de un disefio vy
especificaciones técnicas para poder realizar adecuadamente su trabajo de interventoria y
posible problemadtica que le acarrearia, no informd el hecho de no contar con dichos
documentosy la posibilidad de que finalizara la obra sin el soporte de unos estudios, disefios
y especificaciones.

2.21. Que la Subdireccién de Desarrollo Sostenible y Navegacién expresé que, en el informe final

3.

Oficina Principal Oficina Gestion y Oficina Seccional

Carrera1No.52-10 Calle 93B No. 17 - 25 Via 40 No. 73 - 290

de interventoria, capitulo 1 informe técnico, se evidencid que el interventor aprobd la
ejecucién de los disefios y el pago de este item; a pesar de no haberse aprobado los estudios
y disefios. A su vez, en la pagina 39 del informe final, el interventor reconocid que es posible
que la inversion realizada por CORMAGDALENA se pueda perder; la cual corresponde
aproximadamente a $543.000.000, debido a que no existe certeza de que las obras
realizadas por el contratista (cuya interventoria esta en cabeza de ellos) no cuentan con
disefios avalados por profesional. Es decir que no solo se perderian los recursos de obra,
también los recursos invertidos y pagados por la interventoria, que ascienden a cerca de
393.000.000, también se perderian.

HECHOS SUSCEPTIBLES DE INCUMPLIMIENTO A CARGO DE LA SOCIEDAD CONSTRUCCIONES
CIVILES ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S.

De acuerdo con las citaciones C.E OAJ 202003001999 y C.E OAJ 202003002000de 30 de
septiembre de 2020, sustentadas en el informe de la Subdireccidn de Desarrollo Sostenible y
Navegacion contenido en los radicados CI-SDSN: 202001001135, CI-SDSN: 202001001390 del 28
de julio de 2020 y SDSN-CI-202001001630 de 1 de septiembre de 2020. A continuacion, se
relacionan los hechos susceptibles del presunto incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la sociedad Construcciones Civiles Estudios y Proyectos S.A.S.

3.1. NO APROBACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL CONTRATO DE OBRA 244 DE 2018.

De conformidad con los hechos expuestos, la Subdireccion de Desarrollo Sostenible vy
Navegacion como supervisor del contrato revisé el informe final de interventoria e identificé
que el contratista Construcciones Civiles Estudios y Proyectos - Concep S.A.S. no aprobé los
estudios y disefios para la obra “DE CONTENCION Y RECUPERACION INMEDIATA DE LA LINEA DE
TABLESTACA COLAPSADA EN LA TERMINAL FLUVIAL DE PASAJEROS YUMA EN
BARRANCABERMEJA - SANTANDER.”, contrario a lo consignado por la interventoria en el Acta
de Avance No. 1 de 11 de diciembre de 2018 y en las solicitudes de desembolso del 13 de
diciembre de 2018, 14 de febrero de 2019 y 24 de mayo de 2019.

Para el supervisor, esta presunta omisién vulneraba la cldusula 1.1. del contrato 0-245-2018,
cuyo objeto es “CONTRATAR LA URGENCIA MANIFIESTA PARA LLEVAR A CABO LA
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS PRIORITARIAS DE CONTENCION Y
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RECUPERACION INMEDIATA DE LA LINEA DE TABLESTACA COLAPSADA EN LA TERMINAL FLUVIAL
DE PASAJEROS YUMA EN BARRANCABERMEIJA - SANTANDER.”

La presunta omisién, también vulneraria la cldusula 2.1, Obligaciones del Interventor: Se tiene
que el contratista “Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato y en la propuesta, las
contenidas en el Anexo Técnico de la Invitacidn Publica No. 2 del proceso de contratacion directa
a través de la modalidad de urgencia manifiesta, o aquellas otras que deban ser cumplidas de
conformidad con la normativa aplicable, el INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico
de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta para contratar la Interventoria.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el
contrato, anexos y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el
contratista.

De igual forma, la presunta omisidn descrita comporta una presunta violaciéon de las
obligaciones generales indicadas en el Anexo Técnico en el punto 9.2:

“...)

2."Vigilar la inversion de los recursos publicos y controlar que la misma sea eficiente y
transparente."

3. "Garantizar que la ejecucion del objeto contractual se someta a los plazos, términos,
especificaciones, calidades y condiciones previstas o exigidas en el contrato y en los documentos
del mismo.

3.2. INCORRECTA CERTIFICACION DE LA TUBERIA UTILIZADA EN LA OBRA.

De conformidad con lo indicado en el informe de incumplimiento remitido por el Subdirector de
Desarrollo Sostenible; se tiene que en el acta de avance de obra No. 2 de 10 de febrero de 2019
y el 5 de mayo de 2019 mediante acta de avance No. 3, CONCEP S.A.S. certificd que la tuberia
utilizada en la obra cumplia con las especificaciones ASTM A53.

Sin embargo, el Subdirector de Desarrollo Sostenible evidencié que la tuberia utilizada en la
obra “DE CONTENCION Y RECUPERACION INMEDIATA DE LA LINEA DE TABLESTACA COLAPSADA
EN LA TERMINAL FLUVIAL DE PASAJEROS YUMA EN BARRANCABERMEJA - SANTANDER.” no
cumplia con las especificaciones ASTM A53.

Si bien, se pone de presente que el disefiador del proyecto indicé que la tuberia utilizada cumple
con el disefio del proyecto; esta no cumple con la tuberia especificada en el contrato y sus
anexos. Tampoco el interventor avisé a Cormagdalena que el contratista utilizaria una tuberia
distinta a la contratada y la certificé como si fuera la contratada.

Lo anterior, se soporta en el Oficio Concep 11-757-040-19; donde se indicé:
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“La tuberia especificada en los planos estructurales debe cumplir con la norma ASTM A53 grado B. De
acuerdo a esta norma la tuberia debe ser sin costura y la adquirida y utilizada por el contratista en la
hinca de pilotes es con costura y con la siguiente especificacion PIPE 20" IN HSAW 1270A APISL X40
BEVELED ENDS PSL-1.

En consideracion a que el Contratista suministré una tuberia con especificaciones diferentes a las
contractuales, le solicitamos que el Proveedor de la Tuberia y el ingeniero estructural que firma los
planos de disefios, certifiquen que la tuberia suministrada tiene las mismas propiedades de resistencia
que las especificadas contractualmente y por lo tanto la utilizacion de la tuberia suministrada garantiza
la estabilidad y el funcionamiento de la estructura.

Toda la tuberia que suministre el Contratista debe cumplir con la norma ASTM A53, como lo indican las
especificaciones contractuales y los disefios presentados.”

Este hecho, presuntamente vulneraba la clausula 1.1. del contrato 0-245-2018, cuyo objeto es
“CONTRATAR LA URGENCIA MANIFIESTA PARA LLEVAR A CABO LA INTERVENTORIA A LA
CONSTRUCCION DE OBRAS PRIORITARIAS DE CONTENCION Y RECUPERACION INMEDIATA DE LA
LINEA DE TABLESTACA COLAPSADA EN LA TERMINAL FLUVIAL DE PASAJEROS YUMA EN
BARRANCABERMEJA - SANTANDER.”

A su vez, presuntamente viola la cldusula 2.1 que dice: Obligaciones del Interventor. Se tiene
gue el contratista “Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato y en la propuesta, las
contenidas en el Anexo Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa
a través de la modalidad de urgencia manifiesta, o aquellas otras que deban ser cumplidas de
conformidad con la normativa aplicable, el INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico
de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta para contratar la Interventoria.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el
contrato, anexos y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el
contratista.

También, presuntamente se incumplen las funciones técnicas y las obligaciones generales del
contrato, sefaladas en el Anexo Técnico en el numeral 6.3.2., de la siguiente manera:

6.3.2 FUNCIONES TECNICAS "El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Contratista en el drea técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la ejecucion de las obras

(..)

6.Presentar ante el supervisor del contrato de interventoria los informes técnicos que

contengan aquellos aspectos que repercutan en el normal desarrollo del contrato y que

puedan implicar modificaciones al mismo

9.2: OBLIGACIONES GENERALES
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“...)

2."Vigilar la inversion de los recursos publicos y controlar que la misma sea eficiente y transparente."”
3. "Garantizar que la ejecucion del objeto contractual se someta a los plazos, términos, especificaciones,
calidades y condiciones previstas o exigidas en el contrato y en los documentos del mismo.

3.3. EXIGENCIA AL CONTRATISTA DE OBRA DE LAS NORMAS CCP- 2014 y la NSR-2010, LAS
CUALES NO CORRESPONDEN A LAS EXIGIDAS PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE
MUELLES.

En virtud a lo informado por el supervisor del contrato de interventoria, el interventor solicité
al contratista de la obra, el cumplimiento de las normas CCP- 2014 y la NSR-2010; a pesar de
qgue una de las excepciones de aplicaciéon de estas es el disefio y construccién de muelles y
estructuras hidrdulicas.

Esta presunta negligencia se evidencia en los oficios CONCEP, 11-757-021-18 y CONCEP, 1I-757-
040-19; donde se observa que el interventor solicitd el cumplimiento de las normas CCP-2014 y
la NSR-2010, asi:

CONCEP, 11-757-021-18
“Estudio Geotécnico CIM029AGO018, adelantado por la empresa INCOSUELQOS, Ingenieros
Civiles S.A.S.:
-El informe se basa en los resultados de cuatro (4) perforaciones de 20.0m de profundidad
ubicados en tierra, en el trasdds del muelle existente. Unicamente el sondeo S04 se ubica en
la zona de intervencidn proyectada, objeto del presente contrato.
De esta forma y con base en lo establecido en la NORMA COLOMBIANA DE DISENOS DE
PUENTES -CCP-14, capitulo 10-4-2- Exploracion del suelo, se considera insuficiente el trabajo
de campo realizado.
- Se aclara que, segun se establece en el capitulo mencionado, los sondeos deberdn
disponerse de manera alternada al frente y detrds del muro. Por lo que deberd considerarse
la ejecucion de sondeos en agua que permita obtener informacion geotécnica tanto para la
pantalla de pilotes interior como la exterior.

(..)

Dentro de los planos recibidos para la revision estructural se encontrd que se debe consignar
la informacion solicitada por la NSR-10 de acuerdo con el numeral mencionado
anteriormente, tal como grado de disipacion de energia, cargas sobreimpuestas para el
disefio y grupo de uso.

CONCEP, 1I-757-040-19

“2. OBSERVACIONES AL DISENO ESTRUCTURA.
En el plano P-03 de despiece de vigas encontradas la viga A, donde los estribos estdn espaciados a
cada 25 cm y la estructura estad disefiada sismicamente para una capacidad de Disipacion de energia
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Moderada (DMO), y de acuerdo a la norma NSR-10 los estribos deben tener un espaciamiento mdximo
de 23.26 cm.

Esta actuacidn por parte del interventor presuntamente vulneraba la cldusula 1.1. del contrato
0-245-2018, cuyo objeto es “CONTRATAR LA URGENCIA MANIFIESTA PARA LLEVAR A CABO LA
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS PRIORITARIAS DE CONTENCION Y
RECUPERACION INMEDIATA DE LA LINEA DE TABLESTACA COLAPSADA EN LA TERMINAL FLUVIAL
DE PASAJEROS YUMA EN BARRANCABERMEJA - SANTANDER.”

A su vez, presuntamente se viold la clausula 2.1 que dice: Obligaciones del Interventor. Se tiene
gue el contratista “Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato y en la propuesta, las
contenidas en el Anexo Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa
a través de la modalidad de urgencia manifiesta, o aquellas otras que deban ser cumplidas de
conformidad con la normativa aplicable, el INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico
de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta para contratar la Interventoria.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el
contrato, anexos y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el
contratista.

También presuntamente se incumplieron las obligaciones del interventor relacionadas con las
funciones administrativas sefialadas en el Anexo Técnico en el punto 6.3.1:

“6.3.1 FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

El Interventor deberd realizar los procesos y actividades para la coordinacion de la gestion administrativa
en desarrollo de la ejecucion del Contrato de la obra y del Contrato de Interventoria, de tal forma que se
dé la interaccidn con el contratista y/o con el CORMAGDALENA. Lo anterior implica el establecimiento de
un sistema de coordinacion y comunicacion eficiente con estas contrapartes incluyendo la entrega y
archivo de informaciéon de forma oportuna y organizada, la digitalizacion de correspondencia y
documentacion del proyecto, la recepcion y verificacion de informes, entre otros.

3. Conocer las normas, especificaciones, permisos, trdmites, licencias, resoluciones y demds requisitos que
debe adelantar el contratista y que sean indispensables para el desarrollo normal del contrato.

3.4. NO SE EXIGIO AL CONTRATISTA DE OBRA LA CANTIDAD SUFICIENTE DE ENSAYOS DE
CALIDAD DE LOS CONCRETOS USADOS EN LA OBRA.

Respecto de este hecho, se indicé en el informe de incumplimiento que dentro del informe final
presentado por el interventor en julio de 2019, en el anexo 1.11 denominado “Resultado
ensayos de laboratorios” se encuentra la evidencia de la rotura de ocho (8) ensayos de
comprension a la ruptura de muestras de concreto; de las cuales seis (6) de ellas corresponden
a pruebas de resistencia a los ocho (8) dias y dos (2) de ellas a pruebas de resistencia a los siete
(7) dias de fundido el concreto.
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Que, en desarrollo del contrato de obra supervisado por la interventoria, fueron fundidos y
aprobados por la interventoria treinta y dos puntos cincuenta y seis metros cubicos de concreto
(32,56 M3) durante la ejecucién del contrato. Es decir, se ejecutaron pruebas de concreto cada
5,42 metros cubicos de concreto fundido.

Teniendo en cuenta que los volumenes de concreto fundido corresponden a vigas y plaquetas
prefabricadas y concreto de relleno para pilotes con bajos volumenes de concreto y realizados
en diferentes fundidas, el subdirector considera que las muestras tomadas no son suficientes
para establecer la calidad de los concretos fundidos y aceptados por la interventoria. Lo
anterior, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones de la norma NSR-10 aplicable a los
ensayos; en lo relacionado a la evaluacidn y aceptacién del concreto, relacionadas con la
frecuencia en los ensayos; las cuales se regulan en la norma NSR-10 C.5.6.2, asi:

“C.5.6.2 — Frecuencia de los ensayos

C.5.6.2.1 — Las muestras (véase C.5.6.2.4) para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto
colocado cada dia deben tomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada 40 m3 de
concreto, ni menos de una vez por cada 200 m2 de superficie de losas o muros. De igual manera, como
minimo, debe tomarse una muestra por cada 50 tandas de mezclado de cada clase de concreto.
C.5.6.2.2 — Cuando en un proyecto dado el volumen total de concreto sea tal que la frecuencia de
ensayos requerida por C.5.6.2.1 proporcione menos de cinco ensayos de resistencia para cada clase
dada de concreto, los ensayos deben hacerse por lo menos en cinco tandas de mezclado seleccionadas
al azar, o en cada tanda cuando se empleen menos de cinco.

C.5.6.2.3 — Cuando la cantidad total de una clase dada de concreto sea menor que 10 m3, no se
requieren ensayos de resistencia cuando la evidencia de que la resistencia es satisfactoria sea aprobada
por el Supervisor Técnico.

C.5.6.2.4 — Un ensayo de resistencia debe ser el promedio de las resistencias de al menos dos probetas
de 150 por 300 mm o de al menos tres probetas de 100 por 200 mm, preparadas de la misma muestra
de concreto y ensayadas a 28 dias o a la edad de ensayo establecida para la determinacion de c f'c.”

Del anterior hecho, se evidencia una presunta deficiencia en el control realizado por el
interventor, sobre la calidad de los materiales utilizados por el contratista de obra. Ademas, que
en los costos presentados por la interventoria en el item que corresponde a ensayos de
laboratorio, se observd que durante el desarrollo del contrato se facturaron tres millones
seiscientos mil pesos ($3.600.000) sin incluir IVA; costos que no corresponden a las pruebas y
ensayos de laboratorio presentados en los informes de interventoria. Ya que de conformidad
con las formas de pago dispuestas en la cldusula 1.4 del contrato de interventoria se debia pagar
el reembolso contra factura de los costos directos ocasionados y aprobados por el supervisor
del contrato.

A pesar de ello, el 15 de mayo de 2019 a través de Acta de Avance de Obra No 03 de la misma
fecha; el interventor certificé la calidad de los concretos empleados en obra. Pero al ser
revisados por el nuevo supervisor del contrato, se evidencié que omitio solicitar al contratista
de obra la cantidad suficiente de ensayos de calidad de los concretos utilizados en obra (item
27 y 28 del presupuesto).
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Estos hechos, presuntamente vulneraban la cldusula 2.1 que dice: Obligaciones del Interventor.
Se tiene que el contratista “Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato y en la
propuesta, las contenidas en el Anexo Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de
contratacion directa a través de la modalidad de urgencia manifiesta, o aquellas otras que deban
ser cumplidas de conformidad con la normativa aplicable, el INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico
de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta para contratar la Interventoria.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el
contrato, anexos y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el
contratista.”

También presuntamente se vulnerarian las cldusulas del Anexo técnico, relacionadas con las
funciones técnicas del interventor y las obligaciones generales, que rezan:

ANEXO TECNICO.

6.3.2 FUNCIONES TECNICAS "El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desemperfio del
Contratista en el drea técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la ejecucion de las obras

(..)

10. Exigir al contratista la realizacion de los ensayos de laboratorio o pruebas de campo de los equipos,
materiales, bienes, insumos y productos, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las normas
y especificaciones de la Corporacion.

9.2. OBLIGACIONES GENERALES
“1..)

17: "Requerir al contratista cuando se evidencie mora en los plazos previstos para la presentacion de
informes, trabajos u obras, o deficiencias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los
bienes, obras o servicios contratados.

(...)
20: Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contractuales pactados para aprobar los informes
periodicos e impartir su visto bueno.

(..)

22En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones pactadas

(..)

24 Hacer seguimiento integral del contrato de obra."

3.5. NO REGISTRO DE PRUEBAS Y CONTROLES AL PROCESO DE CALIDAD A LA PINTURA DE
LAS TUBERIAS UTILIZADAS PARA LOS PILOTES

En virtud al informe de incumplimiento remitido por la Subdireccién de Desarrollo Sostenible y
Navegacion, se tiene que al revisar las actas de obra presentadas por el contratista y aprobadas
por la interventoria, se evidencid la aceptacién para pago del item No 19 “pintura de tuberias
de pilotes de 500 mm (20”) primer y acabado color verde”. Que mediante el acta de avance No.
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1 de fecha 11 de diciembre de 2018 se facturaron 1042,06 metros cuadrados del item No 19y
mediante el acta de avance No. 3 se aceptaron para pago 171, 584 metros cuadrados del item
No 19 para un total aprobado por la interventoria de 1213 metros cuadrados del item 198.

Sin embargo, dentro de los informes presentados por el contratista no se encontré el registro
de pruebas o controles al proceso de calidad a la pintura de las tuberias utilizadas para los
pilotes; no existen pruebas de espesores, no existe registro de las certificaciones de calidad del
fabricante de las pinturas. Tampoco se observé que se haya efectuado control a los procesos de
mezcla de las pinturas emitidas por los fabricantes, la verificacion del tiempo transcurrido entre
el sandblasting y la aplicacion de la pintura primer.

Sumado a lo expuesto, la Subdireccidn tampoco observé que el acabado de los pilotes sea
uniforme; ya que existen diferentes tonos y colores en el acabado final de los mismos.

En ese entendido, al no haber control de la calidad de la pintura primer y del acabado de pintura
de la tuberia; no es posible determinar la calidad de los pilotes y su posible oxidacion o
degradacion, lo cual podria reducir la calidad de las obras ejecutadas.

A juicio del supervisor del contrato, las normas presuntamente vulneradas por la situacion
planteadas son:

ANEXO TECNICO.

6.3.2 FUNCIONES TECNICAS "El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Contratista en el drea técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la ejecucion de las obras.

9.2. OBLIGACIONES GENERALES
“..)

20: Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contractuales pactados para aprobar los informes

periddicos e impartir su visto bueno.

(...)

22En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones pactadas

(...)

24 Hacer seguimiento integral del contrato de obra."

3.6. NO EJECUCION DE PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD EN LA SOLDADURA DE TUBOS DE
METALICOS QUE CONFORMAN LOS PILOTES.

En el informe de incumplimiento remitido por la Subdireccién de Desarrollo Sostenible y
Navegacion se indicé que, de conformidad con lo establecido en el acta final de interventoria,
el CONCEP S.A.S aprobé el pago del item 11 del contrato “Suministro e hincado de pilotes
mecanicon500 mm (20”), e=1/2”, ASTM- A-53” |a cantidad de 301,65 metros lineales de un total
contratado de 924 metros lineales. Teniendo en cuenta que los pilotes tienen entre 18 y 22 mts
lineales de profundidad y que la tuberia de 500 mm tiene una longitud maxima de 12 mts, se
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hizo necesario la soldadura de tramos de tuberia para alcanzar la longitud solicitada. Al hacer
revision de los documentos presentados por la interventoria en los diferentes informes, la
subdireccién no encontré evidencia de la ejecucién de pruebas de control de calidad en la
soldadura de los tubos metalicos que conforman los pilotes.

Esta presunta omisidn comporta un presunto incumplimiento de las obligaciones del
interventor, ya que la unién soldada de los diferentes tramos de los pilotes es fundamental para
asegurar la uniformidad de resistencia de los pilotes y sin las pruebas adecuadas no existe
certeza de las caracteristicas y calidad de los pilotes hincados. Al no haber control de calidad de
la soldadura realizada a la tuberia, no se asegura la calidad de los pilotes y si su resistencia
integral cumpliria las solicitaciones de carga vertical y/o horizontal tomadas como referencia
por parte del calculista en el disefio de la obra. Lo anterior podria reducir la calidad de las obras
ejecutadas y aceptadas por la interventoria.

Lo descrito comporta un presunto incumplimiento de la cldusula 2.1 que consagra dice:
Obligaciones del Interventor. Se tiene que el contratista “Ademds de las obligaciones previstas
en este Contrato y en la propuesta, las contenidas en el Anexo Técnico de la Invitacion Publica
No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de urgencia manifiesta, o
aquellas otras que deban ser cumplidas de conformidad con la normativa aplicable, el
INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico
de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta para contratar la Interventoria.

También comporta una presunta vulneracién de las siguientes clausulas del anexo técnico:

ANEXO TECNICO.

6.3.2 FUNCIONES TECNICAS "El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Contratista en el drea técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la ejecucion de las obras.

9.2. OBLIGACIONES GENERALES

“1..)

20: Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contractuales pactados para aprobar los informes
periddicos e impartir su visto bueno.

(...)

22En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones pactadas

(...)

24 Hacer seguimiento integral del contrato de obra."
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3.7. NO REALIZO UN CONTROL PERMANENTE DE LA OBRA.

De conformidad con el informe presentado por la Sociedad Colombiana de Ingenieros,
denominado “ASESORIA TECNICA EN LAS OBRAS DE CONTENCION Y RECUPERACION DE ORILLAS
DE LA TERMINAL FLUVIAL DE YUMA” en el que se seialan irregularidades en el proceso
constructivo; situacién que demuestra una presunta falta absoluta de control por parte de la
interventoria; ya que no existié un control permanente por parte de la interventoria. Tampoco
se evidencia la revisién previa a la fundida por parte de la interventoria ni que se haya revisado
la formaleteria, sus dimensiones y su apuntalamiento e integridad.

Por esa falta de control, resulta evidente que las dimensiones de las vigas y su contractibilidad
no son consecuentes con las presentadas en los planos de disefio y al no haber control de calidad
de las dimensiones de las vigas prefabricadas, no se asegura la calidad de las vigas y no se tiene
certeza de su resistencia integral ni se puede saber si estas cumplirian las solicitaciones de carga
vertical y/o horizontal asumidas por parte del calculista, en el disefio de la obra.

A pesar de lo hallado, las vigas de la obra fueron avaladas para pago por parte de la
interventoria; sin que se hubiera hecho ningun tipo de reparo respecto a sus dimensiones y
calidad, faltando a sus obligaciones.

La falta de un control permanente en la obra también queda en evidencia en la no aprobacién
de los estudios y disefios de la obra, y tampoco informé a Cormagdalena sobre estas
circunstancias ni las implicaciones que esto acarrearia.

Otro hecho que reafirma este presunto incumplimiento consiste en que en el informe final que
presentd el interventor se reconoce que la inversién realizada en obra se puede perder ya que
no cuenta con disefios avalados por el profesional competente; lo que traeria consigo la pérdida
de la inversidn efectuada en el contrato de interventoria.

Los hechos expuestos, presuntamente vulneran la clausula 2.1 que establece: Obligaciones del
Interventor. Se tiene que el contratista “Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato
y en la propuesta, las contenidas en el Anexo Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso
de contratacion directa a través de la modalidad de urgencia manifiesta, o aquellas otras que
deban ser cumplidas de conformidad con la normativa aplicable, el INTERVENTOR se obliga a:
(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico
de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta para contratar la Interventoria.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el
contrato, anexos y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el
contratista.”

También presuntamente se vulneran las cldusulas del Anexo técnico, relacionadas con las
funciones técnicas del interventor y las obligaciones generales, que sefalan:
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ANEXO TECNICO.

6.3.2 FUNCIONES TECNICAS "El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Contratista en el drea técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la ejecucion de las obras

(..)

10. Exigir al contratista la realizacion de los ensayos de laboratorio o pruebas de campo de los equipos,
materiales, bienes, insumos y productos, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las normas
y especificaciones de la Corporacion.

9.2. OBLIGACIONES GENERALES

“1..)

2. Vigilar la inversidn de los recursos publicos y controlar que la misma sea eficiente y

transparente.

3. Garantizar que la ejecucion del objeto contractual se someta a los plazos, términos,
especificaciones, calidades y condiciones previstas o exigidas en el contrato y en los documentos del
mismo.

(...)
20: Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contractuales pactados para aprobar los informes
periodicos e impartir su visto bueno.

()

22 En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones pactadas

(...)

24 acer (sic) sequimiento integral del contrato de obra."
3.8. NO HIZO UN CORRECTO USO DE LOS RECURSOS DE LA INTERVENTORIA

Tal como se expuso en los hechos, la Subdireccién de Desarrollo Sostenible y Navegacidn pone
de presente que CONCEP S.A.S presuntamente realizd una mala utilizacion de los recursos con
los que contaba la interventoria; toda vez que en el informe remitido por la Sociedad
Colombiana de Ingenieros se indicé que la ubicacidn final del cabezal de 10 de los pilotes
hincados no estd acorde con la presentada en los planos de disefio, situacidn que
presuntamente no fue identificada por el interventor; a pesar de contar con una comisién de
topografia permanente en la obray que se facturé por ese item $38.800.000 divididos en 7 actas
parciales.

Los hechos expuestos, presuntamente vulneran la cldusula 2.1 que consagra: Obligaciones del
Interventor. Se tiene que el contratista “Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato
y en la propuesta, las contenidas en el Anexo Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso
de contratacion directa a través de la modalidad de urgencia manifiesta, o aquellas otras que
deban ser cumplidas de conformidad con la normativa aplicable, el INTERVENTOR se obliga a:
(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico
de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta para contratar la Interventoria.
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g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el
contrato, anexos y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el
contratista.”

También presuntamente se vulneran las cldusulas del Anexo técnico, relacionadas con las
funciones técnicas del interventor y las obligaciones generales, que establecen:

ANEXO TECNICO.

6.3.2 FUNCIONES TECNICAS "El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Contratista en el drea técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la ejecucion de las obras

(...)

10. Exigir al contratista la realizacion de los ensayos de laboratorio o pruebas de campo de los equipos,
materiales, bienes, insumos y productos, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las normas
y especificaciones de la Corporacion.

9.2. OBLIGACIONES GENERALES
“...)

20: Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contractuales pactados para aprobar los informes
periodicos e impartir su visto bueno.

()

22 En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones pactadas

(...)

24 Hacer seqguimiento integral del contrato de obra."

4, DESARROLLO DE LA AUDIENCIA.
La audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 inicié el 11 de noviembre de 2020 y se
desarrolld en las sesiones que se relacionan a continuacion.
4.1. AUDIENCIA 12 DE NOVIEMBRE DE 2020.
El dia 12 de noviembre de 2020 se instalé la audiencia por el presunto incumplimiento de las
obligaciones para afectar clausula penal del contrato de interventoria No. 245 de 2018 suscrito
entre Cormagdalena y la Sociedad Construcciones Civiles, Estudios y Proyectos S.A.S. CONCEP
S.AS.
Tras comprobar la personeria juridica de los asistentes, se procedié a informar a los convocados
que el trdmite de la audiencia seria el establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
La audiencia fue presidida por la jefe de la Oficina Asesora Juridica y se contd con la asistencia
del personal de la Oficina Asesora Juridica, la Subdireccién de Desarrollo Sostenible y
Navegacion, el personal de la Sociedad Construcciones Civiles Estudios y Proyectos S.A.S. —
CONCEP S.A.S. asi como su apoderado, y el apoderado de la Aseguradora Solidaria.
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Previo a la presentacién de los descargos el apoderado de Construcciones Civiles Estudios y

Proyectos S.A.S.—CONCEP S.A.S. presentd recusacidn contra la Jefe de la Oficina Asesora Juridica,

de

conformidad con las causales sefialadas en los numerales 1, 2 y11 del articulo 11 de la Ley

1437.
Esta recusacion fue complementada mediante comunicacidn con radicado 202002006084 de 12

de

//1'

diciembre de 2020, en el que indicé:

Dentro del proceso de liquidacion bilateral que se intentd en abril de 2020, la Dra. DEISY GALVIS
QUINTERO suscribid el Acta de Liquidacion junto con otros funcionarios, quedando unicamente por
suscribir el contrato el director de la entidad.

Dentro de los argumentos que se plantearan (sic) en los descargos se encuentran los relacionados con
los motivos que llevaron a los funcionarios a expresar su consentimiento en suscribir acta de liquidacion
del contrato, y a su vez deberdn ser estos funcionarios interrogados como testigos de los hechos
contractuales.

En la audiencia del 04 de julio de 2019, dentro del procedimiento que se adelanto en contra del
contratista de obra COMPANIA DE EQUIPOS PESADOS S.A - COMEPSA, el suscrito en condicién de
apoderado especial de la Interventoria, intentd dejar constancia sobre una solicitud hecha a la
interventoria, si (sic) embargo la Dra. DEISY GALVIS QUINTERO no permitié la intervencion ya que
considerd que no era el escenario adecuado para ello, no permitio finalizar la intervencion, dando por
terminada la audiencia y cortando las comunicaciones entre los asistentes.

Las anteriores afirmaciones reposan en el video de la mencionada audiencia que estd en poder de

3.

De

Oficina Principal
Barrancabermeja

Sector Muelle

Cormagdalena.

En la audiencia del 17 de julio de 2019, como continuacién de la diligencia en contra de la COMPANIA
DE EQUIPOS PESADOS S.A - COMEPSA, la Dra. DEISY GALVIS QUINTERO decreto (sic) una prueba pericial
y formuld las preguntas que debian ser resueltas por el perito. El suscrito en calidad de apoderado
especial de la interventoria, solicito la palabra para presentar una objecion frente a lo sefialado por la
Dra. DEISY GALVIS QUINTERO, puntualmente, en lo relativo a las preguntas formuladas que estaban
encaminadas a estudiar el desempenio de la interventora y no del contratista, quien era el sujeto pasivo
del procedimiento administrativo, a lo cual la Dra. DEISY GALVIS QUINTERO expresd que la interventoria
no era parte del proceso y no podia oponerse o pronunciarse sobre la prueba, dado por terminada la
diligencia y abandonando la mesa, expresando antes de concluir que se respetara al despacho y que
“siempre las audiencias que se llevan a cabo con usted terminan en lo mismo”, a pesar de que en la
misma no se actud nunca de forma irrespetuosa.

esta situacion se dejé constancia a través de carta enviada el 17 de julio de 2019 en donde se dejo
constancia de los hechos, y en posteriores cartas del 23 de julio en donde se solicité informacion sobre
el desarrollo de alguna diligencia en la que no hubiese sido invitado el interventor y que fue llevada a
cabo precisamente con el fin de posicionar al perito. Igualmente, los mismos reposan en los videos que
estdn en posesion de Cormagdalena.

En conversacion desarrollada por via telefonica el dia 9 de abril de 2019 a las 11:00 am, en que participo
la Dra. DEISY GALVIS QUINTERO, el Ingeniero Andrés Lopez Cualla, miembros del equipo de
Cormagdalena y el suscrito, con el fin de discutir la situacion de suspension del contrato y el hecho de
que no se habian prorrogado las pdlizas, se generd una fuerte discusion que concluyé con la afirmacion
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de la recusada en la que expresd: “Ademds...parece mds una interpretacion desde el punto de vista del
constructor que del interventor que me extrafia bastante” a lo cual se interpeld solicitando que se
explicara a qué se referia con esa afirmaciones, a lo que respondid “pues yo estoy escuchando es mds
una defensa del contratista que una posicion de la interventoria”. Sobre este particular, solicitamos un
pronunciamiento de la recusada, en el sentido de expresar si ocurrieron en esa forma y el sentido que
tuvieron esas afirmaciones. Que en consecuencia de lo anterior, el apoderado insistio en que se
configuran las causales contenidas en los numerales 1, 2 y 11, del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011,
toda vez que la Dra. Galvis Quintero en el curso del proceso, revisard su propia actuacion desplegada
en punto de la liquidacion del contrato, poniendo en riesgo la imparcialidad, puesto que ademds realizo
manifestaciones respecto de la interventoria del contrato en la conversacion del 9 de abril de 2019,
manifestando su concepto sobre estos aspectos.”

Dada la solicitud presentada se suspendié la audiencia.
Mediante radicado 202001002346 la Jefe de la Oficina Asesora Juridica remitio el escrito de

recusacion al Director de Cormagdalena, asi como las razones por las cuales no acepto el escrito
de recusacién; pues no le asistia ningun interés particular en las resultas del proceso ni

situaciones que puedan alterar su juicio o afectar la imparcialidad; toda vez que los

procedimientos adelantados con anterioridad se refieren a hechos e implicados diferentes, y se
desplegaron con base en las funciones que le asisten en su condicion de Jefe de la Oficina Asesora

Juridica.

El 3 de diciembre de 2020, el Director Ejecutivo resolvio la recusacion presentada a través de la
Resolucién 000336 de 2020; en dicha resolucidn se tuvieron las siguientes consideraciones:

“Que en consecuencia, se entiende claro que esta causal invocada es objetiva, pues se concreta en
circunstancias de hecho que comprobadamente puedan incidir en la esfera subjetiva del funcionario para
tomar la decision, que se refiera a aspectos personales de quien debe tomar la decision. En el presente
caso, los argumentos y pruebas que se aportaron por el recusante se refieren a la intervencion que tuvo
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica en el tramite de los contratos, tanto de obra como de interventoria,
y en el proceso administrativo sancionatorio iniciado en contra del contratista de obra, hechos que no se
refieren a situaciones personales o particulares que puedan alterar el fuero interno de la Dra. Galvis.

Que asi las cosas, tal como lo declara la funcionaria recusada, no se encuentra probada ninguna
circunstancia que en efecto demuestre que el efecto de la decision va a incidir en aspectos personales de
la Dra. Galvis o de alguno de los miembros de su familia, por lo que no se tiene por configurada esta
causal ni la razon por la que debe ser separada del conocimiento del asunto.

Que en relacion con la causal contenida en el numeral 22 del articulo 11 invocados, referida a haber
conocido del asunto en oportunidad anterior, se tiene claro que el proceso administrativo sancionatorio
en cuestion, se inicié con la convocatoria a la audiencia que se celebrd el dia 12 de noviembre de 2020,
lo cual implica que hasta ahora se inicié el asunto y no ha habido intervenciones anteriores por parte de
la Dra. Galvis. También, se tiene claro que las funciones que en materia contractual desempefia la Oficina
Asesora Juridica con ocasion de las cuales se revisa la legalidad de los actos contractuales, no pueden
considerarse actos de seguimiento y control del cumplimiento del contrato equivalentes a la supervision
del mismo, ni actos tendientes al cumplimiento del objeto contractual, que en este caso le correspondian
a la Subdireccion de Navegabilidad, con lo cual, no puede afirmarse que conocié de antemano o intervino
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en los hechos del contrato, pues tampoco fue de su propia iniciativa que se inicio el procedimiento
sancionatorio.

Que ademds de lo anterior, aun cuando se hubiera intervenido en el tramite de las etapas contractuales,
la naturaleza del asunto no corresponde con la naturaleza del proceso administrativo sancionatorio, con
lo cual no se trata de lo mismo, ni puede predicarse la existencia de un conocimiento previo del proceso
sancionatorio, que podria dar lugar a la causal invocada, con lo cual esta tampoco se encuentra probada.
Que respecto del numeral 11 Ibidem, se tiene que las actuaciones relacionadas, como el proyecto de acta
de liquidacion del contrato, y el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra del
contratista de obra, que se desarrollaron por parte de la Dra. Deisy Galvis son propias de las funciones y
actividades que debe desarrollar la Jefe de la Oficina Asesora Juridica para el funcionamiento de la
Entidad y ninguna escapa a su fuero funcional. Segun la Resolucién No. 000420 de 2016 “Por medio de
la cual se actualiza el Manual de Funciones y Requisitos de la Corporacion Autonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA, dentro de las funciones del Jefe de la Oficina Asesora
Juridica se encuentran:

“5. Revisar y conceptuar sobre los actos administrativos que sean sometidos a su consideracion por el Director de
la Corporacién o por las dependencias de la misma y preparar los proyectos de los actos administrativos que le
sean solicitados.

()

14.Revisar, conceptuar y custodiar los contratos y convenios que en desarrollo del objeto de la corporacion se
suscriban.

(...)

16. Responder por el cumplimiento de todos y cada uno de los requerimientos y formalidades legales que
determine el Régimen de contratacion en la celebracion de contratos y convenios. En consecuencia, se entiende
claro que dado que el pluricitado numeral 11, establece en su tenor literal para que se configure el impedimento el
consejo o concepto debe haberse dado por fuera de la actuacion administrativa, no hay lugar a afirmar la existencia
del supuesto fdctico que consagra la norma, pues todos se cumplieron en el marco de sus funciones.”

Que de lo resefiado y el andlisis de los argumentos y documentos aportados por el recusante, no se
encontraron elementos de prueba que permitan afirmar la configuracion de ninguna de las causales
alegadas, con lo cual no existe motivo para separar del conocimiento de la actuacion a la Dra. Deisy Galvis
Quintero y se negard la recusacion alegada.”

4.2. SESION DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2020

Mediante esta sesidn, se notificd la Resolucion 000336 de 2020, por medio de la cual se resolvio:

“RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR infundada la recusacién formulada por el apoderado de
CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S. -CONCEP S.A.S., contra la jefe de la Oficina
Asesora Juridica, Dra. DEISY GALVIS QUINTERO, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa del presente.

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER el expediente a la Oficina Asesora Juridica, a fin de que continte con
el tramite administrativo.
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Laa

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR en estrados el contenido de la presente decision al apoderado de
CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S. — CONCEP S.A.S. y a los demds interesados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra la presente decisién no procede recurso alguno.”

nterior resolucidon también fue notificada por correo electrénico.

En esta audiencia, el apoderado de CONCEP S.A.S. solicit6 la intervencién de la Procuraduria General

de la Nacién para que velara por los derechos fundamentales de su representado.

En virtud de la solicitud del apoderado, mediante radicado202003002993 del 10 de diciembre de
2020 la Oficina Asesora Juridica solicité el acompafiamiento de la Procuraduria General de la Nacion.

Por

4.3. SESION DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2020

Una vez se dieron a conocer los hechos que motivaron el inicio de la audiencia por presunto
incumplimiento, las normas y cldusulas posiblemente violadas, asi como las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacidn, la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica dio la palabra a las partes para que presentaran sus descargos:

El primero en presentar los descargos fue el apoderado de CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS
Y PROYECTOS S.A.S. - CONCEP S.A.S, mencionando que previo a presentar los descargos requeria
indicar que el contrato objeto del procedimiento administrativo sancionatorio inici6 como
producto de la declaratoria de urgencia manifiesta; por ello, no se podia contar con los
requisitos de planeacién requeridos en los contratos estatales en condiciones normales.

Seguidamente manifestd que el cambio de supervisor del contrato 0245 de 2019 infringid el
Manual de Contratacién de Cormagdalena, norma que no permite el cambio de supervisor una
vez haya finalizado el contrato.

En el mismo sentido, aseverd que la obra objeto de la interventoria obedecian a unas obras de
contencidn y no a la construccién de una terminal fluvial.

Seguidamente se pronuncié sobre cada uno de los cargos, los cuales también allegd por medio
del correo electrénico en doscientas (200) pdaginas mas ocho (8) carpetas contentivas de
informes semanales, informes diarios, informes mensuales de interventoria, hoja de vida
soldadores, acta de comité, comunicaciones internas de Cormagdalena, correspondencia y
actas de contrato.

su parte la aseguradora presentd sus descargos asi:

“Manifiesto que coadyuvo en su integridad los argumentos expuestos por el Doctor CARLOS MENDOZA
PUCCINI en su condicion de apoderado de la firma CONCEP S.A., argumentos que de manera clara y a nuestro
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juicio contundente, desvirtian cada uno de los ocho presuntos incumplimientos que se le imputan a la
interventoria; de una manera técnica y juridica claramente expuesta.

Ahora bien, a nombre de Aseguradora solidaria Colombia queremos argumentar la falta de competencia que
le asiste a la entidad para adelantar el presente procedimiento administrativo de cardcter
sancionatorio; toda vez que es claro que a las entidades estatales les asiste una competencia temporal con
respecto al ejercicio de sus facultades excepcionales y mds concretamente con él con respecto al ejercicio de
las facultades de tipo sancionatorio.

De esta manera se ha establecido un término para que las entidades puedan declarar el incumplimiento de
las obligaciones por parte de los contratistas asi como tan pendiente declarar la caducidad de los contratos
y también pues un término claramente definido para la imposicion de sancion.

En ese sentido por parte del Consejo de Estado a través de Sentencia del 13 de septiembre de 1999 en el
expediente 10264 se precisé hasta cudndo puede la administracion hacer uso de dichas facultades de
gestionar a continuacion hago lectura de una parte de la parte jurisprudencia que nos corresponde:

“la Sala retoma y reitera la doctrina sentada en la sentencia del 29 de enero de 1998 expediente 3615 en
cuanto rectifico la tesis anterior sobre el término para el ejercicio de las potestades excepcionales en la
actividad contractual y sostuvo que la administracion podrd declarar el incumplimiento después de vencido
el plazo contractual y antes de la liquidacion del contrato”

De esta manera. el andlisis que la entidad efectue sobre el incumplimiento de las obligaciones del
contratista, asi como la necesidad de implementar medidas correctivas como serian las del tipo
sancionatorios, es vdlido que se adelante durante el plazo de ejecucion del contrato pero no lo es con
posterioridad al acto de liquidacion o al término establecido para la liquidacion del contrato momento en el
cual la administracion ya queda despojada sus facultades sancionatorias y en su lugar de entrada adelantar
el procedimiento administrativo sancionatorio para declarar un incumplimiento esta facultad atribuida al
juez natural del contrato.

Pues bien, en el presente caso tenemos que por parte de la administracion y del contratista se ha suscrito
acta de recibo final de la interventoria, en donde uno de los acuerdos que se ha alcanzado es el de iniciar el
proceso de liquidacion del contrato de interventoria. Con base en dicha acta se ha solicitado a la aseguradora
solidaria de Colombia la modificacion de la garantia otorgada; es decir de la pdliza de cumplimiento a favor
de entidades estatales numero 320-74-994000010183, en donde se hace expresa referencia al acta de recibo
final del contrato de interventoria del 11 de junio de 2019 y con posterioridad a la suscripcion de dicha acta
y por parte de los protagonistas en la ejecucion de este contrato interventoria se suscribio acta de liquidacion
o acta de formato de liquidacion, el cual no puede ser desconocido por parte de la entidad toda vez que comi
muy bien lo sefialo en su exposicion el Doctor Carlos Mendoza oficina estd estd no solamente inscrita en sefial
de aceptacion por parte del representante legal de la firma concept sino también por parte de la contabilidad
de la entidad por la oficina juridica de la entidad y por parte del Supervisor del contrato de interventoria es
decir el contenido del acta de liquidacion ha sido avalado por los protagonistas por los y por las partes que
directamente intervienen en la recepcion del contrato interventoria.

De esta forma a juicio de la compaiiia aseguradora en este momento la entidad Cormagdalena no cuenta
con la competencia necesaria la competencia funcional necesaria para adelantar el proceso administrativo
sancionatorio en contra de concept.

De esta manera, respetuosamente solicitamos que se ve aplicaciones a la literal del articulo 86 de la Ley 1474
en el sentido de Ordenar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionatorio; ya sea por los
argumentos expuestos por el sefior apoderado de la firma contratista, que desvirtuan cada uno de las
imputaciones de incumplimiento o ya sea por la falta de competencia la entidad para continuar adelante el
presente proceso administrativo sancionatorio.
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En este sentido muy respetuosamente doctora Deisy presentd los argumentos a nombre
de Aseguradora Solidaria Colombia.”

4.4. SESION DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2020

En esta sesidn se dio apertura al periodo probatorio dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio. En ese entendido se decretaron los testimonios de los sefiores ANDRES LOPEZ
CUALLA en su calidad de Director de Interventoria, ARMANDO BALZA DE AVILA en su condicién de
Especialista Estructural de la Interventoria, MARTHA MORALES GUEVARA, en su condicién de
Especialista en Geotécnica de la Interventoria, FEDOR BASTIDAS FLOREZ en su condicién de
Ingeniero Residente de Interventoria y CARLOS BARBOSA en su calidad de Especialista Estructural
Del Contratista De Obra.

Respecto a los testimonios de la doctora Deisy Galvis, Jairton Diez, Silvia Ramirez y Leonardo
Contreras, se negaron por considerarse que con ellos se buscaba suplir pruebas documentales y que
no eran pertinentes, conducentes ni necesarios.

En esta audiencia, también seincorporaron las pruebas documentales presentadas por
el apoderado de CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S. - CONCEP S.AS.y el
apoderado de la Aseguradora Solidaria. Asi mismo, se decreté como prueba de oficio la prueba por
informe a cargo de la Subdireccion de Navegacién y Desarrollo Sostenible, en la que se le solicité:

1. “Informar si durante la ejecucion del contrato de obra fueron aprobados los estudios y
disefios del contrato de obra No 244 de 2018y si se efectudé el pago relacionado con el
cumplimiento de esta obligacion; indicando la fecha y el valor consignado.

2. Informar si son ciertas las afirmaciones realizadas por el contratista en el sentido de que
Cormagdalena y el Interventor aprobaron los cambios de las condiciones técnicas que debia
cumplir la tuberia, de conformidad con lo sefialado en el contrato; de ser ciertos, allegar los
documentos a través de los cuales se autorizo dicho cambio por parte de la interventoria y
Cormagdalena.

3. Indicar cudles normas técnicas podrian aplicarse y exigirse por parte de la interventoria del
contrato de obra No. 244 de 2018 para dar cumplimiento al objeto contractual y demds
documentos técnicos del contrato.

4. Explicar por qué en el cumplimiento del objeto contractual y demds documentos técnicos del
contrato en lo que se refiere a disefio no es aplicable la norma NRS10 y por qué dicha norma si
es exigible para la revision de la cantidad suficiente de ensayos de calidad de los concretos usados
en la obra.

5. Indicar cudl es el respaldo contractual y/o técnico por medio del cual se exige el registro de
pruebas o controles al proceso de calidad a la pintura de las tuberias utilizadas para los pilotes,
para la prueba de espesores, el registro de las certificaciones de calidad del fabricante de las
pinturas; asi como el control a los procesos de mezcla de las pinturas emitidas por los fabricantes,
la verificacion del tiempo transcurrido entre el sandblasting y la aplicacion de la pintura primer;
los cuales eran exigibles para el contrato de obra No 244 de 2018.”

Posteriormente, mediante comunicacién de 6 de enero de 2021, el doctor Carlos Mendoza
Puccini solicito:

1. “Que se analicen los argumentos planteados de fondo, a la luz del Art 41 del CPACA.
2. . Solicitamos se dé tramite a la correccion de las irregularidades que se han
anunciado en la diligencia y que se repiten en este documento, los cuales todos constituyen
una violacion del Derecho Fundamental al debido proceso y a la defensa de la sociedad
CONCEP S.A.S.
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3. . Se solicita que se revoque por violar el Art. 275 del C.G.P. constituir una violacion al
Derecho Fundamental al Debido Proceso de mis poderdantes la solicitud de prueba por
informe.

4, Solicitamos de forma urgente la comparecencia la Procuraduria General de la
Nacion, con el fin de que haga presencia un garante de los Derecho fundamentales de mis
poderdantes dentro de la diligencia y que no se continue el procedimiento hasta que se
garantice la presencia de este.”

La anterior solicitud fue respondida mediante radicado No. 202103000455 del 17 de febrero de

2021.

Por otro lado, mediante radicado 202101000018 del 15 de enero de 2021, la Subdireccién de
Desarrollo Sostenible y Navegacion presenté la prueba por informe. Dicha respuesta fue remitida
a Concep S.A.S. y a Aseguradora Solidaria; frente a la cual se pronuncid el contratista el 21 de enero
de 2021.

Esta prueba por informe fue trasladada a las partes para su pronunciamiento y dentro del término

el apoderado del contratista se pronuncidé sobre la prueba por informe, los principales puntos

fueron:

1-
2-
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llegalidad de la prueba decretada de oficio

En primero lugar, debemos hacer referencia al hecho de la que informacion que se solicita, no es otra
cosa que informacion que reposa en los archivos de la entidad y no debian haber sido sometida a una
solicitud especial, sino que la propia entidad debid incluirla dentro del expediente del proceso de
declaratoria de incumplimiento. En este sentido, la “solicitud de informacion” solo tiene sentido en la
medida en que la entidad intenta refrendar los argumentos de incumplimiento que el propio
SUBDIRECTOR DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y NAVEGACION construyé en el informe de
incumplimiento, tomando informacion parcializada con el objetivo de lograr una imagen distorsionada
de la realidad contractual. En la unica de las peticiones reales de informacion que hace la JEFE DE LA
OFICINA ASESORA JURIDICA de CORMAGDALENA, se solicita “informar si durante la ejecucion del
contrato fueron aprobados los estudios y disefios del contrato” el SUBDIRECTOR DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y NAVEGACION se remite exclusivamente al informe final presentado por la interventoria
en donde se presenta el estado final del proyecto, y demuestra una absoluta falta de rigor o una positiva
intencion de obviar la informacion que reposa en los archivos de la entidad, que dan cuenta que durante
la ejecucion del contrato, la interventoria si aprobd los estudios iniciales. Es necesario resaltar como el
SUBDIRECTOR DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y NAVEGACION en el informe hace una cita parcial del
documento y su andlisis se limita exclusivamente a ese documento, obviando el devenir del contrato
con su diferentes variaciones, que implicaron la ejecucion en un término ampliamente superior al
proyectado por la entidad inicialmente, y dentro del cual se produjo abundante documentacion
relacionada con los estudios y disefios, entre ellos, el propio procedimiento sancionatorio adelantado
en contra del contratista de obra que concluyd sin sancién y con la afirmacion de que el contratista de
obra habia cumplido su obligacion de entrega de los estudios y disefios. Como se indicd, la cita que el
informe incluye es parcial y se ajusta exclusivamente a sustentar las afirmaciones del Supervisor del
contrato en su informe de incumplimiento y saca de contexto las afirmaciones hechas por la
interventoria; dicha cita se refiere al Oficio 11-757-062-19 del 5 de abril de 2019, dirigido al Supervisor
del Contrato, en el cual la Interventoria da su concepto con respecto a nueva solicitud de prérroga al
finalizar el contrato de obra, proveniente del contratista de obra. La cita completa de dicha
comunicacion es la siguiente: “La Interventoria ha identificado y manifestado en reiteradas ocasiones
a Cormagdalena que el incumplimiento por parte del Contratista de obra en la entrega de los estudios
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y disefios de las obras; el incumplimiento en la disposicion de los equipos minimos en el sitio del proyecto
asi como de los materiales para construccion de las obras disefiadas, aunado con la carencia de un
Ingeniero Civil con experiencia que se desempefie como Director de Obra de tiempo completo, han sido
las principales causas del atraso que registra la obra actualmente. En la reunion técnica celebrada el
miércoles 3 de abril en las oficinas de la Interventoria, en la cual participaron los Especialistas del
Contratista y de la Interventoria, el Contratista se comprometio a remitir el 9 de abril del 2019 los
estudios y disefios definitivos de las obras a construir en los cuales se incorporarian todas las
observaciones planteadas por la Interventoria.”

Prueba por informe.

4.5. SESION DEL 19 DE FEBRERO DE 2021

En la sesion de audiencia de 19 de febrero de 2020 se recepcionaron los testimonios de los
sefiores ANDRES LOPEZ CUALLA en su calidad de Director de Interventoria, ARMANDO BALZA DE
AVILA en su condicién de Especialista Estructural de la Interventoria, CARLOS BARBOSA en su calidad
de Especialista Estructural Del Contratista De Obra.

Por su parte, el contratista a través de apoderado renuncié a la recepcidon de los testimonios
de MARTHA MORALES GUEVARA, en su condicién de Especialista en Geotécnica de la Interventoria
y FEDOR BASTIDAS FLOREZ en su condicién de Ingeniero Residente de Interventoria.

Respecto de la prueba por informe que fue decretada de oficio por la Oficina Asesora Juridica,
se ordend su aclaracidn a cargo la Subdireccion de Desarrollo Sostenible y Navegacion, en el sentido
de allegar los anexos indicados en la prueba por informe y que no fueron remitidos junto con el
informe. La aclaracién solicitada se remitié el dia 21 de febrero mediante radicado No.
202101000311._

Luego de culminada la audiencia, el apoderado de CONCEP S.A.S. solicitd el decreto de las
siguientes pruebas adicionales:

1. Testimonio de Carlos Andrés Quiza: quien actué como Subdirector de Desarrollo
Sostenible y Navegacion de Cormagdalena durante el término del desarrollo del contrato, con
el fin de que conteste las preguntas relacionadas al objeto del contrato, a su interaccién con
la interventoria y a las posibles situaciones de incumplimiento que este hubiere evidenciado
dentro del procedimiento.

2. Testimonio de Leonardo Contreras Marin: Supervisor del contrato de interventoria
durante todo el término de ejecucién para que se pronuncie sobre las preguntas
relacionadas con el desarrollo del contrato sobre la existencia o no de situaciones
incumplimiento que se hubieren verificado por parte de él y las relacionadas con el objeto

contractual.
3. Se allegue al expediente el video de la audiencia de rendicién de cuentas de 2019.
4, Comparecencia como testigo del supervisor del contrato actual con el fin de que dé

respuesta a las preguntas relacionadas con las obras que fueron supervisadas por él en la
parte final del contrato cuando ya estaba finalizado el contrato de interventoria.
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4.6.

4.7.

4.8.
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SESION DEL 22 DE ABRIL DE 2021

En la sesion de audiencia llevada a cabo el pasado 22 de abril de 2021, la Oficina Asesora Juridica
de Cormagdalena se pronuncid sobre las pruebas adicionales solicitadas por el apoderado de
Concep S.A.S.

En dicha audiencia se decretd la prueba documental solicitada, correspondiente al video de la
audiencia de rendicidn de cuentas de 2019, el cual se anexé al expediente y se remitid via correo
electrénico a los asistentes.

Posteriormente, respecto de la solicitud de decretar nuevos testimonios, esta oficina rechazd la
solicitud de testimonios adicionales.

Sesion del 10 de junio de 2021

1. En la sesién de audiencia de 10 de junio de 2021, la Oficina Asesora Juridica decreté
de oficio la recepcion de los testimonios de los ingenieros: Carlos Andrés Quizd
Galindo, Jairton Diez Diaz, Dario Daniels Cardozo, Leonardo Contreras; para que se
pronuncien sobre los hechos que le consten de la ejecucidn y supervisién del contrato 245 de
2018.

2. Una vez concluida la audiencia, el apoderado de Concep Soluciones solicité
la comparecencia de la ingeniera Zulma Pardo y del ingeniero Santiago Duarte ambos de la
asociacién colombiana de ingenieros para qué, en su calidad de firmantes del
documento “Concepto Asesoria Técnica en las obras de contencion y recuperacion de orillas
en la terminal fluvial de yuma”, respondan preguntas que se le formulen sobre las
circunstancias facticas que no consten el expediente y relacionadas con las circunstancias
también de tiempo, modo y lugar en los que fue realizado el concepto que hace parte, que se
ha entregado como una prueba documental dentro de este proceso.

3. Mediante radicado 202102002430 de 1 de julio de 2021, el ingeniero Carlos Andrés
Quiza manifestd que por motivos laborales no podria asistir a la audiencia citada.

SESION DEL 7 DE JULIO DE 2021

En la sesion de audiencia de 7 de julio de 2021, la Oficina Asesora Juridica recepciond los
testimonios de los ingenieros Dario Daniels Cardozo y Leonardo Contreras.

En atencion a las justificaciones presentadas por los ingenieros Carlos Quiza y Jairton Diez,
se ordend volver a citarlos para escuchar sus testimonios.

Finalmente, el despacho decretd la prueba testimonial solicitada por el apoderado de
Concep, para que los ingenieros Zulma Pardo y Santiago Duarte respondan preguntas que
se le formulen sobre las circunstancias facticas que consten en el expediente y relacionadas
con las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que fue realizado el
concepto “ASESORIA TECNICA EN LAS OBRAS DE CONTENCION Y RECUPERACION DE ORILLAS
DE LA TERMINAL FLUVIAL DE YUMA”,

Mediante radicados 20212002643 y 202102002712 de 21 de julio de 2021 el apoderado de
Concep presenté derecho de peticion, el cual fue respondido mediante
radicado CEOAJ202103002544 del 27 de julio de 2021.
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4.9.  SESION DEL 30 DE JULIO DE 2021

a) Enlasesion de audiencia de 30 de julio de 2021, la Oficina Asesora Juridica recepciond los
testimonios de los ingenieros Carlos Andrés Quiza, Zulma Pardo y Santiago Duarte.

b) Enatencion a las justificaciones presentadas por el ingeniero Jairton Diez, la Oficina Asesora
Juridica prescindié de su testimonio.

c) Habiéndose decretado y practicado todas las pruebas que se consideraron pertinentes,
conducentes y necesarias, la jefe de la Oficina Asesora Juridica cerré el periodo probatorio
en el presente procedimiento.

4.10. SESION DEL 17 DE AGOSTO DE 2021

En esta sesion se recepcionaron los alegatos de conclusion. Dentro de los alegatos, el apoderado de
Concep tuvo como principales anotaciones que la jefe de la Oficina Asesora Juridica debié declararse
impedida, manifesté su inconformidad por la negacién al decreto de testimonios y que ellos
comprenden una violacion al debido proceso

Posteriormente, indicd que la prueba por informe estuvo destinada a que se allegaran nuevos datos
y la informacidn que se solicité tenia implicita la participacién de la entidad, permitiendo incluir
como prueba una manifestacién de la administracién. De igual forma, manifesté que esta prueba
fue un prejuzgamiento y fue realizado por la misma persona que solicito el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio.

Expresdé que, a pesar de las solicitudes de saneamiento de las actuaciones, no se alegaron
planteamientos facticos ni juridicos para su negacidn y las solicitudes efectuadas fueron resueltas
de inmediato sin hacer un mayor analisis.

Finalmente, presentd sus consideraciones finales respecto a cada uno de los cargos.

Teniendo en cuenta los antecedentes descritos, se procede a efectuar las siguientes:
5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Previo a decidir sobre la presente actuacién administrativa, es necesario reafirmar que el
procedimiento fue adelantado respetando el derecho al debido proceso que le asiste a
Construcciones Civiles Estudios y Proyectos S.A.S. CONCEP S.A.S. y a la Aseguradora Solidaria de
Colombia, en cumplimiento de los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 y demds normas concordantes. Estas normas expresan:

Ley 1150 de 2007

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso serd un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendrdn la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiencia del afectado que
deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria incluida en el contrato.
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PARAGRAFO. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se hardn efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de
las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto
de las cldusulas de multas o cldusula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con
anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se
hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.”

Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podrdn declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en
el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observardn el siguiente procedimiento:
a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica
lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hard mencion expresa y detallada de los
hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente
la actuacion y enunciard las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecerd el lugar, fecha y
hora para la realizacion de la audiencia, la que podrd tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida
la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante
serd citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentard las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, enunciard las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto sequido se
concederd el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al
garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrad rendir las explicaciones del
caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo
de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho acto publico, la entidad procederd a decidir
sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi
proferida soélo procede el recurso de reposicion que se interpondrd, sustentard y decidird en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podrd
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialard fecha y hora para reanudar la
audiencia. La entidad podrad dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”

En consonancia con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, se citd a Construcciones Civiles Estudios y Proyectos S.A.S. CONCEP S.A.S., asi como
a la Aseguradora Solidaria de Colombia; con la finalidad de que tanto el contratista como la

aseguradora ejercieran su derecho a la defensay contradiccidén durante el desarrollo de la audiencia,

pudieran rendir las explicaciones del caso, aportaran pruebas y controvirtieran las presentadas por

la Corporacidn en relacién con los hechos expresados mediante los oficios de citacion No. C.E OAJ
202003001999 y C.E OAJ 202003002000 de 30 de septiembre de 2020.

En este orden de ideas, la Corporacion Autdénoma del Rio Grande de la Magdalena -Cormagdalena,

una vez iniciado el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra la Construcciones Civiles
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Estudios y Proyectos S.A.S. CONCEP S.A.S en virtud del Contrato de Interventoria No. 245 de 2018,
se acogio a lo consagrado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011; analisis que a continuacién se
presenta, para lo cual se establecera el marco juridico para adoptar la decision (5.1), hechos
probados (5.2), caso en concreto (5.3), afectacion de la Garantia Unica de Cumplimiento (5.4) y
consideraciones finales (5.5).

5.1 EL MARCO JURIDICO

Antes de analizar el caso en concreto, esta oficina estima pertinente estudiar la naturaleza juridica
de la interventoria y la supervision del contrato estatal; teniendo en cuenta que el procedimiento
administrativo sancionatorio se inicid contra Construcciones Civiles Estudios y Proyectos S.A.S.
CONCEP S.A.S por un presunto incumplimiento de sus obligaciones.

5.1.1 Naturaleza juridica de la interventoria y la supervision de los contratos estatales.
5.1.1. La interventoria y supervision en los contratos estatales

La existencia de la interventoria y la supervisidn en los contratos estatales obedecen al deber que
el legislador ha impuesto a las entidades en el numeral 12 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en el
cual se consagran los medios que ellas pueden utilizar para el cumplimiento del objeto contractual
y de esta manera lograr los fines de la contratacion.

La norma citada establece que “las entidades estatales al celebrar un contrato: 1. Tendrdn la
direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato”,
por lo que es en virtud de tal responsabilidad que se acude a la colaboracion de un interventor —bien
sea funcionario de la entidad o persona externa a la administracion- que ejerza directamente dichos
control y vigilancia, en virtud de los cuales se le exige que, a nombre de la entidad, “(...) realice una
inspeccion de las obras, imparta érdenes por escrito necesarias para el adecuado cumplimiento del
objeto y con sujecion a los términos del contrato, solucione inquietudes, haga recomendaciones y
sugerencias, pida cambios, evaltue y apruebe los trabajos, controle las cantidades de obra y su
calidad, rechace las actividades inadecuadamente ejecutadas, requiera informes del cumplimiento
de las obligaciones, revise las cuentas, etc.; en fin, resulta indispensable un contacto directo y
permanente con el contratista y, sobre todo, con las obras y trabajos, asi como el conocimiento
exacto del avance fisico, técnico, juridico y financiero del objeto contractual” , sin que las labores del
supervisor o el interventor lleguen al extremo de representar a la entidad como parte contratante,
pues tal competencia esta expresamente asignada a su maximo jefe o a quien éste se la hubiere
delegado en legal forma.

La supervision e interventoria estan definidas en la Ley 1474 de 2011, asi:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demds quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad
de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia
de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciardn sobre la necesidad de
contar con interventoria.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.”

En virtud de la norma citada, la supervisidon corresponde a un seguimiento técnico, administrativo,

financiero, contable y juridico ejercido por la misma entidad sobre el cumplimiento del objeto del

contrato. La supervision ejercida podra realizarse a través de contratos de prestacion de servicios

quienes apoyaran; al respecto el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:
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“[L]a supervisién de los contratos es un deber de las entidades publicas (articulo 4 de la Ley 80 de 1993),
que bien pueden realizarla a través de supervisores o interventores para que verifiquen la ejecucion y
cumplimiento de los trabajos y actividades del contratista de la entidad publica. Esa labor es
principalmente de intermediacion entre la entidad contratante y el contratista, dirigida a cumplir el
control y vigilancia de la correcta ejecucion de las obligaciones surgidas del contrato y no la de sustituir
o reemplazar a la entidad en la toma de las decisiones, quien conserva dicha potestad y la ejerce a
través de su propio representante legal, que adelanta las actuaciones que le corresponden en virtud de
su posicion de parte dentro de la relacion negocial. El ordenamiento juridico admite que este tipo de
funciones puedan ser encargadas a los funcionarios publicos de la entidad demandada, sin que se
enmarquen en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades. Efectivamente, de vieja data, el
articulo 120 del Decreto Ley 222 de 1983, al definir las calidades del interventor, sefialé que las
entidades publicas verificarian la ejecucion y cumplimiento de los trabajos y actividades de sus
contratistas por medio de un interventor. Este podia ser funcionario suyo o ser contratado
externamente. Lo anterior significaba que en vigencia del mencionado decreto la denominacion de
interventor se utilizaba indistintamente de la vinculacion que este tuviera con la entidad publica.
Actualmente, la cuestion se mantiene en similares condiciones, sélo que se considera supervisor al
funcionario de la entidad publica que desarrolle la vigilancia de los contratos de esta ultima, sin
perjuicio de que esa labor se pueda apoyar a través de contratos de prestacion de servicios, pero no
para asumir la supervision, so pena de variar de una consultoria a otra tipologia diferente y, por
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consiguiente, de eludir procesos de seleccion. Por su parte, se hablard de interventor cuando se trate
de una vigilancia externa o contratada.

Por su parte, la interventoria es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y

juridico que realiza una persona natural o juridica contratada por la Entidad Estatal para que efectue

un seguimiento especializado; al respecto el Consejo de Estado explicd la naturaleza de la

interventoria asi:

“[L]a interventoria en los contratos estatales comprende todas aquellas actividades que, en
representacion de la entidad contratante, realiza una persona, natural o juridica, con el fin de vigilar o
inspeccionar, controlar, verificar y colaborar en la ejecucion de los contratos o convenios, para lo cual
debe prestar asesoria y apoyo tanto a la entidad como al contratista. Se trata de una exigencia
establecida en el ordenamiento juridico, que tiene el propdsito de asegurar el cumplimiento del objeto
de los contratos estatales, en defensa de los fines de la contratacion publica, para la satisfaccion de los
intereses generales y de las necesidades bdsicas de la colectividad. El interventor debe velar porque se
cumplan las especificaciones técnicas del objeto del contrato al que deba hacerse la interventoria, al
igual que las actividades o acciones administrativas, legales, financieras y presupuestales a cargo del
contratista llamado a cumplir con dicho objeto e, igualmente, debe realizar un acompafamiento directo
al contratista para asegurar la adecuada y total ejecucion del contrato.”

A su vez, dicha Corporacidn también se pronuncio sobre las principales caracteristicas del contrato
de interventoria:

“...El contrato de interventoria es principal y auténomo. Si bien es cierto que el objeto del contrato
de interventoria supone y exige, segun ya se indicd, la coordinacion, la supervision, el control y en
veces hasta la direccion misma de otro contrato diferente, lo cierto es que la interventoria subsiste
a pesar de la extincion de la obligacion principal o de la finalizacion del contrato que aparece como
principal, al cual debe su existencia. Adicionalmente, la interventoria no se encuentra circunscrita a
aspectos técnicos del contrato que se pretende controlar, sino que puede abarcar la vigilancia y
control de las condiciones financieras y econémicas del mismo, tal y como lo resalté la Corte
Constitucional: “La Corte llama la atencion ademds sobre el hecho de que el objeto sobre el cual
recae la vigilancia, a saber, el desarrollo del contrato estatal, supone la presencia de recursos
publicos, y que en este sentido la labor de vigilancia que se le encarga para que el desarrollo del
contrato se ajuste a los términos del contrato y a la realizacion de los fines estatales especificos que
con él se persiguen, implica la proteccion de esos recursos.”

En el mismo sentido se ha pronunciado esta Corporacion: “Con el acta de entrega y recibo de la
interventoria la administracion deja consolidada su posicion en torno al contratista por sus trabajos
de interventoria de acuerdo al contrato de conservacion y por mds que este ultimo no se haya
prorrogado, el interventor carece de facultades para exigir del contratante un supuesto derecho a
prorrogas, como queriendo hacer el contrato de interventoria como un contrato accesorio del
contrato de obra, y con esa perspectiva alegar que por la sola naturaleza accesoria debe obtener la
misma suerte del contrato principal. Quien asi razona olvida que si el contrato de interventoria esta
contemplado para su juzgamiento por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es porque se
trata de aplicar un régimen juridico especial puesto que con el cardcter esencial de los contratos
administrativos es que se someten a un conjunto de reglas especiales. Ademds, al suscribir el
contrato, el contratista interventor también pone de manifiesto que su suerte no va a depender del
contrato de obra sino de razones de oportunidad o conveniencia publica, pero siempre dentro de los
limites que sdlo pueden variarse en una extensién razonable.”?

1 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia de 12 de diciembre de 2014.M.P. Ramiro Pazos. Rad 25-000-23-26-000-
1996-13019-01

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 8 de marzo de 1996. MP José Maria Carrillo Ballesteros. radicado
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En ese entendido, la interventoria adelanta una funcién de verificacion y control de la ejecucion
contractual, pero no le compete introducir modificacidn alguna en los términos del negocio juridico
sobre el cual recae su funcidn, puesto que esa es materia del resorte exclusivo de las partes del
contrato, entidad contratante y contratista. Es por ello que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
establece que “Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente”, que “Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias” y, ademas, que “ellas
deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”, es decir que el negocio juridico
sobre el cual ejercerd vigilancia constituye el marco dentro del cual la misma debe llevarse a cabo.

Téngase en cuenta que el interventor o el supervisor, como encargados de vigilar la buena marcha
del contrato, podran exigir al contratista la informacidn que estime necesaria; efectuara las
revisiones periddicas indispensables para verificar que las obras ejecutadas, los servicios prestados
o los bienes suministrados cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas;
podrd dar drdenes que se consignardan necesariamente por escrito; de su actuacién dependerd que
la administracion responsable del contrato de que se trate adopte oportunamente las medidas
necesarias para mantener durante su desarrollo y ejecucidn las condiciones técnicas, econdmicas y
financiaras que fueron previstas en él, es decir que tienen atribuidas prerrogativas de aquellas que
en principio solo corresponden a la Administracion, al tiempo que su funcién se convierte en
determinante para el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

De igual forma, se precisa que la Administracion tendra siempre la direcciéon y control del contrato,
como quiera que al interventor no le compete declarar incumplimiento o imponer multas o
sanciones, ni realizar actuaciones de ordenador del gasto como es la toma decisiones en la ejecucion
del contrato o en los procedimientos propios que se deriven de él como son los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios.

5.1.2. Naturaleza juridica de la clausula penal

Asi las cosas, recordemos que la Cldusula Penal tiene su fundamento en el articulo 1592 del C.C.
donde se disciplina:

“La cldusula penal es aquella en que una persona, para asegurar el cumplimiento de una
obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o
retardar la obligacion principal.”

En atencidn a esta definicidn, algunos tratadistas colombianos la definen como una cldusula de
apremio para inducir al deudor al cumplimiento de la obligacidon principal, de lo cual se evidencia su
connotacidn sancionatoria, siendo asi en un principio para el derecho privado, en la cual la pena se
podia exigir junto con la indemnizacidn de perjuicios e incluso en el cumplimiento de la obligacion
principal.

Posteriormente en el articulo 1600 del C.C., se establece:
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“[...] PENA E INDEMNIZACION DE PERJUICIOS. No podrd pedirse a la vez la pena y la
indemnizacion de perjuicios, a menos de haberse estipulado asi expresamente; pero siempre
estard al arbitrio del acreedor pedir la indemnizacion o la pena.”

De dicha normatividad se reafirma que la clausula penal tiene dos connotaciones una sancionatoria
(la pena) y otra indemnizatoria, que de conformidad con la autonomia de la voluntad las partes
pueden pactarse las dos, siendo acumulables, en el acuerdo de voluntades.

Una vez pactada la clausula penal, sino se determina la connotacién que va a tener en el contrato
estatal, la doctrina especializada ha conceptuado que sera entendida como estimacion anticipada
de perjuicios.

A su vez el articulo 1594 del C.C., establece:

“I...] TRATAMIENTO DE LA OBLIGACION PRINCIPAL Y DE LA PENA POR MORA. Antes de
constituirse el deudor en mora, no puede el acreedor demandar a su arbitrio la obligacion
principal o la pena, sino solo la obligacion principal; ni constituido el deudor en mora, puede
el acreedor pedir a un tiempo el cumplimiento de la obligacion principal y la pena, sino
cualquiera de las dos cosas a su arbitrio; a menos que aparezca haberse estipulado la pena
por el simple retardo, o a menos que se haya estipulado que por el pago de la pena no se
entienda extinguida la obligacion principal.”

Ahora, con respecto a la temporalidad de la afectacién de la Clausula Penal y de acuerdo a lo
sefialado por el Consejo de Estado, la declaratoria unilateral que puede ejercer la administracién en
virtud del incumplimiento del contratista, una vez fenecido el término de ejecucion del contrato
pero en vigencia del contrato y en el plazo de liquidacién del mismo, es la declaratoria de
incumplimiento con el fin de afectar la clausula penal pecuniaria, lo cual ha sido reiterado en los
ultimos pronunciamientos de la misma Corporacién.

“[...] “En suma, la Administracion podrd declarar el incumplimiento después del vencimiento
del plazo contractual de ejecucion y antes de la liquidacion o dentro del acto liquidatario
mismo, pero no después de la expedicion de éste.

Esta postura, inclusive, la conserva esta Corporacion en la actualidad. Es decir, que hoy
admite la posibilidad de declarar el incumplimiento del contrato, para hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria, una vez vencido el mismo. Esto no se discute ni siquiera en
vigencia de la ley 1150 de 2007; menos tratdndose de un contrato regido por el Decreto 222
de 1983.[...]"3

De acuerdo con ello, la declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la cladusula penal también
puede ejercerse una vez vencido el plazo de ejecucién del contrato, pero vigente el contrato, es

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Rad.05001-23-24-000-1993-00931-01 (21.488). Sentencia del 12 de Noviembre de
2014. M.P. Enrique Gil Botero.
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decir que, puede declararse en el plazo de liquidacion del contrato o dentro del acto liquidatario,
esto obedece a que la relacidn entre el contratista y la administracidn no se ha extinguido sino hasta
el acto de liquidacion, bien sea bilateral, unilateral o judicial.

Esta alta Corporacién, ha analizado la temporalidad de la afectacién de la cldusula penal de acuerdo
alaley80de 1993y laLey 1150 de 2007, de la siguiente manera:

“(...) La Seccidn Tercera también se ha pronunciado en relacion con la posibilidad de declarar
el incumplimiento del contrato, pero sdlo para hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria.
Al respecto sostiene, invariablemente, que no sélo puede hacerlo durante el plazo de
ejecucion, sino también cuando ha vencido, incluso hasta su liquidacion, de manera que la
vigencia del plazo no limita la competencia sancionatoria. (...) en vigencia de todos los
estatutos contractuales, incluidas las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, la potestad
sancionatoria para cobrar la cldusula penal se puede ejercer durante el plazo del contrato e
incluso con posterioridad a su vencimiento. (...)” 4

En razon a lo anterior y en voces de ésta misma Corporacién, sélo hasta la etapa de liquidacidon del
contrato concluye el negocio juridico, toda vez que hasta ese momento existen obligaciones que
deben resolverse, con el fin de hacer el ajuste de cuentas necesarias. Y en vigencia de todos los
estatutos contractuales se puede declarar el incumplimiento definitivo para afectar la cldusula penal
hasta antes de la liquidacion del contrato estatal.

En el mismo sentido, se debe analizar el término de liquidacion de los Contratos Estatales, la cual
consiste en el ajuste definitivo de lo que a la terminacidon normal o anormal del contrato se
encuentre pendiente a favor o en contra de cada uno de los contratantes, siendo la actuacién
administrativa por el cual se extinguen las obligaciones de las partes que suscriben el acuerdo de
voluntades.

Asi, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que disciplina el plazo para la liquidacion de los contratos
estatales, sefala:

"Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se hard de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la

4 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion C Rad. 23001-23-31-000-2000-02857-01(24697). Sentencia del 24 de
Octubre de 2013. M.P. Enrique Gil Botero
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entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podrad ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes al vencimiento del término a que
se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacion unilateral solo procederd en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto
de acuerdo."(Negrilla fuera de texto).

En atencién a la norma en cita, existen tres formas de liquidacidn, a saber: i) Unilateral. ii) Bilateral.
i) Judicial.

De la lectura de este articulo se evidencia que en principio debe agotarse la liquidaciéon por mutuo
acuerdo, y posteriormente se da un término de dos meses para realizarla unilateralmente, para
finalmente decir que se podra realizar la liquidacidén unilateral o bilateral dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término relacionado, que para nuestro caso estamos en el término
anteriormente establecido para poder pronunciarnos dentro de la presente actuacién
administrativa.

5.3.LOS HECHOS PROBADOS

En concordancia con los antecedentes expuestos, se reitera que durante el desarrollo de las
audiencias efectuadas dentro del presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio se garantizé
el debido proceso y el derecho de defensa tanto al contratista como a la aseguradora; toda vez que
fueron convocados al presente procedimiento mediante los oficios de citacidén No. C.E OAJ
202003001999 y C.E OAJ 202003002000 de 30 de septiembre de 2020.; en las cuales se relacionaron
los hechos relevantes y se remitieron las pruebas que soportan el presunto incumplimiento.

Asimismo, se permitid a los interesados presentar los descargos, rendir las explicaciones del caso,
aportary solicitar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

En virtud de lo anterior y para efectos de adoptar la decisidon que en derecho corresponda, se hace
necesario relacionar a continuacién los hechos que se encuentran probados dentro del presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, a saber:

5.3.1. Que mediante la Resolucién 000262 de 14 de septiembre de 2018, Cormagdalena declaré
la urgencia manifiesta para llevar a cabo las obras prioritarias de contencién y recuperacion
inmediata de la linea de tablestaca colapsada en la Terminal Fluvial Yuma en el Municipio
de Barrancabermeja - Santander.

5.3.2. Que el 16 de septiembre de 2018, entre Cormagdalena y Construcciones Civiles Estudios y
Proyectos S.A.S. se suscribio el Contrato de Interventoria No. 0-0245 de 2018; el cual tuvo
como objeto “CONTRATAR LA URGENCIA MANIFIESTA PARA LLEVAR A CABO LA
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5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

5.3.7.

5.3.8.

5.3.9.

5.3.10.

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS PRIORITARIAS DE CONTENCION Y
RECUPERACION INMEDIATA DE LA LINEA DE TABLESTACA COLAPSADA EN LA TERMINAL
FLUVIAL DE PASAJEROS YUMA EN BARRANCABERMEJA — SANTANDER”

Que el contrato de interventoria No. 0-0245-2018 fue garantizado con las pdlizas 320-74-
994000010183 y 320-47-99400001773505; las cuales fueron aprobados el 2 de octubre de
2018.

Que el 11 de octubre de 2018, se suscribidé acta de inicio del contrato de interventoria No.
0-0245-2018.

Que el 7 de diciembre de 2018 entre Cormagdalena y Construcciones Civiles Estudios y
Proyectos S.A.S. Concep S.A.S., se suscribid el Otrosi No. 1 de adicidn y prdrroga; alli se
acordo adicionar el valor del contrato en la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES TREINTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($87.036.600) y prorrogar el plazo de ejecucidn por el
término de dos meses.

Que a través del Acta de Avance de Obra No. 1 del 11 de diciembre de 2018, la interventoria
certifico la ejecucion correcta y completa de los estudios y disefios (item 1 del presupuesto).
Que el 24 de enero de 2019, entre las partes se suscribié el Otrosi No. 2 de adicidén y
prorroga; por medio del cual se volvid a adicionar el contrato de interventoria No. 0-245-
2018, en la suma de CIENTO DIESCISEIS MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($116.048.800) y se prorrogd el plazo de ejecucidn por el término de dos meses.
Que el 26 de abril de 2019, se suscribidé el Otrosi No. 3 de adicion y prérroga; por el cual se
adiciond el valor del contrato de interventoria No. 0-0245-2018, en la suma de CIENTO DOCE
MILLONES CIENTO SESENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE
(5112.160.475) y se prorrogd el plazo de ejecucién por el término de cuarenta y cinco dias
(45) y se modificé parcialmente la cldusula 3.1. del contrato de interventoria. Con base en
las modificaciones la fecha de terminacion del contrato quedd para el 11 de junio de 2019.
El 11 de junio de 2019 se suscribid entre las partes el acta de finalizacién del contrato de
interventoria No. 0-0245-2018.

Que el 12 de noviembre de 2019 se suscribié el acta de entrega definitiva del contrato de
interventoria No.0245-2018. Alli se dejé constancia de que el interventor cumplié con el
objeto del contrato y que el valor total de la interventoria correspondié a la suma de
TRESCIENTOS NOVENTA'Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA
Y CUATRO PESOS ($393.606.944).

5.4. CASO CONCRETO

El procedimiento administrativo sancionatorio contra la Construcciones Civiles Estudios y Proyectos

S.A.S. CONCEP S.A.S se inicid con fundamento en la solicitud de apertura de procedimiento

administrativo sancionatorio remitida por la Subdireccion de Desarrollo Sostenible y Navegacién

como supervisor del contrato a través de los oficios contenidos en los radicados CI-SDSN:
202001001135, CI-SDSN: 202001001390 del 28 de julio de 2020 y SDSN-CI-202001001630 de 1 de
septiembre de 2020, por el presunto incumplimiento del contrato.
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En ese entendido, la Oficina Asesora Juridica adelanté el procedimiento administrativo
sancionatorio para afectar la cladusula penal del contrato de interventoria No. 00245 de 2018, por el
presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato que fueron indicadas en la citacién y se
analizan a continuacién:

5.4.1. NO APROBACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL CONTRATO DE OBRA 244 DE 2018.
5.4.1.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes

Durante la audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 se recibieron los descargos y alegatos
por parte del apoderado de Construcciones Civiles y Estudios S.A.S. y del apoderado de la
Aseguradora Solidaria.

Los descargos estuvieron encaminados a desvirtuar los cargos de incumplimientos cobijados en la
citacién. Sumado a ello, presentaron pruebas y solicitaron la comparecencia de testigos.

5.4.1.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S.
Descargos

En sus descargos el apoderado de Construcciones Civiles Estudios y Proyectos S.A.S. Concep S.A.S.
manifestd que el 31 de octubre de 2018 el contratista de obra entregd el estudio geotécnico vy el
disefo estructural; luego, el 6 de noviembre de 2018 la interventoria remitio las observaciones
presentadas y el 8 de noviembre de 2018 el contratista de obra dio respuesta a las observaciones
realizadas a los Disefios Estructurales, quedando pendiente las observaciones planteadas a los
estudios geotécnicos.

Expresd que a pesar de los requerimientos efectuados el contratista de obra no presento los ajustes
al estudio geotécnico y atendiendo que el contratista requeria contar con un flujo de caja que
permitiera continuar con la ejecucién de la obra, mediante acta parcial de obra No. 1 del 11 de
septiembre de 2018 se aprobé el pago del item “Estudios y Disefios” por un valor de $10.000.000.

Aseveré que el pago aprobado no constituye un perjuicio para la entidad, toda vez que para ese
momento las condiciones de la ejecucion del contrato requerian de aprobacién parcial de las
actividades, sin que dicho valor compensara los costos reales de unos estudios y disefios como los
requeridos para la obra.

Explicé que la anterior situacion fue puesta en conocimiento de Cormagdalena, quienes tenian
conocimiento de la aprobacion del pago y que estaba pendiente por aprobar el estudio geotécnico.
Agregd que en el informe final presentado por la interventoria se consigné que no fueron aprobados
los estudios y disefios porque el contratista de obra presenté una modificacién al disefio estructural
previamente aprobado y frente al nuevo disefio el contratista de obra no respondid las
observaciones efectuadas por la interventoria.
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Indicd que, en vista del incumplimiento del contratista de obra, CONCEP S.A.S. solicitd el inicio de
un procedimiento administrativo sancionatorio por la no entrega de los estudios y disefios, el cual
fue decidido el dia 24 de enero de 2019 en cuya decisién se consigné que el incumplimiento fue
superado.

Expresd que, a pesar de la reiteracién continua de la interventoria, el contratista de obra no entregd
la actualizacién de los estudios y disefios, por lo que volvieron a solicitar el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio.

Sefialé las principales modificaciones presentadas por el contratista de obra a los disefios
estructurales y las principales observaciones efectuadas por la interventoria, reiterando que el
interventor actud diligentemente, al revisar los estudios y emitir las observaciones necesarias, asi
como el seguimiento a los requerimientos planteados. Por ello, considerd que las manifestaciones
realizadas por el supervisor son contrarias a la realidad ya que el interventor fue diligente en realizar
los requerimientos necesarios al contratista de obra.

Alegatos de conclusidn presentado por el apoderado de Concep S.A.S.

En sus alegatos el apoderado de Concep manifesté que el cargo formulado por el supervisor del
contrato partié de una simple lectura del informe final y realizé un analisis parcializado y demuestra
un desconocimiento del proyecto en el cual no tuvo participacion. Reiteré que no se tuvo en cuenta
la historia del contrato y las diferentes modificaciones que el contratista de obra realizé a los
estudios y disefios, luego de la aprobacién inicial de los mismo.

Indicd que Cormagdalena no tuvo en cuenta los documentos de aprobacion de los estudios y disefios
ni la Resolucion 014 del 24 de enero de 2019, por medio de la cual se ordend archivar el
procedimiento sancionatorio por el presunto incumplimiento de la no entrega de los estudios y
disefios.

Expreso que los testigos que fueron convocados al proceso dejaron constancia de que los estudios
y disefios si fueron aprobados y que posteriormente fueron modificados por el contratista de obra
y que respecto de esas modificaciones posteriores no se dio aprobacion.

Considerd que el cargo de incumplimiento esta sustentado en un ejercicio carente de rigor, en
donde solo se tom¢ la afirmacion realizada por la interventoria en el informe final y se comparé con
los hechos iniciales que indican que la interventoria aprobd los disefios iniciales y ordend su pago,
sin hacer un bdsico y elemental ejercicio de verificar qué ocurrid durante la ejecucidn del contrato.

Reiterd la necesidad de tener presente la Resolucion No. 014 de 24 de enero de 2019, por medio de
la cual se considerd que los estudios y disefios fueron entregados y posteriormente aprobados.
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Alegd que el anterior supervisor del contrato indicd que la interventoria actué de forma diligente
en el desarrollo de sus obligaciones, que constatd que los estudios y diseiios fueron modificados en
mas de 4 ocasiones luego de haber sido aprobados y a esa situacién se refiere el informe final.

Insistio que el cargo propuesto por Cormagdalena, segun el cual Construcciones Civiles Estudios y
Proyectos S.A.S. no aprobaron los estudios y disefios, pero si ordenaron su pago, no es cierto y por
el contrario la interventoria actué de forma diligente, aprobando los primeros disefios y ordenando
Su pago.

Concluyd solicitando que debe ser desechado el cargo propuesto y en su defecto indicar que si se
cumplié.

5.4.1.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.

El apoderado de la asegura coadyuvé en su integridad los argumentos expuestos por el apoderado
respecto de este cargo, indicando:

“Manifiesto que coadyuvo en su integridad los argumentos expuestos por el Doctor CARLOS MENDOZA
PUCCINI en su condicion de apoderado de la firma CONCEP S.A., argumentos que de manera clara y a nuestro
juicio contundente, desvirtian cada uno de los ocho presuntos incumplimientos que se le imputan a la
interventoria; de una manera técnica y juridica claramente expuesta.

Alegatos de conclusidn.

Coadyuvaron los argumentos del apoderado de CONCEP, manifestando que existe un claro
desconocimiento del objeto del contrato, no existe un conocimiento a qué tipo de obras se le iba a
hacer interventoria, la imputacidon no se encuentra respaldada por un andlisis de las actividades
respaldadas.

Asi mismo, manifestaron que en el proceso se ha logrado establecer que la supervisién no tiene
conocimiento del alcance del objeto del contrato, no se tenia conocimiento a qué tipo de obras e
iba a ejecutar y cual se. Solo hay un analisis documental, no se encuentran debidamente soportados
los diferentes incumplimientos.

Que de conformidad con el literal d articulo 86, al no encontrarse el incumplimiento se debe
proceder de forma inmediata con el cierre y archivo del procedimiento.

5.4.1.2. Andlisis del incumplimiento.

En aras de determinar si es procedente el incumplimiento del contrato de interventoria 0245 de
2018, por la no aprobacidon de los estudios y diseiios del contrato de obra; este despacho considera
pertinente prefijar los derroteros en torno a los cuales se evaluarad la conducta del contratista
investigado, subrayando que dicho examen estara ligado a los argumentos expuestos por las partes
y las pruebas allegadas al procedimiento.
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Asi, en lo que respecta a la no aprobacién de los estudios y disenos, se procedera a constatar la
obligacion que le asistia a la interventoria, las labores adelantadas y se evaluaran los argumentos
presentados.

a) Del contrato de interventoria

El contrato 0245 de 2018 imponia como una de las obligaciones del contratista, las sefialadas en la
cldusula 2.1, literales d y g:

“Cldusula 2.1 Obligaciones del Interventor.

Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato y en la propuesta, las contenidas en el Anexo
Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta, o aquellas otras que deban ser cumplidas de conformidad con la normativa aplicable,
el INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico de la
Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de urgencia
manifiesta para contratar la Interventoria.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el contrato, anexos
y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el contratista.

Por su parte, dentro del anexo técnico punto 9.2 se tienen como obligaciones generales:
“(...)

2."Vigilar la inversidn de los recursos publicos y controlar que la misma sea eficiente y transparente."”
3. "Garantizar que la ejecucion del objeto contractual se someta a los plazos, términos, especificaciones,
calidades y condiciones previstas o exigidas en el contrato y en los documentos del mismo.

A la vez, en las funciones técnicas del Anexo Técnico punto 6.3.2 se dispuso:

“6.3.2 FUNCIONES TECNICAS
El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la medicion, pruebas, evaluacion y
verificacion de procedimientos, intervenciones y desemperio del Contratista en el drea técnica de tal forma

que se garantice el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la ejecucion de las obras

1. Revision y aprobacion de los estudios y disefios presentados por el contratista. El Interventor debe revisar
y aprobar los estudios y disefios presentados por el Contratista; asi mismo, debe solicitarle las correcciones
a las que haya lugar. Lo anterior debe cumplirse dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones.

(..)”
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Bajo ese entendido, resulta claro que una de las obligaciones del interventor era la de la revisar y

aprobar los estudios y disefos presentados por el contratista de obra y vigilar que la inversién de

los recursos publicos sea eficiente y transparente.

b) De la ejecucion del contrato.

Durante la ejecucién del contrato de interventoria, se evidencian las siguientes gestiones

relacionadas con los estudios y disefios:

Oficina Principal
Barrancabermeja
Carrera 1 No.52-10
Sector Muelle

PBX: (7) 6214422
FAX: (7) 6214507

1-

Oficina Gestiony Oficina Seccional 4\

Enlace - Bogota Barranquilla N El futuro
Calle 93B No. 17 - 25 Via 40 No. 73 - 290 w

Oficina 504 Oficina 802 ’
PBX: (1) 6369093 PBX: (5) 3565914
FAX: (1) 6369052

De conformidad con lo indicado en el concepto de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros de diciembre de 2019, el 25 de septiembre de 2018 la Compaiiia de
Equipos Pesados S.A. presentd el presupuesto de obra, donde indico que el precio
unitario para elaboracion de disefios, estudios de geotecnia y modelacion
estructural corresponde a un valor de $13.000.000.

Mediante acta de 16 de octubre de 2018, se reunid el comité técnico administrativo
del contrato 0-0244 de 2018, se indicd que para el 16 de octubre de 2018 el
contratista de obra se comprometié a entregar los disefios el dia 17 de octubre de
2018, para la revisién y aprobacion de la interventoria.

El dia 23 de octubre de 2018 el Comité Técnico del contrato 0-0244-2018, se dejé
consignado: “La interventoria manifiesta que en repetidas ocasiones a(sic) solicitado por
escrito (oficios y bitdcora) la entrega de estudios y Disefios, la evidencia de la consecucion
del material (tuberia 20”), movilizacion y puesta en sitio del equipo minimo requerido
contractual, realizacion de la socializacion y acta de vecindad y a la fecha no se ha obtenido
respuesta alguna por el contratista. La supervision, requiere a la interventoria tomar las
acciones juridicas y administrativas necesarias para dar avisos a un posible incumplimiento.”
El dia 31 de octubre de 2018, el contratista de obra remitio los estudios y disefios
a la interventoria.

El dia 6 de noviembre de 2018, mediante comunicacion 11-757-021-18/1326, la
interventoria presentd las observaciones iniciales a los estudios geotécnicos y
disenos estructurales, haciéndole recomendaciones conforme a las normas CCP -14
y NSR -10. En esta comunicacién se concluyo:

“Los estudios y disefios suministrados se deben complementar con un levantamiento
topogrdfico del sitio del proyecto, un estudio hidrdulico actualizado que indique la mdxima
socavacion esperada a lo largo de la estructura a construir, el cual debe acompariarse con
un levantamiento batimétrico detallado del sector a intervenir.”

En noviembre de 2018, Construcciones Civiles Estudios y Proyectos S.A.S presentd
el informe No 1, en el que indicé como una de las actividades desarrolladas por el
contratista la siguiente:

“En el periodo comprendido entre el 11 de octubre al 10 de noviembre de 018, el Contratista
de Obra ejecutd actividades correspondientes a:

- Disefios, (estudios estructurales), el Contratista presenta finalizando este periodo
los estudios correspondientes a los disefios para la revision y aprobacion de la
interventoria, los cuales se encuentran actualmente en correcciones por parte la
firma Contratista.”

es de todos
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El dia 6 de noviembre de 2018, mediante comunicacion con radicado 11-757-023-18
solicitd al supervisor evaluar la imposicidon de multa contra la Compaiiia de Equipos
Pesados S.A. Esta solicitud fue reiterada el 20 y 27 de noviembre de 2018.

El 11 de diciembre de 2018 se suscribié el acta de avance No. 1, entre el
representante legal del contratista de obra y el interventor y en ella se indica que
los disefos incluido geotecnia y estudios estructurales es una obra ejecutada y se
acordé el pago por la suma de 10.000.000.

El dia 17 de diciembre de 2018 Cormagdalena expidié el comprobante de egreso
del acta de avance No. 1.

El dia 24 de enero de 2019, la Oficina Asesora Juridica archivé el procedimiento
administrativo sancionatorio al evidenciarse que los estudios y disefios si fueron
entregados y exhorté al

contratista a presentar un nuevo informe de

incumplimiento respecto de los presuntos incumplimientos que fueron
relacionados en la prueba por informe, asi: “Sin embargo, se colige, que de la prueba
por informe a cargo de la interventoria CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y
PROYECTOS S.A.S. debidamente controvertida e integrada, pueden existir presuntos
incumplimientos relacionados con el avance de la ejecucion de la obra y a la calidad
de los estudios y disefios, los cuales deberdn ser informados por la interventoria en
virtud de la obligacidn de control y vigilancia que le asiste y serdn materia de andlisis
de otro procedimiento administrativo sancionatorio, dado que debe respetarse el
principio de legalidad y congruencia del procedimiento administrativo sancionatorio
contractual.”

El dia 24 de febrero de 2019 en el acta de avance de obra No. 2, se relacioné los
estudios y disefios como obra ejecutada.

El 24 de marzo de 2019: Acta de avance de obra No. 3. También se relaciond los
estudios y disefios como pago por la ejecucion.

En el informe final presentado por la Interventoria, se relacionan las actuaciones
adelantadas por la interventoria respecto de la no correccién de los estudios y

disenos:

- Incumplimiento en la entrega de los estudios y disefios por parte del
Contratista

[ Fecha Oficio No. Asunto

Solicitud de inicio de proceso sancionatorio al Contratista por el |
incumplimiento en la entrega de los estudios y disefios, [
generado un incumplimiento de ocho (8) dias en esta actividad
primordial para el desarrollo del contrato de obra 0-0244-2018
Solicitud de multa por Incumplimiento al Contratista Comepsa
teniendo en cuenta que a pesar de las solicitudes realizadas
por la Interventoria, el Contratista no ha entregado los Estudios
y Disefios a la Interventoria para su estudio y aprobacién
Relacién de hechos sobre los incumplimientos del Contratista

26/10/2018 | 11-757-013-18-1259

31/10/2018 | 11-757-018-18-1295

06/11/2018 | 11-757-023-18-1333 | en la entrega de los Estudios y Disefios a la Interventoria para
suestudioy aprobacion e
2 Solicitud de multa por Incumplimiento en entrega de los |
2711112018 | 1-757-039-18-1457 | gy gios y Disefios de las obras.
‘ Solicitud a Cormagdalena de aplicar el Incumplimiento en la No |
| 13/04/2019 | 11-757-066-19-0642 | entrega de los estudios y disefios del proyecto segin la

| Cléusula 6.1 Multas. del contrato 0-0244-2018 =
i Informacion  sobre el incumplimiento  del  Contratista
14/05/2019 | 1I-757-078-19-0763 ‘ COMPANIA DE EQUIPOS PESADOS S.A. en la entrega de ‘

las observaciones del concepto hidraulico y geotecnista.
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14- En noviembre de 2019, el perito Andrés German Neira Mesa concluyd al referirse

sobre los estudios y disenos:

“las exigencias que desde un comienzo formuld la interventoria a los estudios y disefios
realizados por el Contratista, en especial en los aspectos geotécnicos e hidrdulicos, habrian
elevado el alcance que en su concepto se pretendio al formularse la Declaracion de la Urgencia
y preverse los alcances de los estudios y disefios a realizar, o que de haberse contemplado en
los términos requeridos por la interventoria habria implicado tiempos mds amplios para estas
actividades. Con esta afirmacion no pretende el Perito desconocer la intencion de la
interventoria de realizar las cosas bajo un rigor técnico y un deber ser del quehacer Ingenieril
que es vdlido como principio, pero que, en el marco de una obra de Urgencia Manifiesta con
los antecedentes referidos, esto es con obras del mismo tipo, ubicadas al lado que habian sido
recientemente construidas y por ende en condiciones geoldgico- geotécnicas e hidrdulicas
similares, habrian permitido una aproximacion un poco mds consecuente y rdpida con la
condicion de urgencia, las similitudes de las soluciones finales se pueden apreciar contrastando
el cortes arquitectdnico y estructural mostrando atrds para las obras de 2014 y los que se
muestran a continuaciéon para las obras de 2019. (Nota los pilotes corresponden a la
proyeccion de los que conformaria los costados del cajon formado).

Para el perito una aproximacion como la que en su concepto habria sido la primera intencion
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA -
CORMAGDALENA, aprovechando todo el conocimiento disponible (estudios, disefios y
experiencia constructiva precedente) habria permitido evitar un desgaste de las partes, como
se aprecia en la amplia correspondencia que se genera entre la partes en relacion con este
tema y que se ilustra de manera mds amplia, en la respuesta a la Pregunta 6.8 de este
cuestionario.

Aun cuando algo por fuera del alcance de la pregunta puesta a consideracion del Perito, pero
por su afinidad con el tema, el Perito encuentra oportuno concluirla llamando la atencion sobre
las diferencias finales en los disefios de los pilotes utilizados para recuperar el terminal Yuma
en 2014 y las que fueron objeto de la Urgencia Manifiesta en 2018. En efecto, las dimensiones
de estas ultimas, esto es: pilotes metdlicos de 20 plg de didmetro y % plg de espesor con
longitudes finales de 22 y 18m para las filas externa e interna de pilotes respectivamente
(inicialmente la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE DE LA MAGDALENA
— CORMAGDALENA planteo todos de una longitud de 22 m), (sic) contrastan favorablemente
con las del terminal Yuma en la que las filas de pilotes internos tienen una longitud de 13,5 m
y un didmetro de 16 plg, mientras que los pilotes externos tienen 19, 5 m de longitud y 20
pulgadas de didmetro y un espesor de % plg. Lo anterior, coadyudaria (sic) a soportar que
desde un principio de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA — CORMAGDALENA a partir de la experiencia previa, habia adoptado una
aproximacion conservadora para las obras objeto de la Urgencia Manifiesta y que las
expectativas respecto de los estudios y disefios en los aspectos geotécnicos e hidrdulicos serian
esencialmente con fines de validacion. No asi los elementos estructurales que claramente
tendrian que acomodarse y disefiarse para las condiciones geométricas de la solucion con
nuevos cdlculos.”
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15- Al respecto tenemos el presupuesto sefialado en la propuesta econémica del
contratista de obra:

ELABORACION DE DISENOS, ESTUDIOS DE GEOTECNIA Y MODELACION GNBAD: e
it s ESTRUCTURAL
. VR.PARCIAL
ARIFA REND.
DESCRIPCION UNIDAD TIPO T. s
0,00
0,00
. === _0.00
=T i &: = SE & AS i = 3 0.00
0.00
b-total Equipo B
11 - MATERIALES EN OBRA Sul qQ po R PARGIAL
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. UNITARI
Elaboracion de disefios, Estudios de Geotecnia y UND 1.0000 10.000.000,00 10.000.000,00
modelacion estructural
| 0,00
| ~ 0.00
il 1| = g ¥ N i ~ 0.00
o = S { AN e T = =T E . 0,00
= B 1111 g "% ¥ = . R i 0,00
3 . E ! =
o Sub-total Materiales 10.000.000.00
W - TRANSPORTE “Km [TARIFA (8/ m3*km VR. PARCIAL
] Vol (m3) DIST (Km) (M3-Ton)
MATERIAL . 00,0000 0,00
0.0000 0.00
0,0000 0,00 55
Sub-total Transportes —AT .
Iv - MANO DE OBR2 TOTAL RENDIMIENTO VR. PARCI
JORNAL P.SOCIALES SUB-
CUADRILLA =5 o0 ir = g.gg
1 0.00| 0.00 0.0
o o O ) (. 0.00 a2 0.00 i -~
Sub-total Mano de Obra A
|
| | Total Costo Directo — 10.000.000,00
V- CosSTos INDIRESToS ‘Administracion 20% 2.009.2(0)0,00
Firma y Sellos Autorizados: A o s Sy 00
Utilidad 5% i sqq.ogg.oo
Iva sobre ULt 19% 95.0 A 56000000
Total Costo Indirecto . e
Precio Unitario Total ajustado al peso 13.0 . A

16- El dia 26 de septiembre de 2018 entre Cormagdalena y la Compafiia de Equipos

Pesados se suscribid el contrato de obra No. 0-0244 de 2018, en el cual se dejo
consignado:
“EL CONTRATISTA declara que (i)” esta plenamente calificado, (ii) que tiene experiencia
necesaria para ejecutar el objeto del Contrato. Igualmente declara que conoce las
condiciones técnicas y de calidad para la ejecucion de los trabajos contratados, (iii) que
conoce las especificaciones técnicas que hacen parte de este contrato, las condiciones de los
sitios de trabajo, las vias de acceso, la disponibilidad y costo (sic) directos de los trabajos, y
por ello declara que los ha incluido en su cotizacién. (Subraya fuera del texto)

Entendiéndose que Cormagdalena al suscribir el contrato se basé en el presupuesto
de obra presentado por el contratista de obra y por ende acepté lo alli estipulado.

17- El dia 12 de noviembre de 2019, en el acta de entrega y recibo definitivo del
contrato de la interventoria, se dejé consignado en las cantidades de obra ejecutada
del contrato 244 de 2018, el item “Disefios, (incluye Geotécnia y estudios
estructurales).

c) De los testimonios.

Ahora, en relaciéon con lo manifestado por los testigos el ingeniero Andrés Lopez manifesté que el 31 de
octubre de 2018 el contratista de obra presentd los estudios y disefos, frente a los cuales la interventoria le
efectud algunas observaciones. El contratista atendid los requerimientos y modificé los disefios estructurales
y por ello no fueron aprobados. El ingeniero se refirid a este aspecto asi:
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“Se lo solicitd. Bueno, el contratista presento sus estudios y disefios, los disefios estructurales, atendio
los requerimientos correctos de la interventoria, modificé los disefios, modificé los planos de
construccion, eso desde ese punto de vista de disefio estructural, la interventoria los aceptd. El punto
de vista geotécnico, el contratista no realizé las perforaciones en el sitio del proyecto cémo se le habia
requerido.

Entonces se le habia solicitado para poder hacer una aprobacion integral de todo el proyecto, porque
dado los estudios estructurales habian sido el disefio estructural habian sido estructurales habian sido
y estaban conformes solicitado por la interventoria.

Pasa el tiempo y el contratista no entrega, no atiende todos los requisitos de la interventoria y entonces
le solicita Cormagdalena, iniciar un proceso sancionatorio contra el contratista por la no entrega de los
estudios y disefios, pero, yo quiero dejar claro en este momento que la interventoria le manifesté al
contratista en dos cartas y a Cormagdalena que los estudios y los disefios y los estructurales estaban
aprobados. Que los estudios y los disefos estructurales quedaron aprobados por la interventoria, como
les comentd, pero no habia entregado los disefios, no habia entregado los estudios geotécnicos.

También se le requirio que, como parte esencial de los soportes de los disefios, tenia que hacer un
estudio hidrdulico, para qué es tan importante el estudio hidrdulico, el estudio hidrdulico nos puede
decir hasta cudnto, qué socavacion se podria esperar al lado de la estructura y eso en cierta forma
podria instruir en la longitud de los pilotes. Sin embargo, también existen estructuras que puede
contrarrestar la socavacion de los pilotes y tendriamos que hacer unos disefios, una estructura que
evitara la socavacion, pero tenia que presentar esos tipos de disefios, cosa que no realizo.

Entonces, en consideracion a eso se le solicito a Cormagdalena en diciembre, iniciar un proceso
sancionatorio contra el contratista. Después de los alegatos del contratista y la interventoria,
Cormagdalena desestimo el proceso sancionatorio y encontré que, en efecto, el contratista si habia
entregado los estudios y disefios.

Hay otro punto que es muy importante resaltar y es importante el conocimiento de todos los oyentes
que a lo largo del proyecto el contratista presenté cuatro modificaciones al disefio inicial. De
considerable importancia, esas modificaciones al disefio que me gustaria explicarlas, si me permiten
presentar un documento para que entiendan la relevancia de estas modificaciones, no fueron
aprobadas por la interventoria porque yo apruebo los disefios estructurales, pero el contratista a lo
largo del proyecto debido a las dificultades que se venian presentando iba modificando el disefio inicial,
ahi es donde puede nacer la confusion. Entonces, yo le solicité Cormagdalena que, si me da el espacio
yo trataria de presentar cudles fueron las modificaciones que se le introdujeron al disefio y que son muy
relevantes para que entienda porque el informe final se dice, que no se aprueban los disefios que
entregd el contratista y no se entrega porque es como ponerles un ejemplo, yo contrato a una persona
para que me disefie una casa, le entrego le entrego los disefios, se los pago y después cuando va a
construir la casa, me empieza a presentar otro tipo de disefio, pero ya habian sido aprobados y pagados
los estudios y disefios, entonces hace algo similar fue lo que pasd en este contrato, por eso en el informe
final se le dice a Cormagdalena la interventoria finalmente no aprobd los estudios y disefios no entrego
al contratista los estudios geotécnicos acorde con los solicitados, no entrego los estudios Hidrdulicos
acordes con lo solicitado por eso no puede haber una aprobacion integral y sequramente deberia
solicitarle al contratista tomarle de los de los dineros que se le debian en las ultimas altas haberles
descontados los 10 millones que costaron esos estudios. Que realmente la cifra es insignificante con
respeto a lo que cuesta un estudio, un disefio estructural de una obra de la magnitud que estamos
ejerciendo.”

En relacidn con que la no aprobacidn de los estudios y disefios pudo comportar una falta de control
en la obra, el ingeniero expreso:
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“Yo tengo que responder, que, para nada, perdona, pero no puede ser eso una afirmacion que haga
Cormagdalena, porque no tiene nada que ver lo uno con lo otro no se aprobaron los disefios porque el
Sefior cambid los disefios, pero eso no implico que yo dejara de hacerle el control de calidad al resto del
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disefio de la obra, que estaba construyendo el contratista. Hubo un control permanente de la obra,
como les explique para el hincado de los pilotes, para el control de la soldadura, para el control de la
pintura, para el control de los concretos, para cada uno de los items de pago hubo un control, la
interventoria no dejo nada al azar, todo fue controlado y podemos dar, mostrar los registros de
absolutamente de todos los elementos. Para nada.”

Una vez revisadas las pruebas documentales aportadas se evidencia que en el informe mensual No.
5 el contratista manifestd que la interventoria habia solicitado el inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio, asi:

1.14.3. Incumplimiento en la no entrega de los estudios y disefos del contrato
a la interventoria

— En cuanto lo que se refiere a la entrega de estudios y disefios del contrato, debemos
recordar que esta Interventoria ya habia solicitado la realizacién de procedimiento de
declaratoria de incumplimiento de dicha obligacion, la cual fue llevada a cabo y
sobre la cual CORMAGDALENA determiné que aun cuando los mismos habian sido
entregados por fuera del termino contractual, ya se habia subsanado el
incumplimiento, por lo cual a través de la resolucion No. 014 del 24 de enero de
2019, se decidio la cesacion y archivo del procedimiento.

- En las diligencias desarrolladas, previo a la expedicion del acto administrativo, esta
Interventoria dejé claro que los estudios habian sido presentados, pero que los
mismos no se ajustaban a los requerimientos necesarios de la obra y que el
Contratista de obra no habia dado respuesta a las observaciones que se habian
realizado el 6 de noviembre de 2018, a través de oficio 11-757-021-18, el cual

“INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS PRIORITARIAS DE CONTENCION Y RECUPERACION INMEDIATA A LA LINEA DE
TABLESTACA COLAPSADA EN LA TERMINAL FLUVIAL DE PASAJEROS YUMA EN BARRANCABERMEJA-SANTANDER"

CONTRATO No. 0-0245 de 2018,

INFORME TECNICO DE INTERVENTORIA No. 5

contenia las observaciones a los disefios estructurales y estudios geotécnicos de la
obra a construir.

La Interventoria mediante oficio 11-757-046-18 del 3 de diciembre, asi como en los
Comités de Obra No. 5, 6 y 7 realizados el 15 de noviembre, 21 de noviembre y 13
de diciembre respectivamente, le solicité al Contratista dar respuesta al oficio en el
cual la Interventoria present6 las observaciones a los estudios geotécnicos para
poder concluir su revision y emitir su aprobacién, pero el Contratista COMPANIA DE
EQUIPOS PESADOS S.A,, solo dio respuesta parcial y tan solo el 28 de febrero de
2019, es decir, cuatro (4) meses después de iniciado el contrato y a 24 dias de
vencerse el plazo contractual, el Contratista remite a la Interventoria el oficio
COMEPSA-YUMA 096/18 con los siguientes documentos:

Estudio Geotécnico Actualizado.
Disefio Estructural Actualizado.
Concepto Hidraulico.

Batimetria Actualizada.

Revisados los anteriores puntos y las pruebas allegadas al procedimiento es claro que el contratista
de obra estaba obligado a entregar los estudios y disefios relacionados en el contrato, que los
estudios y disefos presentados por el contratista de obra no fueron aprobados, que el interventor
tenia como una de sus obligaciones la aprobacidn de los estudios y disefos, y que en el presupuesto
de obra presentado por el interventor se indicaba que el precio unitario para elaboracién de disefios,
estudios de geotecnia y modelacién estructural tenia un valor de $13.000.000.

De otro lado, el apoderado de la interventoria enfatizé en sus descargos que la interventoria solicité
el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio por la no entrega de los estudios y
disefos; este procedimiento fue resuelto por este Despacho indicandole que el cargo formulado por
la interventoria habia sido la no entrega de los estudios y disefios; sin embargo, estos si fueron
entregados pero no se justificd, presentdé ni demostrd los elementos que generarian un
incumplimiento como era la no correccion de los estudios y disefios.

Oficina Principal Oficina Gestion y Oficina Seccional

Barrancabermeja Enlace - Bogota Barranquilla R o El futuro Gobierno
Carrera1No.52-10  Calle93BNo.17-25  Via 40 No. 73 - 290 es de todos de Colombia
Sector Muelle Oficina 504 Oficina 802

PBX: (7) 6214422 PBX: (1) 6369093 PBX: (5) 3565914

FAX: (7) 6214507 FAX: (1) 6369052

WWW.CORMAGDALENA.GOV.CO



CORMAGDALENA 48

La energia de un rio que impulsa a un pais

Al respecto, mediante comunicacidon externa CE- SDSD 201903001444 de 11 de junio de 2019
aportada en los descargos, el supervisor Leonardo Contreras les indicé:

“Respecto de las obligaciones sefialadas, no se puede desconocer que el Interventor dentro de la
ejecucion contractual presenté a la supervision informes técnicos referidos a las actividades
desarrolladas por el Contratista de Obra, sin embargo, estos informes no fueron presentados de forma
continua, oportuna y exacta ante la Corporacion.

Lo anterior, en el entendido que durante el plazo de ejecucion contractual, el Interventor debid
comunicar a la Corporacion en tiempo real, los incumplimientos que en que el Contratista de Obra se
encontraba aunado a las recomendaciones técnicas, juridicas, financieras, administrativas, operatias,
entre ellas, y acompariado de un informe contundente donde indicara las obligaciones contractuales
incumplidas, medidas sancionatorios que CORMAGDALENA debia ejercer, asi como el andlisis de los
posibles dafios y perjuicios que se le estaban causando a la Entidad, indicando en ésta ultima parte que,
si bien la Corporacion es la unica que establece y conoce los dafios reales, la Interventoria debio
presentar un acompafiamiento en ésta parte.

De esta ultima anotacion se desprende el hecho que CORMAGDALENA haya iniciado procesos
administrativos de incumplimiento contra el Contratista de Obra, sin poder hacerlas efectivas en razon
a que la Interventoria no suministrd, facilito, aportd y argumenté de manera clara, concisa y precisa,
los presuntos incumplimientos indilgados al Contratista con el respectivo acerbo (sic) probatorio para
continuar con los procesos y permitiera a la Corporacion tomar las medidas mds convenientes para el
cumplimiento de la urgencia decretada.

Expuesto lo anterior, se colige que dentro del plazo de ejecucidn del Contrato no fue posible caducar,
multar y/o penalizar al Contratista de Obra, en razén a que CORMAGDALENA no conté con una
Interventoria Integral que lo apoyara en presentar en tiempo real y con informacion técnica y juridica
clara, los presuntos incumplimientos frente a las obligaciones contractuales convenidas con el
Interventor, lo que no solo retraso el inicio de los respectivos procesos sancionatorios, sino que ademds,
no le permitio a CORMAGDALENA tener el plazo suficiente para contratar una persona con experiencia
que cumpliera con las condiciones inicialmente requeridas por la Corporacion, perjudicando a la entidad
en tal sentido que a hoy, el objeto del Contrato de Obra No. 0-0244-2018 no logré su cometido.

Por tanto, la resolucion que resolvié el presunto incumplimiento por la no entrega de los estudios y
disefos no puede ser una justificacidn para la no aprobacion de los mismos ni avala realizar el pago
por este item, ni ordend la aprobacidn de los estudios y disefios, como se sefialé con anterioridad
lo que textualmente considerd fue: “Sin embargo, se colige, que de la prueba por informe a cargo
de la interventoria  CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S. debidamente
controvertida e integrada, pueden existir presuntos incumplimientos relacionados con el avance de
la ejecucion de la obra y a la calidad de los estudios y disefios, los cuales deberdn ser informados por
la interventoria en virtud de la obligacion de control y vigilancia que le asiste y seran materia de
andlisis de otro procedimiento administrativo sancionatorio, dado que debe respetarse el principio
de legalidad y congruencia del procedimiento administrativo sancionatorio contractual.”

Ahora, es preciso verificar si la falta de aprobaciéon de los estudios y disefios comprende un
incumplimiento de las obligaciones del interventor.

De conformidad con lo indicado en el anexo técnico del contrato 245 de 2018 la interventoria tenia
como funciones revisar y aprobar los estudios y disefios. Respecto de la funcién de revisar,
entendida esta como someter algo a un nuevo examen para corregirlo o repararlo, en la pruebas
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recaudadas se evidencia que la interventoria realizé observaciones continuas a los estudios y
disefios presentados por COMEPSA, indicd los ajustes a realizar y reiteradamente requirié al
contratista de obra para que efectuara las modificaciones sefaladas; también impartié las 6rdenes
por escrito para el adecuado cumplimiento del objeto y exigié la correccidn en los términos
sefialados en el contrato.

En lo que respecta a la aprobacion (definida por la RAE como “dar por bueno o suficiente algo o a
alguien”) esta sdélo debia realizarse una vez los estudios y disefios cumplieran con los requisitos
exigidos para su aceptacidn. En este punto, la interventoria en cumplimiento de su contrato debia
hacer las recomendaciones y sugerencias, pedir cambios, evaluar y aprobar los trabajos realizados
a los estudios y disenos, y hacer seguimiento a las continuas comunicaciones que la interventoria
dirigio al contratista de obra.

Al respecto, se evidencia que desde el 6 de noviembre de 2018 la interventoria efectué las
observaciones y recomendaciones a los estudios y disefios presentados; las cuales fueron resueltas
parcialmente respecto a los disefios estructurales el 8 de noviembre de 2018. También se evidencia
en los informes sucesivos que requirié constantemente la entrega de los estudios geotécnicos y una
vez el contratista efectué nuevas modificaciones a los disefios estructurales se requirié su entrega
para su posterior aprobacién; sumado a ello, por el incumplimiento reiterado solicité a la Oficina
Asesora Juridica el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio por la no entrega de los
estudios y disefios.

En esa medida, la no aprobacidén de los estudios y disefios fue con ocasidén a que el contratista de
obra no realizd las correcciones necesarias para que se cumplieran con los criterios de la
interventoria y asi proceder a su aprobacion.

Ahora, en el informe de incumplimiento remitido por la Subdireccidon de Desarrollo Sostenible y
Navegacion se indicd que a pesar de que en el informe final la interventoria no aprobé los estudios
y disefios, estos si fueron reconocidos y pagados mediante actas parciales y el interventor a pesar
de que el avance de los estudios y disefios no fue satisfactorio, Construcciones Civiles Estudios y
Proyectos siguid reconociendo el item sin hacer la correccion en las demas actas parciales ni en el
presupuesto final del contrato.

Frente a este punto, se observd que el valor presentado dentro del presupuesto de obra por el
contratista de obra para la entrega del item estudios y disefios fue un valor de trece millones
incluidos el A.l.U. Sin contar que, en el concepto de la Sociedad Colombiana de Ingenieros se indicd
que el valor presupuestado por lo general es mucho mayor.

Por ello, para este Despacho resulta claro que el valor autorizado fue con ocasién a la entrega de los
estudios y disefos, y dicho valor no estaba supeditado a que fueran aprobados, de conformidad con
la oferta econémica del Contratista que hace parte del contrato de obra de conformidad con la
cldusula 1.1 del mismo, y que se transcribieron en los numerales 15 y 16 del presente acapite.
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CONCLUSIONES

En ese contexto, la Oficina Asesora Juridica no encuentra fundamentado el cargo de incumplimiento
por la no aprobacién de los estudios y disefios presentados por el contratista de obra y en
congruencia con las pruebas aportadas, la interventoria cumplié con sus funciones y autorizé el pago
gue correspondia por la entrega de los estudios y disefios segun el presupuesto de obra aceptado
por Cormagdalena.

Asi las cosas, no prosperard el cargo de incumplimiento por la no aprobaciéon de estudios y disefios.
5.4.2. INCORRECTA CERTIFICACION DE LA TUBERIA UTILIZADA EN LA OBRA

5.4.2.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes
5.4.2.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S.
Descargos

Indicdé que, en los contratos suscritos con ocasion a la urgencia manifiesta, las especificaciones
técnicas pueden variar o en muchos casos no existir al momento de la suscripcion del contrato
y por tanto el contratista de obra debe asumir el disefio y las caracteristicas propias de la obra.
A pesar de ello, Cormagdalena dispuso especificaciones puntuales sin que se hayan realizado
previamente los estudios y disefios que permitieran determinar cuales eran los materiales
adecuados.

Expresé que, a pesar de las indicaciones dadas en el contrato, el contratista de obra informé de
la imposibilidad de conseguir la tuberia en el mercado nacional; ello fue puesto en conocimiento
del supervisor del contrato y de la Subdireccion de Navegacion y Desarrollo Sostenible y que en
el Comité Técnico Administrativo el supervisor sugirio el estudio de la posibilidad de cambiar las
especificaciones de la tuberia para aprobacién por parte de la interventoria.

Relacioné las diversas comunicaciones presentadas por el contratista de obra en las que le
informa a la interventoria la imposibilidad de adquirir la tuberia de 20” (500mm) por %, 12.7
mm y que el especialista estructural les informd que se podria cambiar por una tuberia de 18”,
qgue también se debia traer del exterior. En las comunicaciones relacionadas se indicé que en la
semana del 15 de octubre de 2018 se inicié el proceso de adquisicién de 70 tubos de 20” o
500mm, con espesor %, provenientes de Estados Unidos y se encontraba en las instalaciones de
alistamiento en Yondd y solicitd la ampliacién del plazo del contrato por 45 dias.

Expresé que mediante oficio No. 11-757-040-19 de marzo 13 de 2019 la interventoria solicité al
contratista, que el ingeniero estructural que firmaba los planos y disefos certificara que la
tuberia suministrada tuviera las mismas propiedades de resistencia a las especificadas
contractualmente y que su utilizacion garantizaba la estabilidad y funcionamiento de la

estructura.
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Oficina Principal

Carrera1No.52-10 Calle 93B No. 17 - 25 Via 40 No. 73 - 290

Esgrimié que la alusién del anterior oficio que se realizé en la citacién al procedimiento
administrativo sancionatorio constituye una actuacién de mala fe por parte de Cormagdalena
ya que a su juicio la comunicacién indica que la tuberia suministrada no cumplia con los
requerimientos, sino que se exigia una certificacion del ingeniero especialista y del fabricante,
en donde se indicara que la tuberia tuviera unas condiciones iguales o superiores a las incluidas
en el contrato de obra.

Agregd que la tuberia suministrada por el contratista supera ampliamente la norma ASTM A 53
GRADO B exigida en el contrato, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

NUMERO DE VECES QUE SUPERA|
TUBERIA SUMINISTRADA| LA RESITENCIA DE LA TUBERIA
NORMA ASTM A 53 GRADO B POR EL CONTRATISTA SUMINISTRADA POR EL
API 5L (PSLI) 46X CONTRATISTA LA NORMA ASTM
A53 GRADO B
Limite de Fluencia (MPa) 240 467.9 1.95
Resistencia a la Rotura (MPa) 415 566 1.36

Concluyd que el cargo no responde a un andlisis profundo y sustancial de las condiciones y
calidades de los materiales que fueron suministrados, en lo que respecta a la tuberia; sino que
es un resultado de un ejercicio de comparacién documental entre lo que dispuso el informe final
y el contrato inicial sin tener en cuenta las consideraciones que tuvieron las partes para no
oponerse al cambio de las especificaciones de la tuberia que finalmente cumplié y excedid los
requerimientos iniciales.

Alegatos:

En los alegatos presentados por el apoderado de la interventoria, se reiteraron los argumentos
presentados en los descargos y se reiterd que de las comunicaciones entre las partes durante
la ejecucion contractual y relacionadas con la dificultad para comprar las tuberias dieron origen
a la adicién No. 1 del contrato, en el cual se extendio el plazo contractual por requerirse un
cambio de tuberia.

Enfatizé que el argumento de Cormagdalena de que la tuberia utilizada no tiene las mismas
caracteristicas de la sefialada en el texto del contrato es un argumento caprichoso e
irresponsable que no se fundamenta en la técnica o en el conocimiento cientifico requerido y
esperado de quienes ejercen una funcién publica.

Manifesté que resulta increible que los supervisores post contractuales hayan obviado las
comunicaciones compartidas entre las partes, en las que el cambio de la tuberia fue una de las

razones que dieron lugar a la Adicién No 1 del contrato de obra.

Menciond que el Otro Si a través del cual se prorrogd el contrato de obra fue analizado y
aprobado por la Jefe de la Oficina Asesora lJuridica, quien funge como directora del
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procedimiento administrativo sancionatorio y ordend la apertura del mismo; por tanto, la
decisidon de dicha oficina no puede ser otra distinta a la de indicar que no se ha generado
incumplimiento ya que Cormagdalena si conocid y dio autorizacidn para el cambio de la tuberia
de la obra.

Indicé que las modificaciones, aun cuando se hubieran hecho antes de la aprobacién de
Cormagdalena, quedaron saneadas por la misma entidad cuando permitié su cambio.

Precisé que, de acuerdo con las memorias de calculo y los planos estructurales emitidos por el
disefador, los cuales reposan en este expediente, en el proyecto se requeria una resistencia
minima a la fluencia de los pilotes de acero estructural de Fy minimo de 245 MPa siendo la
resistencia de las tuberias finalmente aprobadas e instaladas de 467.8MPa. Por lo tanto, la
tuberia colocada tenia una resistencia mayor a la requerida por el disefiador del proyecto en
un 90.93 %, casi el doble.

Solicitd que se deseche el cargo por no existir incumplimiento contractual.
5.4.2.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.

El apoderado de la aseguradora coadyuvd en su integridad los argumentos expuestos por el
apoderado respecto de este cargo, indicando:

“Manifiesto que coadyuvo en su integridad los argumentos expuestos por el Doctor CARLOS MENDOZA
PUCCINI en su condicidn de apoderado de la firma CONCEP S.A., argumentos que de manera clara y a nuestro
juicio contundente, desvirtuan cada uno de los ocho presuntos incumplimientos que se le imputan a la
interventoria; de una manera técnica y juridica claramente expuesta.

Alegatos de conclusidn.

Coadyuvd los argumentos del apoderado de CONCEP, manifestando que existe un claro
desconocimiento del objeto del contrato, no existe un conocimiento a qué tipo de obras se le iba a
hacer la interventoria y que la imputacién no se encuentra respaldada por un analisis de las
actividades.

Sefialé que en el proceso se ha logrado establecer que la supervisiéon no tiene conocimiento del
alcance del objeto del contrato, no se tenia conocimiento de qué tipo de obras se iban a ejecutar y
solo hay un andlisis documental; a su vez no se encuentran debidamente soportados los diferentes
incumplimientos.

Que de conformidad con el literal d articulo 86, al no encontrarse el incumplimiento se debe
proceder de forma inmediata con el cierre y archivo del procedimiento.
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5.4.2.2. Analisis del incumplimiento.

Con miras a determinar si se presentd un incumplimiento del contrato de interventoria 00245 de
2018 por la presunta incorrecta certificacion de la tuberia; este Despacho considera pertinente
prefijar los derroteros en torno a los cuales procedera a evaluar la conducta del investigado,
subrayando que dicho examen estara inescindiblemente ligado a los argumentos expuestos por el
contratista, su garante y las pruebas recaudadas. Es decir, el estudio de la responsabilidad
contractual, ademds de ponderar los elementos de prueba obrantes en el expediente, abordara
cada uno de los argumentos empleados como descargos por los intervinientes en la actuacién.

Asi, en lo que respecta a la incorrecta certificacion de la tuberia, se procedera a revisar cuales eran
las disposiciones contractuales que sefialaban las caracteristicas de la tuberia y cuales eran las
obligaciones de la interventoria y en caso de evidenciarse un incumplimiento este no fue con
ocasiéon de un eximente de responsabilidad.

a) Del contrato. Anexo técnico.

Dentro del anexo técnico del contrato de interventoria se dispuso como una de las caracteristicas
del contrato:

“Disponer de informacion adecuada para la toma de decisiones. Lo que hard posible que las actuaciones se
ordenen a partir de unos determinados criterios y prioridades, y ponga de manifiesto las consecuencias sobre
otras dreas de actuacion.”

Obligaciones generales.

(..)

2. Garantizar que la ejecucién del objeto contractual se someta a los plazos, términos,
especificaciones, calidades y condiciones previstas o exigidas en el contrato y en los
documentos del mismo.

De otro lado, el anexo técnico y parte integral del contrato de obra 244 de 2018 disponia que una
de las obligaciones del contratista era el “suministro e hincado de pilotes metdlicos 500 mm (20"),
e=1/2", ASTM A53. Longitud 22 17 metros. En caso que el estrato de empotramiento se encuentre
antes de la longitud 18 referida, se deberd ajustar el presupuesto de la obra.”

En esa medida, cualquier modificacidon que se requiriera y aunque se haya basado en un concepto
técnico y avalado por las partes correspondientes debia plasmarse en un acto con iguales
caracteristicas al que impuso la obligacidn, es decir un acuerdo de voluntades con las formalidades
exigidas por la ley.

El Consejo de Estado se ha pronunciado en el mismo sentido, asi:

“[U]n contrato que es solemne por prescripcién legal —como el contrato estatal (...)—, solo se puede
modificar a través de un acuerdo o convencion que se ajuste a las mismas formalidades requeridas para
la creacion del contrato originario, dado que la convencién modificatoria estd tomando el lugar del
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contrato originario y la solemnidad que se predica legalmente de éste, se exige para reconocer
existencia, validez y eficacia a la convencidn que lo modifica.®

Bajo esa premisa, en los descargos, alegatos y en los testimonios se insistié en que Cormagdalena
conocia del cambio en las caracteristicas de la tuberia de conformidad con lo acordado en el comité
técnico administrativo del 16 de octubre de 2018 y de la necesidad de obtener las tuberias exigidas
en el contrato o unas con un didametro diferente a las avaladas; lo cual fundamentd la suscripcién
del otro si No 1.

El acta de 16 de octubre de 2018 se dejé consignado lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la observacion por parte de la firma contratista en cuanto a la
consecucion de la tuberia de 20” para pilotes, requiere de mayor tiempo de acuerdo a la
programacion de obra debido que esta tuberia no se consigna en el pais; Por (sic) tal motivo
la supervision de Cormagdalena sugiere se estudie la posibilidad de cambio de didmetro de la
tuberia avalados por los especialistas estructurales para la aprobacion por parte de la
Interventoria, teniendo en cuenta la tipologia del contrato en una vigencia manifiesta.

Con base en lo anterior, el 6 de noviembre de 2018, el interventor requirié al contratista en los
siguientes términos:

“2. Presentar un informe detallado de las acciones que ha aprendido su empresa para la consecucion
de la tuberia que se utilizard para la hinca de pilotes.

Estamos a la espera del informe detallado.

3.Presentar un informe detallado de la compra de la tuberia realizada por su empre. Entre otros
aspectos se deberd indicar:

- Cantidad y Especificaciones de la tuberia adquirida.

- Fecha de suministro de la tuberia en el sitio del proyecto.”

No obstante, en el Otro si No. 1 no se evidencia modificacion alguna a las caracteristicas de la
tuberia; por el contrario, en el fundamento se hizo alusién a la comunicacién COMEPSA — YUMA
046/18 del 3 de diciembre de 2018 donde se indicd que se habia iniciado formalmente el proceso
de adquisicidn de 70 tubos de 20” 0 500 mm, con espesor de % 0 12.5 mm, proveniente de USA.

Y en la clausula primera del Otro si se dispuso:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: Adicionar el plazo del Contrato de Obra No. 0-0244-2018 por el término
de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir de la terminacion del plazo inicial y, hasta el
veinticuatro (24) de enero de 2019,

PARAGRAFO SEGUNDO(sic): La presente prérroga se concede sin perjuicio de las acciones que puede
adelantar CORMAGDALENA frente a los hechos susceptibles de incumplimiento en que haya incurrido
el CONTRATISTA.

CLAUSULA SEGUNDA: GARANTIA — EL CONTRATISTA se compromete para con CORMAGDALENA a
tramitar ante la compafia Aseguradora los respectivos certificados de modificacion de la garantia
unica, adicionando las vigencias de los amparos, en los mismos porcentajes sefialados en la cldusula
5.1 y 5.2 del contrato principal para cada uno de tales amparos, obligacion que debe cumplir a mds

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de julio 12 de 2012, Expediente 15024, M.P. Danilo Rojas Betancourth.

Oficina Principal Oficina Gestion y Oficina Seccional 4\

Barrancabermeja Enlace - Bogot3 Barranquilla N e El futuro
CarreralNo.52-10 Calle93BNo.17-25  Via40 No. 73 - 290 w es de todos
Sector Muelle Oficina 504 Oficina 802 ’

PBX: (7) 6214422 PBX: (1) 6369093 PBX: (5) 3565914

FAX: (7) 6214507 FAX: (1) 6369052

WWW.CORMAGDALENA.GOV.CO



CORMAGDALENA >3

La energia de un rio que impulsa a un pais

tardar dentro de los tres (3 d+ias hdbiles siguientes a la feca de suscripcion de la presente adicidn, plazo
del cual debe presentar los documentos que corresponden en la Oficina Asesora Juridica de
CORMAGDALENA.

CLAUSULA TERCERA: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES — Salvo lo dispuesto en el presente documento,
contindan vigentes todas las cldusulas y estipulaciones contenidas en el Contrato de Obra No. 0-0244-
2018, que no hayan sido modificadas con el presente otrosi.

CLAUSULA CUARTA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION - El presente documento se entiende
perfeccionado con la suscripcion de las partes.”

De otro lado, en relacion con este cargo el ingeniero Andrés Lépez manifestd en su testimonio lo
siguiente:

“El contratista mira la posibilidad de hacer estos ajustes todavia no habia entregado los disefios, recuerde
que los disefios se entregaron el 31 de octubre, pero sigue buscando los pilotes para poder cumplir con lo
especificado contractualmente. Después de muchos oficios que remite la interventoria Cormagdalena no
dice no es posible conseguir definitivamente en Colombina esa tuberia me toca ir a buscar al exterior y
me toca ir a buscar a Estados Unidos que ha sido el tnico sitio en donde podido conseguir la cantidad de
tuberia, no solamente era conseguir un tubo era la cantidad de tuberia que necesitaban conseguir mds
de 500 metros lineales de tuberia no era un tubo, era mucha tuberia. La cantidad de tuberia, solamente
la podia consequir en Estados Unidos de la forma mds rdpida. Entonces, en ese momento nos remite un
oficio a la interventoria y a Cormagdalena en que nos dice en Estados Unidos he conseguido una tuberia
que cumple con el diagmetro, cumple con el espesor, que ustedes habian estipulado en sus especificaciones
y es tuberia recuperada, es tuberia utilizada en Estados Unidos para el transporte de gas o de petrdleo,
que cumple con las normas API (American Petrdleo Industry) y junto con ese documento que nos remite
las especificaciones de esa tuberia, ese documento que se remite se remite el mes de diciembre y junto
con ese documento el contratista dice yo necesito un plazo adicional porque necesito importar todo esa
tuberia para poder ejecutar la obra.

En esa especificaciones que nos remite el contratista nos dice la resistencia a la fluencia de la tuberia que
les voy a entregar es de 467 megapascales y la resistencia a la rotura es de 566 megapascales o sea
cuando uno analiza esa informacion pues se da cuenta que se supera ampliamente la solicitud de la
norma ASTM a53; incluso llegando casi a doblarla, estamos entregando una tuberia que cumple con el
didmetro especificado, el espesor especificado y ademds cumple sobradamente casi el doble de la
resistencia de la tuberia.

Entonces ustedes me perdonan, pero es la comparacion de que en las especificaciones se solicita comprar
un Renault 4 y el contratista la entrega usted un mercedes-Benz cumpliendo las especificaciones, al
mismo costo, no implicé un peso adicional al contrato de obra, la ida de esa tuberia con esa especificacion
muchisimo mds mejorada.

Ahora usted me pregunta si Cormagdalena conocia o no de esa circunstancia, claro que se conocia esa
circunstancia porque ese documento por el cual solicitd la prorroga del contrato fue el documento que se
utilizé en los considerandos, en el otro sin numero No 19, que suscribié Cormagdalena con el contratista.
O sea en el Considerando estd estipulado que la tuberia que se utilizaria para la construccion de la obra
de contencion del terminal fluvial Yuma iba a ser traida de Estados Unidos y que correspondia a tuberia
que cumplia con las especificaciones del América Petrdleo Industry eso lo tenia claro, porque estd escrito
en el considerando del otro sin nimero uno que se firmé en diciembre del 2018, por el cual se le amplio
el contratista 45 dias de plazo para que trajera la tuberia y empezara hincar sus pilotes.”

Por su parte, el ingeniero Armando Balza indicé:
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“Bueno, lo que pasa es que hay dos tipos de tuberia, la comercial qué es la que acaba de expresar la
A53 y el A36 qué es la que uno comercialmente estd, pero estd es tuberia como son tuberias muy
especiales no son normales las que uno estructuralmente usa. Pero esta tuberia tiene una especificacion
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mayor porque son para prdcticamente para cuestiones petrolera y cosas asi tienen unas
especificaciones mds altas entonces, pero ellos consiguieron la tuberia traerla, cémo se llama la
importacion, se demoraba mucho en traerla y estd también cumplia con las mismas caracteristicas y
bueno y da una mejor una mejor mayor seguridad a la estructura.”

“Si aprobamos el cambio de la tuberia por dos razones, la primera es que el refuerzo de afluencia y el
esfuerzo de ruptura de esta tuberia es superior a la que el ingeniero estructural habia consignado bajo
los planos estructurales, la superaba, o sea, eran de mayor resistencia en cuanto afluencia y rotura era
una parte muy importante en la parte estructura para el disefio y lo sequndo es que la norma ASTM A53,
qué esta implicitamente en la norma NSR 10 permite que podamos utilizar tuberia con costura y sin
costura, prdcticamente, y se aprobd en diciembre, aprobamos esa tuberia.”

()

“A nosotros principalmente nos interesa la parte de la resistencia entonces para mi estructuralmente si
yo envio una tuberia y la persona me dice yo tengo que comprar en el mercado porque también
dependemos del mercado. ahi estd tuberias solamente y estds tuberia tiene una mejor especificacion que
la que yo recomendé yo la pruebo.”

()

“No, no implicaba ningun riesgo, al contrario, como vuelvo y notificé como esta capacidad de resistir de
la tuberia es casi el doble de la que habiamos recomendado en los planos, no pasaba nada.”

Sobre este mismo tema, el ingeniero Carlos Barbosa manifesto:

“Bueno con respecto a ese punto también ha ocurrido algo que no ha debido pasar y que ya no
deberiamos estar hablando de eso. Los planos y los disefios se hicieron con una tuberia que cumple con
la norma ASTM A53 grado B, ASTM es una entidad norteamericana dedicada a expedir especificaciones
de construccion y de materiales de acero entonces, esa norma fue, esa norma aparece explicitamente en
la NSR-10, norma sismorresistente Colombiana que fue el documento que se tomo para reqular el disefio
de esta estructura.

Esa norma ampara a tuberias metdlicas que tengan costuras y que tampoco tengan costuras, ampran
ambos tipos de elementos desafortunadamente, para nosotros pues, para nadie es desconocido que
pertenecemos al tercer mundo, saliera a comprar al mercado ya sean tablaestacas o tuberias no es un
proceso sencillo, hay que importarlas y ahi hay que ir buscando en qué sitio del mundo las producen, de
tal manera que dada la urgencia manifiesta el contratista encontrd que en algun lugar del mundo podia
conseguir la tuberia del didmetro y del espesor pero con otras especificaciones, esas otras
especificaciones fundamentalmente para lo que interesa el disefio estructural, hay dos factores que
miden la resistencia del material que es: la resistencia a la fluencia y la resistencia a la fractura, ambas
resistencias son muy pero muy superiores a las de la tuberia originalmente consignada o prevista en el
disefio.

De tal manera que, el criterio de ingenieria aunque en el plano no diga que esa referencia o es
especificacion sea la que se debe usar o por criterio de ingenieria se decide que si es posible usarla porque
cumple con los requisitos de resistencia muy pero muy sobrados.

“Bueno la verdad es que yo tengo entendido que son tuberias nuevas. No, de hecho el contratista para
poderlas tener la aprobacion tanto mi aprobacion como disefiador estructural, como la aprobacion del
revisor de los disefios que era parte del equipo del interventor, él nos envio a todo el mundo incluso a
Cormagdalena la ficha técnica de esa tuberia, un procedimiento avalado por las normas como la ASTM o
como la NSR-10 que aceptan qué es vdlido o constatar o permitir el uso de un material que se anexe un
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documento expedido por el fabricante entonces, no pongo en duda que sean tuberias nuevas de hecho, en
alguna oportunidad que estuve en puerto Yuma estaban a la vista y eran tuberias nuevas.”

Respecto de la posibilidad de que el cambio de la tuberia presuponga un riesgo el ingeniero

manifesto:

“Absolutamente no constituia dafio ni riesgo potencial para la obra de hecho, yo emiti un documento
formal en donde explico toda la argumentacion que he dicho aqui y en la cual baso mi consentimiento de
que esa tuberia se puede emplear.”

Al ser preguntado por el cambio de las especificaciones de la tuberia, el ingeniero Leonardo
Contreras supervisor del contrato durante la ejecucidn, indicé:

“Si mal no recuerdo desde la primera semana creo que fue el primer comité el contratista manifesté que
en el mercado local no se encontraba esa tuberia que estaba estipulada en el contrato, él nos mostré
pruebas y evidencias de toda la gestion que hizo y desafortunadamente, para el proyecto no se encontro
en el mercado la tuberia que se estipuld inicialmente, sin embargo el contratista presento una propuesta
con una nueva tuberia con un espesor distinto y diametro distinto modelado y firmado por el ingeniero
estructural, la cual estaba muy por encima de los estdndares requeridos inicialmente, por eso la
interventoria y yo como el supervisor del contrato se decidio la aprobacion del uso de este nuevo elemento
ya que superaba en varias veces los estdndares que se habian requerido.”

(..)

“si claro es que digamos en los procesos de construccion uno exige estandares minimos por ejemplo, el
concreto tu habrds oido que se pide en concreto de 3000 psi de 4000 psi, si se evidencia que el concreto es
mayor a esa resistencia pues obviamente es aprobado porque estd cumpliendo y superando los estdndares
minimos que fueron requeridos, en este caso, en este elemento en particular el contratista presentd y
sustento toda la informacion técnica también emitida por el fabricante donde esté evidente que la tuberia
nueva tenia una mayor resistencia a la tuberia que se habia pedido inicialmente eso es totalmente vdlido
en las construcciones civiles y en todo tipo de construccion estructural.”

Al preguntdrsele sobre la formalizacion del cambio de la tuberia, el ingeniero indico:

“Especificamente no recuerdo bien en qué tipo de documento, pero si soy consciente de que es lo que voy
a escrito y plasmado en comités y en oficios que se intercambiaron entre contratista y la interventoria en
el cual también si mal no estoy sean estd el certificado y la firma del ingeniero estructural del contratista.”

Ahora, por parte de Cormagdalena el ingeniero Carlos Quiza indico:

Oficina Principal Oficina Gestion y Oficina Seccional
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“A ver voy a intentar acudir a mi memoria, recuerdo que, el tema de la tuberia no era tanto un cambio
en especificaciones hasta donde yo recuerdo sino mds una demora en la consecucion de la tuberia,
entiendo que la tuberia que habia sido establecida en su momento del contrato no se encontraba
disponible en Colombia y habia que traerla no sé de ddnde y por tierra ocurrido etcétera, entonces eso
se demoraba pero asi como un cambio especificaciones no, no recuerdo no recuerdo eso no recuerdo
que hubiese habido.”

(..)

“A ver si mal no recuerdo el contrato y es también la naturaleza una urgencia manifiesta permitird
tanto asi que permitia entregar los unos disefios ajustados, el ajuste de los disefios no limitaba en
absolutamente nada, ni siquiera en el presupuesto, inclusive del no sé si en el contrato, en la minuta,
pues es referencia y se dice que si se requiere mds presupuesto pues que de acuerdo con el disefio que
presenta el contratista parece que en su momento se miraria la disponibilidad y la aprobacion por parte

es de todos
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de la interventoria de esos ajustes en los disefios pero, de entrada si me pregunta que el cambio de
disefio de la tuberia referente al contratado es negativo yo diria que no siempre y cuando estuviera
soportado en un disefio aprobado por la interventoria, que en teoria a veces pues si tuviera también la
aprobacion del supervisor.”

En ese entendido, a juicio del apoderado de la interventoria y de los testigos la tuberia compraday
suministrada por el contratista de obra tenia unas mejores condiciones y podia emplearse en la
obra; sin embargo, tal como lo manifiesta la interventoria en el Oficio CONCEP, II-757-040-19, “Toda
la tuberia que suministre el contratista debe cumplir con la norma ASTM A53, como lo indican las
especificaciones contractuales y los disefios presentados.”

Por otro lado, en el informe final de interventoria, en el punto “Actividades desarrolladas por el
contratista durante la ejecucion del proyecto” se indicd que el contratista ejecutd la siguiente
actividad:

“Suministro e hincado de pilotes metdlicos 500mm (20”), e=1/2, ASTM A53. El contratista desarrollé esta
actividad con el equipo requerido por la especificacion técnica establecida en la Cldusula 3.1 del contrato
de obra y se le reconoce 301.65 metros lineales de pilotes, lo que equivale al 32,65 % del total de la
actividad.”

Lo indicado en el informe, claramente contradice lo manifestado en el Oficio CONCEP, 11-757-040-
19, en el que se indicé:

“La tuberia especificada en los planos estructurales debe cumplir con la norma ASTM A53 grado B. De
acuerdo a esta norma la tuberia debe ser sin costura y la adquirida y utilizada por el contratista en la hinca
de pilotes es con costura y con la siguiente especificacion PIPE 20” IN HSAW 1270AAPI X40 BELEVED ENDS
PSL-1”

De lo expuesto, resulta claro que la interventoria avalé el uso de una tuberia que, a su juicio,
superaba la resistencia de la tuberia indicada en el contrato con sus respectivas especificaciones, y
que en el Otro si No. 1 suscrito por Cormagdalena no se sefialé el cambio de las caracteristicas de la
tuberia, pero fue aprobada por la interventoria.

De otro lado, en los informes semanales 6 al 8 que van del 12 de noviembre al 10 de diciembre se
relaciond como actividades adelantadas la llegada de la tuberia, el sandblasting y la pintura de las
mismas; luego, el otrosi fue suscrito el 7 de diciembre de 2018 y en él no se indicé el cambio de las
especificaciones de la tuberia.

Por tanto, es visible que, a pesar de las nuevas condiciones de la tuberia, la interventoria no solicité
a la Corporacion la modificacion de las especificaciones de la tuberia. No obstante, de las pruebas
aportadas y los testimonios rendidos por funcionarios de Cormagdalena se observé que tanto el
contratista de obra como la interventoria pusieron en conocimiento las circunstancias presentadas
y la necesidad del cambio de la tuberia, esto se evidencia en las consideraciones del Otrosi No. 1.

También es claro que la aprobacién de la interventoria respecto del cambio de las especificaciones
de la tuberia estuvo precedida de una verificacion por parte de esta, de que las nuevas
caracteristicas cumplieran las condiciones minimas requeridas por la obra y tuvo como objetivo que
el contrato se gestionara de forma eficaz.

Ahora, en las pruebas recaudadas no se observa con certeza que lo anterior implique una afectacion
al contrato o un incumplimiento contractual; careciendo este Despacho de pruebas sélidas que
permitan declarar mas alla de toda duda razonable, un incumplimiento.
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Respecto de estas circunstancias el Consejo de Estado se pronuncio en los siguientes términos:

“La presuncion de inocencia va acompafiada de otra garantia: “el in dubio pro administrado”, toda
vez que si el Estado no cumple con la carga probatoria que le corresponde y existen dudas razonables

respecto de la responsabilidad de quien estd siendo objeto de investigacion, la unica respuesta posible

es la exoneracion”.®

Por su parte, en providencia posterior la Corte Constitucional se pronuncié sobre el debido proceso
e in dubio pro administrado, asi:

“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in dubio pro-reo, in
dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia natural de la presuncion
constitucional de inocencia y constituye la contracara misma de la carga de la prueba que pesa sobre
el Estado, a través de las entidades que ejercen el poder publico. Asi, no obstante que la norma
constitucional no exija expresamente que las dudas razonables sean resueltas en beneficio de la
persona investigada, se trata de una conclusidn forzosa que resulta de constatar que, a pesar de los
esfuerzos demostrados durante el desarrollo del procedimiento y en desarrollo del deber de
instruccion integral, el Estado no cumplid la carga probatoria que le incumbia y, por lo tanto, no logré
recaudar o aportar pruebas suficientes para desvirtuar la presuncion de inocencia. Por lo tanto, la regla
“en caso de duda, resuélvase en favor del investigado”, no es mas que la confirmacién de que la persona
nunca ha dejado de ser inocente y, en el caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no
aplicaciéon de esta regla, genera nulidad del acto administrativo. Aunque la jurisprudencia
constitucional haya precisado que, en tratandose de procedimientos administrativos, la presuncién de
inocencia no es un derecho absoluto y se haya admitido, de manera excepcional, que el Legislador
invierta la carga de la prueba de uno de los elementos de la responsabilidad, (el elemento subjetivo),
a través de la previsidon de presunciones de dolo y de culpa, dichas medidas han sido sometidas al
cumplimiento de rigurosas condicionesy, en todo caso, se ha advertido que esta posibilidad se
encuentra excluida para ciertos procesos, en particular, el proceso disciplinario, en donde debe operar
plenamente la presuncién de inocencia.””

Aunado a lo anterior, debe respetarse el principio de legalidad y congruencia del procedimiento
administrativo sancionatorio, lo cual ha sido desarrollado por el Consejo de Estado en los siguientes
términos:

“La potestad sancionadora de la Administracion estd sujeta al principio de legalidad establecido en
los articulos 6, 121y 122 de la Constitucidn Politica. Sin embargo, cuando del ejercicio del ius puniendi
se trata, estas disposiciones deben conjugarse con una de las manifestaciones mds importantes del
derecho al debido proceso, conocida como la tipicidad de las infracciones, regla consagrada en el
articulo 29 de la Carta Politica; esta norma preceptua: “...Nadie podrd ser juzgado sino conforme a
las leyes prexistentes al acto que se le imputa.” De la anterior disposicion se desprenden tres
exigencias: la existencia de una “lex scripta”, de una “lex previa” y de una “lex certa.” (...) La
disposicion constitucional en comento impone al legislador el deber legal de tipificar las infracciones,
cosa distinta es que le otorga la posibilidad de decidir si él va a delimitar todos y cada uno de los
elementos que conforman la infraccion administrativa o si por el contrario parte de esta tarea se va
encomendar a la autoridad administrativa. Asi las cosas, la prohibicion que se desprende de la Carta
politica es la de que sea el reglamento quien de forma exclusiva defina en que consiste el
comportamiento que de presentarse ameritaria sancion, pues este obrar si conllevaria una usurpacion

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera. MP Enrique Gil Botero. Rad. 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738)
7 Corte Constitucional, sentencia C495 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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de las funciones que corresponde a la rama legislativa. Esta interpretacion es armdnica con el articulo
113 de la norma fundamental, toda vez que en Colombia la construccion del modelo de Estado se ha

hecho sobre el principio de colaboracién armdnica entre los diferentes poderes publicos.”

Respecto al principio de congruencia ha sefialado:

“Entre el pliego de cargos y el fallo disciplinario debe existir correspondencia en lo que respecta a la
denominacion juridica que se atribuye al disciplinado, en garantia de los derechos que le asisten, en
particular los de acceso a la investigacion, rendir descargos, motivo por el cual los cargos deben estar
plenamente identificados en cuanto delimitan el marco de accion de su derecho de defensa; de igual
manera garantiza el derecho de impugnacion de las decisiones ya que su controversia estd delimitada
por los cargos que se hubieran formulado. Tal es la relevancia del principio de congruencia, que su
desatencion puede dar lugar a la invalidacion de la actuacion, por violacion al debido proceso y al
derecho de defensa y contradiccidn.”®

En ese entendido, al no evidenciarse que se allegaran pruebas suficientes que generaran un grado
de certeza a esta oficina y al presentarse una duda razonable respecto del cargo de incumplimiento
por parte de la interventoria, este despacho no procedera a declarar el incumplimiento por el cargo
de incorrecta certificacién de la tuberia utilizada en la obra.

CONCLUSIONES

En ese contexto, y atendiendo los principios de legalidad, de la sancién, debido proceso, in dubio
pro administrado y la congruencia que debe existir entre los hechos y los incumplimientos, este
Despacho no considera probado el cargo de incorrecta certificacion de la tuberia utilizada en la obra.

5.4.3. EXIGENCIA AL CONTRATISTA DE OBRA DE LAS NORMAS CCP-2014 Y LA NSR 2010, LAS
CUALES NO CORRESPONDEN A LAS EXIGIDAS PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE
MUELLES.

5.4.3.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes

5.4.3.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S.

Descargos.

En los descargos presentados por el apoderado de la interventoria, se inici6 manifestando que el

documento técnico que sustenta el incumplimiento no menciona cual es la norma que a su juicio
debia ser tenida en cuenta.

Agregd que a través de Comunicacion Interna No. CI-SDSN: 202001001274 emitida el 9 de julio de
2020 por el ingeniero Jairton Habit Diez Diaz en su calidad de Subdirector De Desarrollo Sostenible

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Luis Rafael Vergara Quintero. Rad. 11001-03-25-000-2011-00170-00. Sentencia
del 30 de junio de 2016.
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y Navegacion, se indicé que el objeto del contrato consistia en disefiar obras correspondientes a la
recuperacion de la tablestaca colapsada y una terminal fluvial, y se concluyd que el contrato de obra
objeto de la interventoria no tenia como objeto la realizacién de obras prioritarias de contenciény
recuperacion de la linea de tablestacado colapsado sino adicionalmente la construccién de un
terminal fluvial.

Resaltd que en la cldusula 1.1 y 1.3 del contrato no se expresa ni se da a entender qué parte de las
actividades proyectadas implicaban la construccién de un terminal fluvial y no se efectuaba una
interventoria a la construccién de muelles o terminal fluvial, sino a disefos, obras de proteccion y
contencidn que si incluyen un marco técnico aplicable a las normas exigidas.

Argumenté que el disefio del proyecto debia ser el resultado de la aplicacién de diversos criterios,
cuyo fin es garantizar la calidad y estabilidad de la obra, haciendo uso de criterios técnicos
nacionales e internacionales, partiendo del entendido de que las normas técnicas NSR-10 y CCP-14
estdn basadas en las normas americanas ACl y ASSHTO, respectivamente. Que de igual forma se
puede acudir a los lineamientos consignados en los capitulos de encuadre sismico (A.2, NSR-10),
alcance geotécnico (Cap. 10.4.2, CCP-14), disefio de estructuras de contencién (H.6, NSR-10), entre
otros, para ser aplicados al desarrollo y/o revision de estudios y disefios de proyectos portuarios,
sin que eso implique incurrir en una inconsistencia o mala practica ingenieril.

Relacioné algunas imagenes en las que se evidenciaban cual era el estado de la Terminal Fluvial
Yuma desde el aio 2015 hasta el 2018 cuando falld la tablestaca y concluyd que las obras que fueron
contratadas no incluian ni proyectaban la construccién de Terminal Fluvial ni un muelle, sino la zona
colapsada. Por tanto, a juicio del apoderado, la estructura disefiada debia obligatoriamente seguir
los requisitos minimos exigidos por el reglamento colombiano de construcciones sismo resistentes
(NSR10), para lo cual el disefio estructural realizado cumple con los requisitos minimos establecidos
en el reglamento antes mencionado.

Aseverd que, si el objeto del contrato se tratara de un muelle, las exigencias del contrato debian
plantear los criterios de embarcacién de disefio, movimientos de pasajeros y carga, equipos para el
cargue y descargue de embarcaciones, y drea de bodegas. Al tiempo definié el muelle como una
estructura donde atracan grandes embarcaciones y estos requieren de elementos especiales como,
defensas, estructura de atraques y bitas de amarre para sujetar las embarcaciones al muelle o en
tierra.

Subrayé que al momento de la suscripcién del contrato de obra se desconocia las condiciones de la
zona especifica de hinca de los pilotes, asi como las condiciones geotécnicas de la zona para el
desarrollo del proyecto lo cual podria generar inseguridad sobre los resultados del disefo
presentado y por ello se debid aplicar la norma CCP-2014, ya que brindaba las condiciones para la
verificacidn geotécnica de la zona de estudio y permitiria un resultado adecuado.

Explicé que el uso de la norma CCP-2014 fue “resultado de un Comité de Obra celebrado en las
oficinas de la Interventoria el 3 de abril de 2020 en donde participaron los Especialistas Estructurales
y Geotécnicos del Contratista y de la Interventoria, en el cual se acordé que al no contar Colombia
con una normativa nacional especifica aplicable a este tipo de proyectos, se acepta como vdlida la
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extraccion de los titulos y lineamientos, aplicables al disefio, de la unica normativa colombiana
vigente existente (NSR-10, CCP-14), con el fin garantizar la calidad y estabilidad de la obra.”

Concluyd que, si al momento de la suscripcién del contrato Cormagdalena creia que se estaba
acordando la construccién de un terminal fluvial y no la realizacion de obras de proteccién y
contencidn, se requiere que internamente se efectlen las investigaciones correspondientes se
ponga en conocimiento a los entes de control, pero no puede endilgarse responsabilidad de esa
situacién a la interventoria.

Alegatos.

En los alegatos de conclusion presentados por el apoderado del contratista reiterd que en la citacion
gue dichas normas no podian ser utilizadas, pero no se expresd cuales eran las normas que se
consideraba eran las aplicables en este caso. Indicd que ello imposibilita una defensa técnica del
caso y se evidencia una indebida tipificacién del cargo

Agregd que la entidad comete un error procesal al indicar que se incumple el contrato por aplicar
una norma que supuestamente no es apropiada para muelles, no solo porque esta claro que la
hipdtesis en que se fundamenta es incorrecta, sino también porque no se indica cual es el efecto de
haber hecho uso de esa norma, especificamente porque dentro del contrato y su anexo técnico no
se menciona cual era la norma que debia ser utilizada; asi las cosas, si no hay una referencia
contractual que indique la norma que se debia utilizar, la entidad debia informar a la interventoria
cual era la norma que debia aplicarse, para asi poder ejercer la defensa técnica de forma adecuada;
por ejemplo comparando las exigencias técnicas o el contenido de la norma para verificar si se
trataba de una norma mas exigente o menos exigente, si la misma desde el punto de vista técnico
podia tener las mismas finalidades o si las guias normativas podian generar un efecto diferente al
esperado.

Indicé que los testigos coincidieron que el objeto del contrato no era la construccion de un muelle
sino la contencidén y recuperacion de la linea de tablestaca colapsada, y que fue en el concepto de
la Sociedad Colombiana de Ingenieros en donde se expresd que la obra tenia las caracteristicas de
muelle.

Expresé que dentro del procedimiento no hay indicacidn alguna en la que se diga que las normas
CCP-14 y NSR10 resultaran técnicamente inapropiada y que sus efectos permitieron el
incumplimiento del contratista de obra; que las exigencias de dichas normas fue para guiar ciertas
actividades puntuales, el disefio del proyecto debia ser el resultado de la aplicacidon de diversos
criterios, cuyo fin principal es garantizar la calidad y estabilidad de la obra haciendo uso de criterios
técnicos nacionales e internacionales.

Manifesté que en la prueba por informe no se podia solicitar que se allegara un concepto sobre las
normas internacionales que se podian utilizar; a su vez, a su juicio, la entidad comete un error
procesal al indicar que se incumple el contrato por aplicar una norma que supuestamente no es
apropiada para muelles, pues la hipdtesis en que se fundamenta es incorrecta ni se indica cual es el
efecto de haber hecho uso de esas normas.
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Concluyd que el cargo de incumplimiento no puede prosperar porque no se ha generado una
violaciéon de las normas contractuales ni se ha producido un dafo en la obra que se pueda ligar a las
acciones de la interventoria.

5.4.3.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.
El apoderado de la aseguradora no se pronuncié sobre este cargo.
5.4.3.2. Analisis del incumplimiento.

Para establecer si se presentd un incumplimiento del contrato de interventoria 0-245-2018 por la
exigencia al contratista de obra de las normas CCP-2014 Y LA NSR 2010; este Despacho considera
pertinente, se procederd a revisar cada uno los argumentos empleados en los descargos, los
alegatos y las pruebas decretadas dentro del procedimiento.

a) Del objeto del contrato.

El objeto del contrato 0-0245-2018 consistié en “Contratar la urgencia manifiesta para llevar a cabo
la interventoria a la construccion de obras prioritarias de contencion y recuperacion inmediata de la
linea de tablestaca colapsada en la Terminal Fluvial ubicada en Barrancabermeja — Santander”

Entre las obligaciones que tenia el interventor se encuentran:

“Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato y en la propuesta, las contenidas en el Anexo
Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacidn directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta, o aquellas otras que deban ser cumplidas de conformidad con la normativa aplicable,
el INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico de la
Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de urgencia
manifiesta para contratar la Interventoria.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el contrato, anexos
y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el contratista.

Anexo Técnico en el punto 6.3.1:

“6.3.1 FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

El Interventor deberd realizar los procesos y actividades para la coordinacion de la gestion administrativa
en desarrollo de la ejecucion del Contrato de la obra y del Contrato de Interventoria, de tal forma que se
dé la interaccion con el contratista y/o con el CORMAGDALENA. Lo anterior implica el establecimiento de
un sistema de coordinacion y comunicacion eficiente con estas contrapartes incluyendo la entrega y
archivo de informaciéon de forma oportuna y organizada, la digitalizacion de correspondencia y
documentacion del proyecto, la recepcion y verificacion de informes, entre otros.

(...)

3. Conocer las normas, especificaciones, permisos, tramites, licencias, resoluciones y demds requisitos que
debe adelantar el contratista y que sean indispensables para el desarrollo normal del contrato.
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Ahora, previo a determinar si la interventoria incumplid sus obligaciones es preciso indicar que la
norma NSR10 tiene entre sus exclusiones lo siguiente:

b) NSR-10 Capitulo A.1 Introduccién.

“A.1.2.4 -Las excepciones del Reglamento de Construcciones Sismo Resistentes, NSR -10, es aplicable a
edificaciones (construcciones cuyo uso primordial es la habitacién u ocupacién por seres humanos) y no se
aplica a:

A.1.2.4.1- El disefio y construccion de estructuras especiales tales como puentes, torres de transmision,
torres y equipos industriales, muelles, estructuras hidrdulicas y todas aquellas construcciones diferentes a
edificaciones.”

Por su parte, la norma CCP-2014 indica en su alcance lo siguiente:

“Las disposiciones de esta Norma estdn concebidas para disefio, evaluacion y rehabilitacion de puentes
viales tanto fijos como mdviles. Sin embargo, no se incluyen aspectos mecdnicos, eléctricos y de
seguridad para los vehiculos y peatones en puentes moviles. No se incluyen disposiciones para puentes
exclusivamente ferroviarios ni para los usados en el tendido de servicios publicos. Esta norma se pueden
aplicar para puentes que no estdn completamente cubiertos en el alcance de éstas, incluyendo criterios
de disefio adicionales donde se requiera.”

De conformidad con lo indicado en el informe del supervisor del contrato mediante los oficios
CONCEP, 11-757-021-18 y CONCEP, 1I-757-040-19 el interventor solicité el cumplimiento de las
normas CCP-2014 y la NSR-2010, asi:

CONCEP, 11-757-021-18

“Estudio Geotécnico CIM029AGO18, adelantado por la empresa INCOSUELOS, Ingenieros Civiles
S.AS.:

-El informe se basa en los resultados de cuatro (4) perforaciones de 20.0m de profundidad ubicados
en tierra, en el trasdés del muelle existente. Unicamente el sondeo S04 se ubica en la zona de
intervencion proyectada, objeto del presente contrato.

De esta forma y con base en lo establecido en la NORMA COLOMBIANA DE DISENOS DE PUENTES -
CCP-14, capitulo 10-4-2- Exploracion del suelo, se considera insuficiente el trabajo de campo

realizado.

- Se aclara que, segun se establece en el capitulo mencionado, los sondeos deberdn disponerse de
manera alternada al frente y detrds del muro. Por lo que deberd considerarse la ejecucion de sondeos
en agua que permita obtener informacion geotécnica tanto para la pantalla de pilotes interior como
la exterior.

(...)

Dentro de los planos recibidos para la revision estructural se encontré que se debe consignar la
informacion solicitada por la NSR-10 de acuerdo con el numeral mencionado anteriormente, tal como

grado de disipacion de energia, cargas sobreimpuestas para el disefio y grupo de uso.” (Subraya
fuera del texto)

CONCEP, 1I-757-040-19
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“2. OBSERVACIONES AL DISENO ESTRUCTURA.

En el plano P-03 de despiece de vigas encontradas la viga A, donde los estribos estdn espaciados a
cada 25 cm y la estructura estad disefiada sismicamente para una capacidad de Disipacion de energia
Moderada (DMO), y de acuerdo a la norma NSR-10 los estribos deben tener un espaciamiento mdximo
de 23.26 cm.

A su vez, dentro de los descargos y alegatos presentados por el apoderado de la interventoria se
insistié en que el objeto del contrato de obra no era la construccidon de un muelle y alegd un error
en la citaciéon y denominacién de los cargos; puesto que no se indicé qué normas se debian exigir
por parte de la interventoria.

c) De la prueba por informe:

Respecto de esta ultima aseveracion, en el ejercicio de la prueba por oficio, la Oficina Asesora
Juridica procedié a decretar la prueba por informe en la cual se le solicitd al Subdirector de
Desarrollo Sostenible y Navegaciéon que informara cudles normas técnicas podrian aplicarse y
exigirse por parte de la interventoria de contrato de obra No. 244 de 2018 para dar cumplimiento
al objeto contractual y demas documentos técnicos del contrato.

Como respuesta, la Subdireccién de Desarrollo Sostenible y Navegacion informé que “en Colombia
no existe una normativa unica para los disefios de infraestructura portuaria, por lo cual para el
desarrollo de este tipo de proyectos es necesario remitirse a la normativa internacional especializada
elaborada en otros paises, mundialmente aceptadas y que presentan mayores avances en este tipo
de disefios”.

Seguidamente se relacionaron las normas o cédigos especializadas como son la normativa
Estadunidense, las normativas europeas y las asiaticas.

La respuesta dada a esta prueba fue refutada por el apoderado de la interventoria manifestando
que la prueba no cumple con lo dispuesto en el articulo 275 del Cédigo General del Proceso toda
vez que con ella no se suministré datos que se encuentren de los archivos o registros de la entidad
y respecto de este cargo indico:

“En la misma linea ya comentada anteriormente, la solicitud esta destinada a que se emita un juicio sobre
cuales deben ser las normas técnicas aplicables por la interventoria, lo que implica que se le solicita
a quien emitio el informe de incumplimiento exprese un concepto técnico que sustente el cargo de
incumplimiento que éste mismo propuso. Por su parte, también es importante resaltar que la “solicitud
de informacion” claramente esta encaminada a suplir una de las falencias del informe de
incumplimiento realizado por el SUBDIRECTOR DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y NAVEGACION y que se
replico en la citacion a descargos, que fueron mencionadas y que constituyen parte de los descargos sobre
la falta de una tipificacion correcta del incumplimiento, y al hecho de que nunca, dentro de este
procedimiento se le ha indicado a mi representada cual era la norma técnica adecuada, como para
considerar que se incumplio el contrato. Con la prueba por informe, se intenta tardiamente traer al
proceso un “concepto técnico” que identifique cuales son las normas técnicas que debian ser exigidas y que
configurarian la supuesta falencia de la interventoria durante la ejecucion del contrato. Ahora bien, en
cuanto a las implicaciones técnicas de las afirmaciones incluidas en la prueba por informe, debemos iniciar
refiriéndonos a un grave planteamiento que dirige el sentido de la prueba por informe y que entendemos
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solo hasta este momento del proceso, constituye también uno de los ejes centrales del proceso de
declaratoria de incumplimiento, y es el hecho de que CORMAGDALENA a través de su SUBDIRECTOR DE
DESARROLLO SOSTENIBLE Y NAVEGACION, quien ejerce el cargo de supervisor del contrato con
posterioridad a su culminacidn, entiende que el objeto del contrato objeto de este procedimiento se refiere
a la CONSTRUCCION DE UN MUELLE Y LA REALIZACION DE OBRAS PORTUARIAS FLUVIALES, tal y como lo
expresa en la respuesta del punto No. 4 de la prueba por informe, las cuales distan absolutamente del
objeto contractual y los anexos técnicos que sustentaron la contratacion.”

Al respecto, es necesario revisar la procedencia de la prueba por informa regulada en el articulo 275

del Cédigo General del Proceso, asi:

“ARTICULO 275. PROCEDENCIA. A peticién de parte o de oficio el juez podrd solicitar informes a entidades
publicas o privadas, o a sus representantes, o a cualquier persona sobre hechos, actuaciones, cifras o demds
datos que resulten de los archivos o registros de quien rinde el informe, salvo los casos de reserva legal.
Tales informes se entenderdn rendidos bajo la gravedad del juramento por el representante, funcionario o
persona responsable del mismo.

Las partes o sus apoderados, unilateralmente o de comun acuerdo, pueden solicitar ante cualquier entidad
publica o privada copias de documentos, informes o actuaciones administrativas o jurisdiccionales, no
sujetas a reserva legal, expresando que tienen como objeto servir de prueba en un proceso judicial en curso,
o por iniciarse.”

Sobre este punto, la doctrina se ha pronunciado sobre la conducencia, pertinencia prueba por

informe asi:
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“Este medio iniciarse de prueba permite que antes de emitir sentencia se cuente con informacion necesaria
para dicho fallo, de manera que el operador judicial forme su convencimiento, aun mds si se tiene en cuenta
que la produccion de la prueba depende de un tercero ajeno a la controversia que ostenta calidades que le
permiten dar fe respecto de la veracidad de determinada informacion sin que realice algun tipo de juicio
de valor en torno a ella.”

Conducencia:

“Asi las cosas, respecto de la prueba por informe, es posible concluir que en su consagracion misma en el
articulo 275 del Cédigo General del Proceso el legislador definio su procedencia y conducencia, sefialando
de forma expresa que podrd solicitarse a una entidad que rinda informe “[...] sobre hechos, actuaciones,
cifras o demds datos que resulten de los archivos o registros de quien rinde el informe [...]”, con lo cual —
en principio— se puede concluir que es un medio de prueba con la idoneidad de dar fe de la informacion
(archivos, datos, etc.) que reposa en custodia de quien rinde el informe.

En todo caso, valga decir que aunque la conducencia de la prueba por informe se satisface como se indicé
lineas atrds, no existe prohibicion legal para que por medio de ella se acrediten otros asuntos, siempre y
cuando se respeten las disposiciones legales que establecen que algunos hechos solo pueden probarse con
determinados medios de prueba; verbigracia, no se puede probar la existencia de una persona mediante
un informe, pues la unica prueba que tiene tal virtud es el registro civil de nacimiento.”

Pertinencia

“Asi las cosas, el informe que se le solicite a la entidad deberd tener estrecha relacion con los hechos que
las partes pretenden probar en el proceso, los cuales, a su vez, deben estar ligados a la controversia que se
somete al aparato jurisdiccional, mdxime si las partes no han podido obtener y aportar el informe por su
cuenta y optan por solicitarle al juez que pida que se rinda tal in- forme, pudiendo representar un retraso
en el tramite.

Es posible concluir, entonces, que para que el medio de prueba por informe sea decretado o incorporado al
proceso no es suficiente con que sea licito y conducente, sino que es indispensable también su pertinencia
en este.
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Utilidad

En este caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 168 del Codigo General del Proceso, cuando
el juez advierta que el informe puede resultar inutil, bien sea porque no aporta al acervo probatorio o
porque pretende recaer sobre hechos ya probados, deberd rechazar su decreto de plano, pues la prueba
serd superflua. Valga anotar que este requisito de la utilidad es una materializacion del principio de
economia procesal, pues muestra con claridad que debe propenderse siempre al menor desgaste del
aparato jurisdiccional, de los operadores juridicos y de las partes mismas del proceso.”®

Conforme lo anterior, la prueba por informe decretada por la Oficina Asesora Juridica y rendida por
el Subdirector de Desarrollo Sostenible y Navegacion, quien dio fe de la informacién solicitada, la
cual reposaba en su despacho, tiene estrecha relacion con los hechos que se quieren probary resulta
atil al procedimiento.

Por lo anterior, la prueba por informe sera valorada y aceptada en el presente procedimiento.
d) Del cargo de incumplimiento.

De la revisidon del material probatorio y de los testimonios rendidos por los testigos, resulta claro
gue el objeto del contrato no correspondia a la construccidn de un muelle sino a la construccién de
obras prioritarias de contencién y recuperacién de la linea de tablestaca y que la interventoria en el
ejercicio de sus obligaciones requirié al contratista de obra el cumplimiento de las normas NSR 10y
CCP 2014.

También es claro que de la lectura de las excepciones expresamente sefialadas en la NSR 10, esta
norma sélo deberd ser aplicada a edificaciones y la norma CCP 2014 sélo esta concebida para el
disefio de puentes.

Bajo estas premisas, le asiste razén al apoderado y a los testigos intervinientes en la medida que el
objeto del contrato no es un muelle. Sin embargo, obvian que el cargo sefialado corresponde a que
se exigid al contratista de obra el cumplimiento de las normas CCP-2014 y la NSR 2010,
complementdndose con que estas normas no son las exigidas para el disefio y construccién de
muelles.

Ahora, de los ingenieros expertos que rindieron su testigo, los ingenieros Andrés Lépez, Carlos
Barbosa y Armando Balza indicaron que la obra objeto de la interventoria no cumplia las
caracteristicas de muelle ni de una construccion hidraulica y por tanto podrian ser aplicables las
normas NSR 2010 ni CCP - 2014

Por su parte la ingeniera Zulma Pardo, una de las signatarias del concepto “ASESORIA TECNICA EN
LAS OBRAS DE CONTENCION Y RECUPERACION DE ORILLA EN LA TERMINAL FLUVIAL DE YUMA”,

° La Prueba Por Informe. En Universidad . Externado. Colombia, Derecho Probatorio: Desafio Y Perspectivas (Pags. 265-298). Bogota: Universidad

Externado.
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manifestd en su testimonio que a su juicio la obra tiene las caracteristicas de la construccién de una
estructura hidraulica tipo muelle. Es importante destacar que lo anterior, obedece a un concepto
gue debe ser valorado integralmente con las demas pruebas aportadas en el plenario.

Finalmente, el ingeniero Leonardo Contreras (Supervisor del contrato durante la ejecucidn) indicé:

“No estoy de acuerdo, segun eso que me acaba de expresar esa afirmacion proviene de una persona que
desconoce totalmente él porque del contrato de urgencia manifiesta, ya que como lo dije minutos atrds no
se contrato ni los disefios, ni construccion de muelle ni de puerto, ni ninguna de ese tipo de infraestructura,
lo que se contratd fue una obra para recuperar los 18 metros de tablestaca que habian colapsado, lo que
quiere decir una obra de contencion.”

A su vez el ingeniero Carlos Quiza (Subdirector de Desarrollo Sostenible y Navegacion) manifesté
gue la obra no comprendia a la construccién de un muelle, toda vez que la urgencia manifiesta sélo
estaba destinada a lo que realmente era urgente.

Ahora, respecto de las normas que la Subdireccidon de Desarrollo Sostenible sefiala que debieron ser
aplicadas por la interventoria, es importante resaltar, que las mismas no se encuentran
especificamente pactadas en el contrato y tampoco existe un requerimiento por parte del
supervisor de la interventoria en exigir una aplicacidon de normas distintas.

En ese punto, este despacho considera que dentro del presente procedimiento administrativo
sancionatorio no se probé efectivamente qué norma especificamente debia exigir la interventoria y
tampoco demostré que la exigencia de dichas normas era imperativa para el tipo de construccion
objeto del contrato de interventoria.

En ese entendido, es preciso aplicar la jurisprudencia de la Corte Constitucional relacionada con el
principio del debido proceso e in dubio pro administrado que expresa:

“La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in dubio pro-reo, in
dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia natural de la presuncion
constitucional de inocencia y constituye la contracara misma de la carga de la prueba que pesa sobre
el Estado, a través de las entidades que ejercen el poder publico. Asi, no obstante que la norma
constitucional no exija expresamente que las dudas razonables sean resueltas en beneficio de la
persona investigada, se trata de una conclusién forzosa que resulta de constatar que, a pesar de los
esfuerzos demostrados durante el desarrollo del procedimiento y en desarrollo del deber de
instruccion integral, el Estado no cumplid la carga probatoria que le incumbia y, por lo tanto, no logré
recaudar o aportar pruebas suficientes para desvirtuar la presuncion de inocencia. Por lo tanto, la regla
“en caso de duda, resuélvase en favor del investigado”, no es mas que la confirmacién de que la persona
nunca ha dejado de ser inocente y, en el caso de sanciones de naturaleza administrativa, la no
aplicacién de esta regla, genera nulidad del acto administrativo. Aunque la jurisprudencia
constitucional haya precisado que, en tratdndose de procedimientos administrativos, la presuncién de
inocencia no es un derecho absoluto y se haya admitido, de manera excepcional, que el Legislador
invierta la carga de la prueba de uno de los elementos de la responsabilidad, (el elemento subjetivo),
a través de la previsidon de presunciones de dolo y de culpa, dichas medidas han sido sometidas al
cumplimiento de rigurosas condicionesy, en todo caso, se ha advertido que esta posibilidad se

Oficina Principal Oficina Gestion y Oficina Seccional

Barrancabermeja Enlace - Bogota Barranquilla N e El futuro Gobierno
Carrera1No.52-10  Calle 93BNo.17-25  Via 40 No. 73 - 290 es de todos de Colombia
Sector Muelle Oficina 504 Oficina 802

PBX: (7) 6214422 PBX: (1) 6369093 PBX: (5) 3565914

FAX: (7) 6214507 FAX: (1) 6369052

WWW.CORMAGDALENA.GOV.CO



CORMAGDALENA 69

La energia de un rio que impulsa a un pais

encuentra excluida para ciertos procesos, en particular, el proceso disciplinario, en donde debe operar
plenamente la presuncién de inocencia.”*°

Bajo la anterior premisa, y del analisis probatorio mencionado, es necesario destacar que no se logré
desvirtuar la presuncién de inocencia o inculpabilidad de la interventoria respecto del cargo de
incumplimiento de exigencia al contratista de obra de las normas CCP-2014 y la NSR 2010, las cuales
no corresponden a las exigidas para el disefio y construccion de muelles, y por ende, no se considera
configurado el presente cargo; en cumplimiento del principio de responsabilidad, debido proceso e
in dubio pro administrado.

CONCLUSION

Bajo el anterior analisis, la Oficina Asesora Juridica no encuentra fundamentado los cargos
formulados ya que no se logré comprobar con total certeza que la interventoria no debia exigir al
contratista de obra las normas NSR10 y la CCP de 2014 y tampoco se comprobd mas alla de toda
duda razonable que la construccién correspondia a un muelle y tampoco se generd la certeza de
gué normas debieron aplicar. Por ello, no se observa la exigencia fehaciente del incumplimiento del
contrato por la exigencia al contratista de obra de las normas NSR10 y CCP 2014.

5.4.4. LA CANTIDAD INSUFICIENTE DE ENSAYOS DE CALIDAD DE LOS CONCRETOS USADOS EN LA
OBRA.

5.4.4.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes
5.4.4.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S.
Descargos

El apoderado de la interventoria, al efectuar sus descargos indic6 que CORMAGDALENA ha
expresado que la norma NSR 10 no es aplicable al caso sin sustento alguno y que este es uno de los
pocos cargos de contenido técnico planteado por la entidad como incumplimiento de la
Interventoria, a pesar de que la comparacion no se realiza desde una dptica verificada técnica, sino
nuevamente desde la comparacién documental de lo expresado en el informe final de la
Interventoria y los parametros de la Norma NSR-10.

Manifesté que en varios oficios se analizé por parte de la interventoria los concretos utilizados para
el relleno de los pilotes y para la conformacion de las plaquetas prefabricadas.

Recalcéd también que la Interventoria cumplié cabal y diligentemente con la realizacidon de los
ensayos de calidad de los concretos y que CORMAGDALENA realizé el reembolso contra factura de
los costos en las actas mensuales.

10 Corte Constitucional, sentencia C495 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Resaltéd que, la entidad ha utilizado como sustento para llevar a cabo este procedimiento, los
estudios documentales de quienes no participaron en la obra y que, o bien desconocen de forma
completa la realidad del contrato por mera falta de diligencia, o constituyen actuaciones
encaminadas expresamente a intentar configurar de forma ilegal un incumplimiento contractual.

Alegatos

En los alegatos de conclusiéon el apoderado de la interventoria reiterd que existe una incongruencia
entre este cargo y el anterior, ya que en el primero se indica que no se debid exigir las normas NSR
10Y LA CCP DE 2014.

Expresd que este cargo de incumplimiento también esta llamado a no prosperar, debido a que las
caracteristicas de la obra no obligaban a que se exigiera un nUmero mayor de ensayos de resistencia,
se desconoce cual era el nimero requerido por Cormagdalena por cuando nunca fue exigido en obra
y tampoco aparece descrita esa expectativa en el documento de citacién a descargos.

Concluyd que la interventoria actud de forma diligente exigiendo un nimero prudente de ensayos
qgue en todo caso supera los requeridos por la norma técnica, de manera tal que no se incumplid
ninguna exigencia contractual.

5.4.4.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.
La aseguradora no se pronuncié especificamente sobre este cargo.
5.4.4.2. Andlisis del incumplimiento.

En relacidn al andlisis de este cargo, resulta necesario remitirnos a las consideraciones expuestas en
relacidn al punto anterior, en las cuales se manifestd que no existia plena certeza de la exigibilidad
de las normas NSR 10y la CCP 2014 para el contrato mencionado, y en ese sentido, tampoco existe
tal certeza en relacion a la aplicacién de las normas mencionadas para la determinacion de la
cantidad necesaria de ensayos de calidad de concreto, que se reprochaba en el cargo en comento;
por ende, no se requiere de explicaciones adicionales para la consideracion de la no prosperidad del
cargo de incumplimiento mencionado.

CONCLUSIONES

Por lo anterior y atendiendo a los principios de legalidad de la sancién, la congruencia que debe
existir entre los hechos y las actuaciones que originan presuntos incumplimientos relacionados y
endilgados, la Oficina Asesora Juridica encuentra fundamentado los descargos presentados, ya que
al revisar los fundamentos del cargo por el presunto incumplimiento de la cantidad insuficiente de
los ensayos de calidad de los concretos usados en la obra se contradice lo dispuesto en las normas
CCP 2014 y NSR 10, y con los argumentos esgrimidos por el supervisor para el cargo anterior.
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5.4.5. NO REGISTRO DE LOS CONTROLES AL PROCESO DE CALIDAD A LA PINTURA DE LAS
TUBERIAS UTILIZADA PARA LOS PILOTES.

5.4.5.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes
5.4.5.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S.
Descargos

En los descargos, el apoderado de la interventoria Indicé que el anexo técnico en su numeral 9.1.3.
Unicamente dispuso un requerimiento sobre la calidad de las pinturas, mas no establecio
especificaciones adicionales para realizar el proceso de verificacidon de la calidad de las pinturas,
disponiendo: “9.1.3. SISTEMA COMBINADO DE PILOTES — PLAQUETAS PREFABRICADAS DE
CONCRETO. Pintura de tuberia de Pilotes 500 mm (20"), primer y acabado color verde”.

Manifesté que no se establecié dentro del contrato o sus anexos técnicos, tanto de Interventoria
como de obra que fuere necesario realizar la medicién de los espesores de la pintura para el pago
de este item; tampoco dispuso de alguna especificacidon que indicara un espesor minimo de la capa
de pintura que deberia ser exigible en el momento del recibo de la actividad, como tampoco se
sefialé un procedimiento de control de esta actividad.

Expresé que el procedimiento de aprobacién del sandblasting y pintura de la tuberia fue conocido
por CORMAGDALENA a través del supervisor del contrato en las visitas que a lo largo de la ejecucién
del contrato éste realizd a los patios donde el contratista adelantaba esta labor.

Manifesté que los hechos que dan origen a la variacién en el color responden al agotamiento del
color verde en la ciudad, por lo cual se procedié a escoger un color similar, de manera que no se
interrumpiera el desarrollo del proyecto por una circunstancia estética irrelevante desde el punto
de vista técnico. Sobre este particular, es necesario sefalar que CORMAGDALENA en sus
especificaciones determiné que el color de la tuberia era verde, pero no qué tonalidad de verde.

Sefialé que a su juicio la entidad no ha realizado ni un solo ejercicio técnico que demuestre que los
pilotes que fueron hincados bajo la supervisién de la interventoria se encuentren en alguna
situacién de riesgo o que posiblemente demuestren algun tipo de posible falla.

Indicéd que el proceso de aprobacién del sandblasting y pintura de la tuberia fue conocido por
Cormagdalena a través del supervisor del contrato y semanalmente fueron reportados los avances
de los trabajos de pintura de los pilotes a Cormagdalena, y que el control de la mezcla de la pintura
se hizo de acuerdo con las especificaciones del fabricante de la pintura.

Mostro el registro fotografico de las pinturas de los pilotes y de la ejecucién del sandblasting de
tuberia para hinca de pilotes, asi como las especificaciones técnicas, las instrucciones de uso y
demas requerimientos exigidos por el fabricante de la interventoria, reiterando que la interventoria
exigid y verificd la calidad de la pintura por medio de los certificados de calidad de esta y estuvo
presencialmente verificando el desarrollo de los procesos.
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Expresd que en relacion con la diferencia de color que se evidencia en las tuberias este se debe a
gue el color verde que se estaba utilizando se agotd se procedid a utilizar un verde distinto; ya que
en el contrato se exigia que la pintura fuera verde pero no la tonalidad.

Concluyé indicando que la entidad no ha realizado ni un solo ejercicio técnico que demuestre que
los pilotes que fueron hincados bajo supervision de la interventoria se encuentren en situacién de
riesgo que posiblemente demuestren alglin tipo de posible falla y no hay un riesgo o dafio
consumado diferente al incumplimiento del contratista.

Alegatos.

Reiterd que en el contrato ni en el anexo técnico no se evidencian normas técnicas que permitan
indicar cual era el procedimiento técnico para garantizar el espesor de las pinturas o los procesos a
aplicar para evidenciar qué procesos de mezcla fueron utilizados.

Volvié a exponer que la interventoria si llevd a cabo procesos de verificacion tal como lo indicaron
los testigos.

Concluyd que el cargo de incumplimiento no puede prosperar por cuanto la interventoria si realizé
seguimiento al proceso de verificacién de la pintura y si garantizé que la utilizada cumpliera con los
minimos dispuestos por el fabricante y que al no tener un marco de referencia sobre como debia
ser el procedimiento por los supervisores ni que se haya informado la existencia de un dafio no es
posible declarar el incumplimiento.

5.4.5.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.
El apoderado del asegurado no se pronuncié sobre este cargo.

5.4.5.2. Analisis del incumplimiento.

a) Del contrato y anexo técnico.
Dentro de las obligaciones de la interventoria se encuentran:

“ANEXO TECNICO.

6.3.2 FUNCIONES TECNICAS "El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Contratista en el drea técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la ejecucion de las obras.

()

9.2. OBLIGACIONES GENERALES

“1..)

20: Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contractuales pactados para aprobar los informes
periddicos e impartir su visto bueno.

(...)

22En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones pactadas
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(..)

24 Hacer seqguimiento integral del contrato de obra."

Por su parte, dentro del contrato 0-0244-2018 objeto de la interventoria, en su anexo técnico se
indico:

“9.1.3. SISTEMA COMBINADO DE PILOTES — PLAQUETAS PREFABRICADAS DE CONCRETO.

e Suministro e hincado de pilotes metdlicos 500 mm (20"), e=1/2", ASTM A53. Longitud 22 metros.
En caso que el estrato de empotramiento se encuentre antes de la longitud 18 referida, se deberd
ajustar el presupuesto de la obra.

e Suministro e instalaciéon de plaquetas prefabricadas ( e=0,15 Y fc=4000 psi).

* Relleno de Pilote metdlico con arena de rio seleccionada (6 ml del pilote).

e Geotextil NT 2000.

e Megabolsas en geotextil reforzado TR 4000, dimensiones: ancho = 2.15 Mts, alto =1,5 Mts, largo =
4,25 Mts, relleno con arena de rio seleccionada.
® GeoBolsas en geotextil reforzado TR 4000, dimensiones: ancho = 1,2 Mts, alto = 0.30 mts, 25 largo
= 2.60 Mts, rellenas con arena de rio seleccionada.

* Relleno de Geoestructuras sintéticas con arena de rio seleccionada.

e Servicio de SandBlasting, grado comercial, tuberia de Pilotes 500 mm (20").

e Pintura de tuberia de Pilotes 500 mm (20"), primer y acabado color verde.” (Subraya fuera del texto).

En ese entendido, en representacion de Cormagdalena la interventoria debia controlar, verificar,
colaborar en la ejecucion del contrato, velar porque se cumplan las especificaciones técnicas del
objeto del contrato objeto de la interventoria.

Bajo ese presupuesto, en lo relacionado al cargo de no registro de los controles al proceso de calidad
a la pintura de las tuberias utilizada para los pilotes el interventor estaba obligado a verificar y velar
porque se cumplieran con las especificaciones sefaladas en el contrato, esto es que la pintura de
las tuberias de los pilotes 500 mm (20”) tuvieran un primer y acabado color verde. Sumado a ello,
el interventor como experto y conocedor de las normas y requerimientos técnicos de la naturaleza
del contrato estaba llamado a orientar a la entidad y al contratista al cumplimiento de las normas
técnicas que debe cumplir el contrato de obra.

De conformidad con lo expuesto, se hace necesario determinar si la interventoria realizd los
procesos y actividades necesarias para la medicién, pruebas, evaluacion y verificacién de
procedimientos para garantizar las especificaciones técnicas y la ejecucién de la obra.

El cargo del presente incumplimiento se fundamenta en el informe de incumplimiento remitido por
el supervisor del contrato, quien indicd que del estudio de los informes no se evidencié el registro
de las pruebas o controles al proceso de pintura de las tuberias utilizadas para los pilotes; por su
parte en los descargos el contratista indicd que en el contrato no se indicaron que para el pago de
este item era necesario realizar la medicion de los espesores de la pintura, que en el contrato no se
dispuso de especificaciones para un espesor minimo de la capa de la pintura ni un procedimiento
de control de esta actividad. A pesar de ello, se indicd que en los informes semanales se evidencia
que la interventoria realizd el seguimiento a las actividades a desarrollar.
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En efecto, revisadas los 30 informes semanales, se evidencia que en los informes de las semanas 5,
6, 7 y 8 que corresponden al 12 de noviembre al 10 de diciembre de 2018, el interventor relaciona
como actividades desarrolladas por el contratista el servicio de sandblasting y la pintura de las
tuberias de los pilotes y que la interventoria supervisé y realizé una verificacién visual de dichas
actividades. También se evidencian las imagenes donde se observa la ejecucion del sandblasting de
las tuberias y las tuberias pintadas de verde. Por ultimo, se allegd el certificado presentado por el
contratista de obra sobre la pintura aplicada a los pilotes.

A pesar de ello, no se encontrd un registro detallado de cada una de las verificaciones ni donde se
hayan dejado las observaciones planteadas por el interventor de las pruebas de espesores, control
de los procesos de mezcla de las pinturas ni una constancia del procedimiento de verificacion del
tiempo transcurrido entre el proceso de sandblasting, la aplicacion del primer y pintura de los
pilotes. Tampoco se evidencié un registro de la verificacion de que el contratista haya seguido las
instrucciones dadas por el fabricante de la pintura.

Ahora, no es de bien recibo la manifestacién de la interventoria en indicar que no siguié un
procedimiento porque en el contrato no se dispuso las especificaciones para un espesor minimo de
la capa de pintura ni realizar la medicidn de los espesores de la pintura; ello porque en cumplimiento
del contrato estaba obligado a efectuar mediciones, pruebas, evaluacion y verificaciéon de los
procedimientos realizados por el contratista de obra; a su vez, la experticia que se espera del
interventor y el conocimiento de este tipo de obras le garantizaba a Cormagdalena que la vigilancia
y verificacion de los procedimientos relacionados con obra cumpliera con los estandares de calidad
que deben ser de conocimiento de la interventoria y que en su rol de experto debid tener un
procedimiento para el seguimiento a la ejecucidn de este item.

No obstante, del andlisis probatorio no se logré determinar cual era el procedimiento técnico que
se debia seguir para la medicidn de los espesores, el registro de pruebas o controles al proceso de
calidad de la pintura y cudl era el valor del espesor minimo de la capa de pintura. Por lo tanto, no
existe un marco técnico base y contractual que permita concluir la existencia de un incumplimiento
en este cargo.

A pesar de la informacidén allegada no es claro si las pruebas de campo a las que se refiere el
supervisor comprenden las verificaciones visuales realizadas por la interventoria y tampoco se indica
como es el procedimiento que debia seguir la interventoria para realizar las pruebas de laboratorio
ni las caracteristicas que deben tener las certificaciones de calidad emitida por el fabricante de la
pintura para asi determinar si la certificacion allegada cumple o no con los requerimientos y si se
cumplidé o no las pruebas de verificacién requerida.

Por ello, ante la carencia de dicha informaciéon y pruebas que generen un grado de certeza, esta
oficina no puede determinar si el interventor incumplié o no la obligacién de realizar los procesos y
actividades relacionadas con la medicion, pruebas, evaluacion y verificacién de procedimientos ni si
con las actividades adelantadas se cumplid efectivamente con esta obligacion.
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CONCLUSIONES

En ese contexto y en virtud de los principios del debido proceso, de la buena fe y responsabilidad
consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, la Oficina Asesora Juridica no encuentra
fundamentado el cargo de “NO REGISTRO DE PRUEBAS Y CONTROLES AL PROCESO DE CALIDAD A
LA PINTURA DE LAS TUBERIAS UTILIZADAS PARA LOS PILOTES” y exhorta a la Subdireccién a que en
los informes de incumplimiento se exponga de manera detallada los cargos que se planteen y asi se
pueda realizar un analisis minucioso de los presuntos incumplimientos.

5.4.6. NO EJECUCION DE PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD EN LA SOLDADURA DE TUBOS DE
METALICOS QUE CONFORMAN LOS PILOTES.

5.4.6.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes
5.4.6.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S.

Descargos
El apoderado de la interventoria presentd los descargos en los siguientes términos:

Enuncié que, no se encuentra mencién alguna sobre la metodologia que debia utilizarse o siquiera
referencia alguna a la manera en que se debia llevar a cabo el control de calidad de las soldaduras,
de manera que en este estado no se pueda hacer una comparacidon entre lo esperado por
Cormagdalena segun el contrato y lo ejecutado por la Interventoria.

Una vez finalizado el proceso de soldadura, la Interventoria realizaba una inspeccidn visual
cuidadosa y meticulosa con el objeto de detectar cualquier defecto superficial en las juntas soldadas.
Este procedimiento consistia en verificar que las soldaduras estuvieran libres de aristas agudas,
excesivas salpicaduras, crateres, grietas, porosidades u otras imperfecciones. Y que los refuerzos en
las soldaduras tuvieran un contorno regular.

En el Informe Mensual No. 3 de Interventoria, correspondiente al periodo comprendido entre enero
11 a febrero 10 de 2019, remitido a la entidad mediante oficio 1I-757-028-19, se presentd el
certificado de la soldadura empleado para la unién de las tuberias que conforman los pilotes.

Se verificd durante los procedimientos de hinca de pilotes la resistencia de la mencionada operacién
en cada uno de los pilotes soldados, en donde se demostré que, a cada pilote se le aplicaba una
carga que superaba ampliamente la carga dinamica de disefo que cada uno de ellos debia soportar.
Con ello queda mas que demostrada la calidad de la soldadura y de los pilotes. Ningun pilote o
soldadura presento algun tipo de falla durante el proceso de hinca.

Actualmente la estructura de pilotes esta siendo sometida a la carga producida por la accion de la
corriente y los esfuerzos producidos por los Big Bags los cuales ejercen un empuje sobre las
plaquetasy estas a su vez sobre los pilotes resistiendo solamente con la reaccidn del empotramiento
de los pilotes en el suelo, al no existir una viga corona.
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La posible falla que podria presentar los pilotes seria como consecuencia de que estos estan
soportando unas cargas laterales sin que se haya construido la viga corona.

Alegatos

Expresé que el cargo fue formulado bajo una déptica hipotética sin haberse realizado un proceso de
verificacion de la soldadura de los pilotes y describio el protocolo utilizado por la interventoria para
la verificacion de la calidad de la soldadura.

Manifesté que la deficiencia en la estructuracién de los cargos de incumplimiento impide identificar
cual era el procedimiento esperado por el supervisor post contractual por ello considerd que la
declaratoria de incumplimiento resultaria ilegal porque no hay evidencia alguna que permita
concluir que los pilotes han fallado o que presentan riesgo de fallo

5.4.6.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.
La aseguradora no se pronuncid sobre este cargo.

5.4.6.2. Analisis del incumplimiento.
a) Del contrato

Dentro de las obligaciones contractuales de la interventoria se encuentran:

“Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato y en la propuesta, las contenidas en el Anexo
Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta, o aquellas otras que deban ser cumplidas de conformidad con la normativa
aplicable, el INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico de la
Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de urgencia
manifiesta para contratar la Interventoria.”

Al respecto, en el informe de incumplimiento remitido por el supervisor del contrato se indico
que la Subdireccion de Desarrollo Sostenible y Navegacion manifestd que, al hacer una revision
de los documentos presentados por la interventoria en los diferentes informes, la subdireccion
no encontré evidencia de la ejecucion de pruebas de control de calidad en la soldadura de los
tubos metdlicos que conforman los pilotes.

Esta omisidn comporta un incumplimiento de las obligaciones del interventor, ya que la unién
soldada de los diferentes tramos de los pilotes es fundamental para asegurar la uniformidad de
resistencia de los pilotes y sin las pruebas adecuadas no existe certeza de las caracteristicas y
calidad de los pilotes hincados. Al no haber control de calidad de la soldadura realizada a la
tuberia, no se asegura la calidad de los pilotes y si su resistencia integral cumpliria las
solicitaciones de carga vertical y/o horizontal tomadas como referencia por parte del calculista
en el disefio de la obra. Lo anterior podria reducir la calidad de las obras ejecutadas y aceptadas
por la interventoria.
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Ahora, corresponde a este despacho determinar si se evidencia o no un incumplimiento por la

no ejecucidon de pruebas de control de calidad en la soldadura de tubos metdlicos que

conforman los pilotes.

b)

De las pruebas aportadas:

En el concepto presentado por la Sociedad Colombiana de Ingenieros se indicé:

“De acuerdo con la revision estructural realizada sobre planos y en campo, se pudo determinar que
existen muchisimas incertidumbres en torno a la calidad, estabilidad y disefios de la obra contratadas.
Es asi como se pudo comprobar que existen muy pocos ensayos de resistencias de concretos, que no
son representativos, no existen ensayos de calidad de soldaduras, los disefios de cimentaciones no se
cumplen, las dimensiones de las vigas prefabricadas no cumplen con el disefio estructural y que hubo
poco control de calidad al fundirlas, y no existen registros fiables respecto a la profundidad efectiva de
los pilotes instalados entre otros muchos defectos. Por lo que si CORMAGDALENA requiere habilitar la
obra inconclusa, la SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS le recomienda realizar el redisefio
completo de la obra, tomando en cuenta los elementos que se pueda comprobar su estabilidad, para
minimizar la pérdida en tiempo y dinero causados por las actuaciones tanto del contratista, como del
interventor. Por lo tanto, en conclusion, esta obra no se puede habilitar, hasta que se redisefie
nuevamente.”

Por su parte, el ingeniero Andrés Lopez en su testimonio manifesto:

Oficina Principal
Barrancabermeja

Sector Muelle

“A ver, en el anexo técnico que dio origen al contrato de interventoria no se especifica ninguna
metodologia para realizarle pruebas a la soldadura de los pilotes, no se especifican ningun tipo. Ahi hay
unas pruebas destructivasy no  destructivas, no se especific6 ninguna prueba para
hacerle inspeccion a la soldadora de los pilotes, équé hizo la interventoria? la interventoria siguio la
metodologia de inspeccion visual de la soldadura, que es una metodologia que es aceptada por la guia
técnica colombiana qué, es avalada por el instituto nacional de normas técnicas Icontec. Esa norma,
que es la norma 110 establece, que usted puede hacer una inspeccion visual de la tuberia para ser
aceptada siempre y cuando sea realizada por una persona de conocimiento. El ingeniero residente
que utilizamos es una persona conocedora, que tenia experiencia en este tipo de soldadura.

Que busca la inspeccion visual, busca verificar que la soldadura quede bien aplicada en toda su
extension, no quede con salpicaduras, no quede con grietas, no quede con porosidad, no quede con
imperfecciones; yla metodologia que nosotros, cuando en efecto para podery como habia
que construir pilotes de 22 metros y normalmente la tuberia venia de 12 metros era obvio y evidente
que tocaba poner dos tubos para poderlos hincar. Esa soldadura lo primero que se hace, es un biselado
de los extremos de los pilotes que se van que se van a soldar y era la verificacion de que quedaran a
tope esos son  biselesyahi se  verificaba topogrdficamente eso  esotro  punto  que
debemos discutir, topogrdficamente la verticalidad de los pilotes, eso es un punto muy importante que
quedardn verticales los pilotes no pueden quedar ladeados un poquito, tenian que quedar
completamente verticales para proceder a aplicar el primer base que se llama la soldadura de los
pilotes entonces cumplido ese primer punto, de un biselado correcto de los pilotes y verticales
y confrontados, se produciria el primer paseo de los pilotes, eso se utilizaba para este proyecto se utilizo
un electrodo de unas caracteristicas 1100 o algo por el estilo, por el momento, me toco revisar el
informe 6011 para ser exactos, 6011 fue el electrodo que se utilizé para el primer pase.

Posteriormente, se realizo el sequndo pase de la tuberia con electrodo 70-18, ese electrodo, es un
electrodo que se utiliza como una resistencia a la afluencia muy alta del orden de 305 megapascales, o
sea es un electrodo que incluso, supera la resistencia de la tuberia o sea que el punto mds fuerte de una
tuberia que ha sido soldada es la soldadura es la que tiene mayor resistencia del mismo pilote, o sea un
pilote falla por cualquier lado menos por la soldadura.
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Entonces, se aplico el segundo pase de la soldadura, se verificaba que quedara bien aplicada que no
tuviera visualmente ni porosidades, ni grietas, ni crdteres, ni tuviera vistas agudas para proceder al
tercer corddn, que era el cordon ya de presentacion final de la soldadura.

Otro punto importante para recalcar era que, dentro del personal, la seleccion del personal
que se utilizada para la soldadura, todo el personal fuera calificado. El contratista utilizé personal
calificado para la soldadura, lo cual garantiza la calidad de la soldadura, eso es un punto muy
importante que hay que resaltar.

Finalmente, yo le quiero comentar, que, durante la hinca de los pilotes se lleva un riguroso registro
del numero de golpes que sé, por los cuales se hinca el pilote para poder determinar cudl es la carga
que se estd aplicando al pilote. Entonces, se lleva un registro del niumero de golpes que se requieren
para hincar un pie dentro del suelo o del lecho del rio que era nuestro caso.

En general, para hincar los ultimos dos metros de los pilotes, se le aplicé con el martinete
de la piloteadora un total de 140 golpes para hincar un pie se le aplicaron 140 golpes por medio del
martinete, si uno coge esa energia que se le aplica al pilote y con unas ecuaciones las convierte, eso a
que carga es equivalente, eso equivale al orden de 290 toneladas de carga, o sea si a un pilotes se le
aplican 140 golpes para hincar un pie, eso equivale que se le hubiera puesto una carga de 290
toneladas, una carga de 290 toneladas es una carga altisima, cuando en los disefios la carga a la cual
va a estar sometida ese pilote en su vida util, recuerden que nosotros los pilotes sobre una placa y ahi
pasan caminando gente, esté tan sélo 9 toneladas o sea al pilote se le aplicé una carga de 39 veces, la
cual va a estar sometida en su vida util y el pilote no falld y la soldadura no falld, luego, se hizo se hizo
la mejor de las pruebas de carga a las cuales estd sometido una estructura.

Las estructuras se someten a pruebas de carga. Por ejemplo, si usted construye un puente, se hace una
prueba de carga que consiste en poner sobre toda la longitud del puente volqueta, llena de arena esa
situacion y la vida dtil no se va a suceder, no va a pasar que vaya un trancon y precisamente el tranco
sea de 200 volquetas, pero aqui todas estaban rellenan de arena, pero se trata de llevar la estructura a
una condicion extrema de carga para ver si fallaria o no fallaria, nosotros exigimos cada pilote 39
veces la carga de disefio. Luego, lo llevamos a un punto extremo de solidificacion y la estructura no
fallo, eso nos garantiza que la soldadura quedd muy bien aplicada y la resistencia del pilote es la
adecuada.

Toda esa informacion, toda esa informacion de los registros de técnica estdn en los
informes semanales, estdn los informes mensuales, estdn en las actas de pago, cada pilote
tiene su historia y se sabe exactamente cudl fue la carga a la cual fue sometida como prueba de carga.

El procedimiento de inspeccidn visual indicado por el testigo efectivamente estd regulado en la Guia
Técnica Colombiana GTC 110 - Guia Técnica para la Inspeccidn visual de Soldaduras.?

Asuvez, en el informe mensual No. 3 se evidencia registro fotografico realizados por la interventoria
en el proceso de las soldaduras y en la bitdcora de 11 de diciembre se relaciona la revisidon del
proceso de soldaduras, lo que permite inferir que se realizd un seguimiento visual del
procedimiento; sin embargo, no se encontré una constancia del procedimiento descrito en los
descargos y en el testimonio realizado por el sefior Andrés Lopez.

11 Tomado de https://pdfslide.tips/documents/gtc-110-guia-tecnica-para-la-inspeccion-visual-de-soldadural.html
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Revisado el contrato 245 de 2018 y el anexo técnico no se observa la exigencia de un procedimiento
para el control de calidad de soldadura de tubos metalicos ni se excluye el uso de la inspeccion visual
como procedimiento de verificacién.

Bajo ese entendido este Despacho no encontrd pruebas suficientes que demuestren que la
interventoria efectivamente no efectud las pruebas de calidad en la soldadura de los tubos vy al
contrario si existen evidencias de haberse realizado una inspeccién visual y que dicho procedimiento
se encuentra avalado.

CONCLUSIONES

En ese contexto, la Oficina Asesora Juridica no encuentra fundamentado el cargo de incumplimiento
por la NO EJECUCION DE PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD EN LA SOLDADURA DE TUBOS DE
METALICOS QUE CONFORMAN LOS PILOTES.

5.4.7. NO REALIZO UN CONTROL PERMANENTE EN LA OBRA.

5.4.7.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes
5.4.7.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S.

Descargos

En los descargos el apoderado de la interventoria expresé que la entidad cité una serie de
actividades que no fueron ejecutadas y que, al no haberse aprobado estudios y disefios, se
evidenciaba una total falta de control, concluyendo con la afirmacion hecha por la Interventoria en
su informe final en donde se alerta sobre el riesgo de pérdida de la inversidn, sin informar los riesgos
y que acarrearia dicha situacion.

Expresd que existe un absoluto desconocimiento de las particularidades de la obra por parte de
quienes participaron en la creacién del documento de incumplimiento de la Interventoria y una
velada intencién de construir una situacion de incumplimiento a través de pequefias circunstancias
qgue se erigen como causales de incumplimiento, no por los efectos materiales en la obra o la
ocurrencia de alguna situacion que pueda evidenciar la ocurrencia o consolidacién de un dafio, sino
en una revision especifica documental ordenada para encontrar posibles falencias de desarrollo del
contrato, en una etapa post contractual.

Indicd que la interventoria realizd un seguimiento a la obra tan estricto que se emitieron: 7 Informes
mensuales, 30 Informes semanales, 44 informes diarios dirigidos a CORMAGDALENA en los cuales
se indicaba siempre el porcentaje de avance del proyecto y el atraso que registraba la obra, y 102
oficios dirigidos al Contratista y a CORMAGDALENA en relacién con los problemas que registraba la
obra.

Evocé el informe de la Auditoria Financiera CGR-CDSI 003, proferido por la Contraloria General de
la Republica en el que se relaciond el informe de 27 de mayo de 2019 presentado por Concep a
Cormagdalena, asi como las comunicaciones dirigidas al director de la entidad sobre los presuntos
incumplimientos en que habria incurrido el contratista de obra.
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Relacioné los diversos oficios elaborados por el contratista y remitidos al contratista de obra y a
Cormagdalena.

Arguyd que las afirmaciones relacionadas con las irregularidades en el proceso constructivo son el
resultado de que quien elabord el informe no participd durante la ejecucidn de la obra.

Manifesté que cualquier afirmacion que se desprenda de los hallazgos relacionados en el informe
de la Sociedad Colombia de Ingenieros relacionadas con la responsabilidad de la interventoria, no
pueden ser endilgados a la interventoria; a menos que se diferencien las obras ejecutadas antes del
11 de junio de 2019 y las ejecutadas con posterioridad.

Afirmd que si es posible garantizar la calidad de las vigas si se llegase a presentar en la construccidn
de una obra, diferencias entre los elementos estructurales construidos y los estipulados en el plano
de disefos, ello porque se conocen las caracteristicas y la calidad del concreto y se conoce el
despiece de los aceros que conforman las vigas, por lo cual se puede determinar la capacidad de
carga de las vigas y se podria verificar si cumplen con las especificaciones.

Concluyd que en el informe final de la interventoria se advirtié del panorama contractual negativo
los cuales obedecen al incumplimiento del contratista y no pueden ser endilgados a la interventoria;
a su vez, las situaciones de incumplimiento contractual que se declararon en el procedimiento
sancionatorio en contra del contratista de obra, no han sido trasladadas técnicamente a la
Interventoria y mucho menos las situaciones de incumplimiento fueron o han sido ligados a la
responsabilidad de la Interventoria, de manera tal que no existe nexo causal entre nuestras
actuacionesy las situaciones de incumplimiento que se declararon en contra del contratista de obra.

Alegatos

Indicd que el cargo contiene una falta de tipificacion correcta del incumplimiento, que impide una
defensa técnica correcta, y por ende una violacién al debido proceso que viciaria de nulidad
cualquier decisién sancionatoria de la entidad en Concep.

Expresé que la entidad utiliza un solo hecho para el cargo de que no realizé un control permanente
en la obra por cuanto se evidenciaron vigas de diferentes dimensiones, lo cual se reconoce en el
informe final.

Aseveré que no hay prueba alguna dentro del expediente del procedimiento administrativo
sancionatorio que permita ligar el hecho de la existencia de un incumplimiento de la interventoria
como efecto o causa de los hallazgos de dicho informe.

Menciond que en el informe de incumplimiento y en la citacidn no se indica de forma puntual cudles
o cuantas vigas tienen las deficiencias relacionadas.

Sefialé que existe una falencia en la forma en que se estructurd la causal de incumplimiento,
violandose el principio de legalidad vy tipicidad que impiden el derecho de defensa; a su vez, la
jurisprudencia ha determinado que el incumplimiento no puede proponerse sobre hechos
genéricos, sino que deben ser concretos y asi se cumplan los postulados del derecho sancionador.
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Reiterd que el seguimiento efectuado por la interventoria fue tan estricto que se efectuaron
informes mensuales, semanales y diarios, dirigidos a Cormagdalena; en ellos se alertaron a la
entidad de la situacién de incumplimiento del contratista de obra y las solicitudes de caducidad.
Que esas comunicaciones de la interventoria se hicieron en el ejercicio de control y vigilancia, y la
capacidad del interventor va hasta poner en conocimiento de los hechos de incumplimiento a la
administracién que podra ejercer las potestades exorbitantes.

Finalizd reafirmando que Concep no incurrié en un incumplimiento por no realizar control
permanente a la obra sino por el contrario tanto el acta de terminacion, de recibo final de
interventoria dan cuenta que las obligaciones contractuales se cumplieron, que la interventoria fue
diligente al enunciar as circunstancias del contrato y que las afirmaciones sobre el estado actual de
la obray la posible pérdida de las inversiones no son imputables a la interventoria.

5.4.7.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.
El apoderado de la aseguradora no se pronuncio sobre este cargo.
5.4.7.2. Analisis del incumplimiento.

En aras de determinar si la interventoria incumplid o no sus obligaciones contractuales o si se
configura que la interventoria “no realizé un control permanente en la obra”; este Despacho
considera pertinente revisar las cldusulas presuntamente vulneradas cotejandolas con las pruebas
allegadas al expediente y los argumentos esgrimidos durante el procedimiento administrativo
sancionatorio.

En esa medida, de conformidad con lo indicado en el informe de incumplimiento remitido por el
supervisor del contrato, las clausulas contractuales presuntamente vulneradas son las sefialadas en
el contrato y en el anexo técnico asi:

“Ademds de las obligaciones previstas en este Contrato y en la propuesta, las contenidas en el Anexo
Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de
urgencia manifiesta, o aquellas otras que deban ser cumplidas de conformidad con la normativa
aplicable, el INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico de
la Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de urgencia
manifiesta para contratar la Interventoria.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el contrato,
anexos y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el contratista.

ANEXO TECNICO.

6.3.2 FUNCIONES TECNICAS "El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desemperfio del
Contratista en el drea técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la ejecucion de las obras
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(..)

10. Exigir al contratista la realizacion de los ensayos de laboratorio o pruebas de campo de los equipos,
materiales, bienes, insumos y productos, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las normas
y especificaciones de la Corporacion.

9.2. OBLIGACIONES GENERALES

“1..)

2. Vigilar la inversion de los recursos publicos y controlar que la misma sea eficiente y

transparente.

3. Garantizar que la ejecucion del objeto contractual se someta a los plazos, términos,
especificaciones, calidades y condiciones previstas o exigidas en el contrato y en los documentos del
mismo.

(..)
20: Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contractuales pactados para aprobar los informes

periddicos e impartir su visto bueno.

(...)

22 En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones pactadas

(..)

24 Hacer seqguimiento integral del contrato de obra."

Como sustento de este cargo, la Subdireccién de Navegacién y Desarrollo Sostenible se fundamentdé
en el concepto de la Sociedad Colombiana de Ingenieros denominado “ASESORIA TECNICA EN LAS
OBRAS DE CONTENCION Y RECUPERACION DE ORILLAS DE LA TERMINAL FLUVIAL DE YUMA” en
donde se sefialaron irregularidades en el proceso constructivo situacion que demuestra una
presunta falta absoluta de control por parte de la interventoria, asi como la no revisién previa a la
fundida ni que se haya revisado la formaleteria sus dimensiones y su apuntalamiento e integridad.

También se indicd que las dimensiones de las vigas y su contractibilidad no son consecuentes con
las presentadas en los planos de disefio y al no haber un control de calidad de las dimensiones de
las vigas prefabricadas no se asegura la calidad de las vigas y no se tiene certeza de su resistencia
integral ni se puede saber si estas cumplirian las solicitaciones de carga vertical y/o horizontal
asumidas por parte del calculista. Reiterd el supervisor que a pesar de ello las vigas de la obra fueron
avaladas para pago por parte de la interventoria, sin hacer reparo alguno.

Relaciona como falta de control permanente en la obra la no aprobacién de los estudios y disefios,
que no se informé a Cormagdalena sobre dichas circunstancias y que en el informe final la
interventoria reconocié que la inversidon realizada en obra se puede perder ya que no cuenta con
disefios avalados.

a) Irregularidades en el proceso constructivo
Sobre este punto se revisara lo relacionado con las vigas y la formaleteria, toda vez que los

cuestionamientos relacionados con los ensayos de calidad, el proceso de soldadura y la no
aprobacion de estudios y diseiios fueron revisados en los cargos anteriores.
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b) Dimensiones de las vigas.

En el informe de la Sociedad Colombiana de Ingenieros se indica que al revisar el plano vy verificar
las vigas, irregularidades en el proceso constructivo ya que las vigas 1, 3, 4, 5y 6 tienen dimensiones
irregularidades en alturay ancho. Esta manifestacion fue reiterada en los testimonios de la Ingeniera
Zulma Pardo y Santiago Duarte.

Respecto de las vigas, en los descargos se expuso que luego de finalizado el contrato el contratista
de obra continud realizando actividades alguna de las cuales corresponden a la construccién e
instalacion de las vigas. De igual forma se reiterd que las variaciones en las dimensiones de las vigas
no necesariamente originarian una falta de calidad de las mismas indicando algunas férmulas de
factibilidad. Esa misma informacién fue reiterada en los testimonios rendidos por los ingenieros
Andrés Lopez, Armando Balza y Carlos Barbosa.

En el informe final, se indicaron como avances del contratista de obra lo siguiente:

% EJECUCION DE|
frem| CANTIDAD  |CANTIDAD VALOR
DESCRIPCION UNIDAD /ALOR PARCIAL CONTRATO
CONTRACTUAL |EJECUTADA |UNITARIO ke »

1] 2e%0s; (nckye Gaotecri y eetuios UN 10 100 |$10000000($ 10000000|  072%
estructurales)

2 |Localizacion y Replanteo y Control topografico | Mes 10 1,00 $ 7.497.766 | § 7.497.768 0,54%

3 izacion y D¢ i de Maqui UN 6,0 3,00 $ 6.000000|$ 18.000.000 1,30%

4 |Ci Py | con Tela Verde. ML 1000 100,00 $ 11200 | $ 1.120.000 0,08%

5 |Demolicion y desmonte de estructuras y pisos. e 1530 9140 $ 6090 | $ 556.626 0,04%

7 [Retiros de Materiales Sobrantes (Incluye M 5184 8,00 N 21205 | 8 171.160 001%
disposicion final)

1 Suministro e hincado de pilotes metalicos 500 ™ 240 20165 s 769453 |s 232105497 1670%
mm (20") , e=1/2", ASTM A53

13 [BSSO0E R metuie Son s d 10 w 95 600 |s 116287|s  eor72| 005%

(6 ml del pilote)

e e R e 13440 121364 |  31089[s 37730854 | 271%
tuberia de Pilotes 500 mm (20")

10/ umSn kenm e Pucian 010 rean (AU, e 13440 121364 |$ 209125 36302400  261%
primer y acabado color verde.

21, |Sministre'y dgpamlo de:Aosro de W estructunel () 142047 579681 |8  3671|$ 21279385 153%
y concretos del muelle

26 | 2enoreto fo= 4000 el pera vige prelbriceces | 91 353 |s 53100(s  1881843|  014%
04x05m

25| Conorto fo 4000 pel para Viga prafebrioades |\, 91 303 |s s53100|s 1615203| 012%
04x05m

25| S B0 pal paca pacutes 'S %05 2600 |s 53:.100(s 13se0600|  1,00%

fabricas e = 0,15

Plan de Manejo Ambiental Integral, Plan de

33 |Seguridad Ocupacional e Industria, Plan de GL 05 050 $ 8000000 |$ 4.000.000 0,29%
Calidad, su Imp
f:mwsuon estimada para obras adicionales y/o UN 10 061 $ 19500000 | § 11.895.000 085%
ks 28,69%

En los items relacionados con los numerales 25, se evidencian la descripcion de dos concreto fc:
4000 psi para viga prefabricada de 0.4 *0.5, uno con una cantidad ejecutada de 3.53 con un

porcentaje de ejecucidon 0.14 y el otro con una cantidad ejecutado de 3.03 con una cantidad
ejecutada del 0.12%

De igual forma, en el Acta de Avance No. 3 de 15 de junio de 2019 solo se aprobd para el pago el
avance de dos vigas, correspondientes a la cantidad ejecutada previamente indicada.
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c¢) Formaleteria

Sobre este punto, la Subdireccidon de Navegacién y Desarrollo Sostenible indicéd que no evidencia
gue no se haya revisado la formaleteria, sus dimensiones y su apuntalamiento.

Respecto de la formaleteria en su testimonio el ingeniero Andrés Lépez manifesto:

“Ahi estad el registro de las vigas, viga por viga. Ahi estad el registro también que dicen que no se realizo
una adecuada revision de la formaleteria. Si se realizo la adecuada revision de la formaleteria, si se reviso
que el apuntalamiento de la formaleteria cumpliera, se revisaron las dimensiones de las vigas y por
alguna razdn, alguna viga se corrié son problemas que tuvimos en algun momento constructivo pero,
dentro de la interventoria se realizaron cada una de las vigas cumplieran con lo que especificaba los
disefios, por eso lldmame la atencion mucho lo que dijo la sociedad ingenieros bueno, para no ser mds
repetitivo. Pues ahi estaba la situacion viga por viga, aqui estd en el caso de los concretos desfigurado
para las plaquetas, este item corresponde al suministro y figurado de acero de la estructura y concreto
del muelle, la plaqueta y cufia, ahi estd el refuerzo que se le colocd, ahi estd la constancia de la
formaleteria y su apuntalamiento.”

Por su parte en el informe presentado por la Sociedad Colombiana de Ingenieros se hace una
descripcién de la formaleta textil donde se encuentran algunas vigas, la descripcidon de la
formaleteria y en sus conclusiones se recomendé:

“Respecto a las recomendaciones de la SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS para proteger
las zonas de ribera de una manera dgil y efectiva, pero teniendo en cuenta que es una solucion
a corto plazo, se describen soluciones empleando colchagavidn o colchacreto articulado. El uso
del tipo de proteccion dependerd de la profundidad del cauce en la orilla. En caso de que la
altura del cauce (y por lo tanto de la proteccion) sea muy alta, no se considera el uso de
colchagavion, por dificultad en su instalacion; por otro lado, al estar expuesta la malla de
gavion, puede verse afectada su durabilidad. En caso de mayor profundidad puede considerarse
el uso de una proteccion en concreto instalado por medio de una formaleta textil tal como
colchacreto articulado, flexocreto o similar, (nombre dependiendo del fabricante). Estos
elementos permiten la fundida de elementos de concreto, se puede ajustar a la forma del
terreno y genera bloques de concreto de aproximadamente 10 cm de espesor, unidos por medio
de tendones de poliéster o nylon, lo que lo hace ligeramente flexible. Debe garantizarse un
adecuado perfilado del terreno, y que no se presenten elementos que puedan punzonar la
formaleta textil durante la instalacion.”

De conformidad con lo anterior, y una vez verificado los argumentos del cargo mencionado, no se
evidencia que los mismos estén demostrados, o que existan pruebas que evidencien mas alla de
toda duda razonable que la interventoria no tuvo un control permanente en la obra, que amerite
un reproche de incumplimiento.

Por el contrario, de los anexos presentados y de los informes diarios, semanales y mensuales que
allegd la interventoria si se evidencia una revisidn cotejada de los items relacionados con la obra;
teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la urgencia manifiesta.
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CONCLUSIONES

Al no evidenciarse pruebas que demuestren que la interventoria no realizé un control permanente
en la obra y valoradas las pruebas documentales presentadas, los descargos, los alegatos, los
testimonios y demas elementos probatorios; este despacho no evidencia un incumplimiento
atribuible a la interventoria por la falta de control permanente en la obra.

5.4.8. NO HIZO UN CORRECTO USO DE LOS RECURSOS DE LA INTERVENTORIA.
5.4.8.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes
5.4.8.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S

Descargos

Aseverd que en los cargos expuestos no hay ninguna disposicién relativa al cumplimiento del
contrato por haberse hincado los pilotes en sitios diferentes al dispuesto en los planos y que resulta
incomprensible que se analice como incumplimiento sobre los gastos en los que incurrid la
interventoria en su equipo de topografia.

Expresé que, durante la vigencia de las actividades de la interventoria, esta si informd a
Cormagdalena sobre los hechos de que se estaban hincando pilotes en sitios diferentes a los
proyectados; ya que en la zona donde se hincarian los pilotes yacia la estructura en concreto y la
tablestaca que habia colapsado. Por ello, era necesario desplazar ligeramente la localizacién del
pilote para que el escombro que encontraba sobre el lecho del rio no impidiera la hinca del pilote o
lo desviara.

Relacioné el oficio 11-757-019-19 del 6 de febrero de 2019, por medio del cual la interventoria le
indico al contratista de obra que la hinca de pilotes por fuera de las coordenadas dispuestas en el
disefo, era una responsabilidad exclusiva del Contratista por no haber ejecutado previamente el
retiro de los escombros de las estructuras colapsadas y de la tablestaca fallada.

Dentro de las obligaciones del Contratista, identificadas en el Anexo Técnico, se establece el retiro
de la tablestaca y demds elementos colapsados. El Contratista no realizd esta actividad y procedié a
la hinca de pilotes, encontrandose con que algunos de ellos no era posible hincarlos en el sitio
previsto en los disefios por la presencia del material que habia colapsado. Esto se evidencia en varios
oficios remitidos por la Interventoria y por el mismo Contratista.

Asevero que las actividades desplegadas por la interventoria especificamente las relacionadas con
el equipo de topografia constituyen un claro cumplimiento de sus obligaciones, en especial porque
se identificd y se puso en conocimiento del contratista y de Cormagdalena la situacidn especifica
relacionada con la hinca de pilotes.

Concluyd que la interventoria contd con un equipo topografico que cumplié con sus obligaciones y
las comunicé a Cormagdalena y que el desplazamiento que registran algunos pilotes no se debe a la
practica de la comisidn de Topografia de la interventoria, sino que es consecuencia de la forma en
gue CORMAGDALENA definid la manera y la maquinaria que se utilizaria para la hinca.
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Alegatos

En los alegatos presentados por el apoderado de la interventoria, se reiterd que el cargo formulado
no fue el resultado de un ejercicio de verificacidon en sitio por parte de la entidad sino que se basd
en el informe emitido por la Sociedad Colombiana de Ingenieros, documento que a juicio del
apoderado no constituye un elemento probatorio con el que se pueda determinar las situaciones
de incumplimiento contractual, no se trata de un peritaje controvertido sino un informe que debia
ser verificado por la entidad.

Relacioné que en el testimonio rendido por el ingeniero Santiago Duarte, este se refirié a la
posibilidad de que en el proceso de hincado se presentaran variaciones entre los disefios y la obra
final, que son tolerancias vdlidas dentro de los procesos constructivos y que dentro del concepto
rendido nunca se hizo un andlisis de si la ubicacion de los pilotes estaba dentro o fuera de las
tolerancias, concluyendo que la preocupacion en la obra no se habia dado sobre la ubicaciéon de los
pilotes sino en que el martillo no tenia el peso indicado y requerido, lo cual también indicé Ila
interventoria.

Manifesté que dentro del periodo probatorio no se comprobd que la ubicaciéon de los pilotes
afectara la estabilidad de la obra y que el ingeniero Duarte indicé que esa no era una preocupacion,
sino que fue un hecho alertado por la interventoria, como lo fue la utilizacién de una maquinaria no
apropiada para la hinca.

Esgrimid que el incumplimiento se refiere a que no se dio correcta utilizacién de los recursos de la
interventoria, puntualmente a los gastos de topografia; pero dentro de las pruebas aportadas se
comprobd que los recursos destinados al equipo topografico efectivamente fueron destinado a ese
personal y que no se utilizd para otra finalidad. Sumado a ello, considerd que no hay pruebas que
demuestren que la interventoria no haya gastado los recursos en el equipo de profesionales
especializados y si se referia a un tema de calidad debid ser anunciado y desarrollado.

Concluyd que este cargo deberia ser desechado por la entidad por cuanto no existe perjuicio
derivado de él, que no existe una situacién concreta que materialice un perjuicio econémico a la
entidad, en relacién con la hinca de pilotes por fuera de las zonas especificas que indicaba el disefio.
5.4.8.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.

El apoderado de la aseguradora no se pronuncio sobre este cargo.

5.4.8.2. Andlisis del incumplimiento.

Respecto del cargo de no uso correcto de los recursos de la interventoria se evaluara la conducta de
la interventoria revisando los argumentos presentados por el supervisor, los descargos, los alegatos

y las pruebas aportadas.

a) Del contrato
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A juicio del supervisor, la interventoria incumplié el contrato y el anexo técnico; especificamente las

siguientes clausulas:

“Clausula 2.1

Obligaciones del Interventor. Se tiene que el contratista “Ademds de las obligaciones previstas en este
Contrato y en la propuesta, las contenidas en el Anexo Técnico de la Invitacion Publica No. 2 del proceso
de contratacion directa a través de la modalidad de urgencia manifiesta, o aquellas otras que deban
ser cumplidas de conformidad con la normativa aplicable, el INTERVENTOR se obliga a:

(...)

d) Cumplir con las actividades y procedimiento de Interventoria, establecidos en el Anexo Técnico de la
Invitacion Publica No. 2 del proceso de contratacion directa a través de la modalidad de urgencia
manifiesta para contratar la Interventoria.

g) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista de obra, contenidas en el contrato,
anexos y en sus Apéndices y en los planes, programas y manuales presentados por el contratista.

ANEXO TECNICO.

6.3.2 FUNCIONES TECNICAS "El Interventor realizard los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Contratista en el drea técnica de tal forma que se garantice el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la ejecucion de las obras

(..)

10. Exigir al contratista la realizacion de los ensayos de laboratorio o pruebas de campo de los equipos,
materiales, bienes, insumos y productos, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las normas
y especificaciones de la Corporacion.

9.2. OBLIGACIONES GENERALES

“1..)

20: Verificar el cumplimiento de requisitos legales y contractuales pactados para aprobar los informes
periddicos e impartir su visto bueno.

(...)

22 En general, verificar el cumplimento de la totalidad de las obligaciones pactadas

(...)

24 Hacer seqguimiento integral del contrato de obra."

La supervision indicé que de conformidad con lo manifestado por la Sociedad Colombiana de

Ingenieria la ubicacion final del cabezal de 10 de los pilotes hincados no estd acorde con la

presentada en los planos de disefio, situacidn que presuntamente no fue identificada por la

interventoria, aunque contaba con una comisién de topografia permanente en la obra y que se
facturd por ese item S 38.800.000.

En su defensa la interventoria sostuvo que si hizo uso correcto de los recursos y utilizé tus

topdgrafos; ademas las variaciones en los hincados de los pilotes no representan una pérdida de la

calidad de la obra.

Revisado el Concepto Asesoria Técnica de la Sociedad Colombiana de Ingenieros respecto de los

cabezales de los pilotos se indico:
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4.1. “De la estructura del muelle.

En el sitio se encuentran 6 vigas sobre una formaleta de madera, las cuales no estdn posicionadas
para empezar armadura de las vigas perimetrales, cabezales de los pilotes. Estos elementos estdn
fundidos irregularmente y tienen dimensiones diferentes a los planos recibidos a continuacion se
presenta el andlisis que se hizo de los mismos.”

Por su parte, durante la audiencia de recepcién de testimonio se pronunciaron sobre este cargo el
ingeniero Andrés Lopez y el Ingeniero Santiago Duarte quienes se pronunciaron.

El ingeniero Andrés Lépez manifestd sobre la hinca de pilotes y el registro topografico, en los
siguientes términos:

“Quiero que miren el tamafio del planchdn que se estaba utilizando, ese planchén, puede tener
aproximadamente 100 metros y ese planchon tenia que ser movilizado a través de ese remolcador,
luego, posicionar esa estructura ese andamiaje al frente para hincar un pilote y esperar que con la
corriente del rio, que con las lanchas pasando, con los buques pasando, con los con los remolcadores
pasando, creando oleaje y creando nuevas circunstancias, se pudiera hincar un pilote al milimetro, es
un despropdsito de ingenieria, eso no sucede, los pilotes van a quedar razonablemente hincados en el
sitio disefiado cuando digo razonablemente, me refiero a unos escasos centimetros y le aseguro que asi
quedaron los pilotes, no me pueden, no me han dicho en el informe qué me dice el incumplimiento en
cuanto fue que se desplazo un pilote, con respecto a su disefio para poderle controvertir es afirmacion.
Lo que yo quiero acd es dejar claro la dificultad de hincar un pilote frente, aqui otra imagen, el mismo
planchon, aqui no aparece el remolcador tratando de colocar el pilote que se va a hincar en el sitio de
disefo, eso es muy dificil hacerlo en el rio magdalena.”

()

“Ah otra parte decia que no se hizo registro topogrdfico, la interventoria estuvo continuamente
realizando registro topogrdficos para como le decia para poder hincar los pilotes y poderlos unir, tocaba
verificarlos topogrdficamente que quedaran alineados, cuando se realizaban quedaban perfectamente
verticales cuando se realizaban la hinca de los pilotes como en este caso en esta foto que estoy
mostrando en este momento se realizaba la hinca de pilotes, habia un topdgrafo indicdndole a los
operarios del planchon y al operario de la del remolcador que se corriera un poquito para la derecha,
que se corriera poquito a la izquierda para llegar exactamente al punto exacto que estaba en hincarse
el pilote o lo mds cercano cuando una precision razonable porque no se podia hacer una precision
razonable al milimetro.”

(...)

“Bueno yo tengo que decirle que en el informe que nos presentaron no nos indican qué pilote es el que
dice que presenta una variacion por eso desde el principio dice no sé se refiere a los pilotes que hincamos
durante la supervision que yo realice o se refieren a los pilotes que hincé el contratista después, no hay
una precision con respecto a eso, por eso, no me permito responder a qué pilote se refiere o de cudnto
es la desviacion que ellos estdn diciendo que pudo haber ocurrido.”

Respecto de los pilotes hincados, el ingeniero Santiago Duarte indicé:

“No, la observacion y lo que uno puede concluir con la visita es que la obra quedé muy inconclusa, con
lo que se pudo revisar de la informacion es que no coincidieron o no, lo existente no correspondia a
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muchas de las cosas que estaban planteadas en los disefios, la ubicacion de los pilotes estaba distinta
o habia una diferencia o asi quedd establecido con el levantamiento topogrdfico realizado, hay una
diferencia entre la posicion de algunos de los elementos, algunas de las vigas, las dimensiones que
figuraban en los en los disefios no coincidian con las dimensiones de las vigas construidas y la situacion
que se observa por lo menos en el momento de la visita como les digo esto fue finales noviembre del
afio 2019 es que la obra se encontraba en muy mal estado con muchas posibilidades de seguir
fallando, se encontraba un carcavamiento bastante grande, el material bajo las placas y bajo la parte
que no se puede terminar y en riesgo de que siguiera perdiendo la tablestaca o los elementos que se
encontraban.”

Por su parte, la ingeniera Zulma indicé:

“Se hizo un levantamiento, los pilotes que estdn registrados en los dibujos no son de un informe del
interventor lo unico que no se exploro es lo que estd sumergido o sea el levantamiento muestra que
estd construido en qué posicion estd construido y esa verificacion la hicimos nosotros igual tiene
concreto y cudl no y que tuviera las varillas de los planos y las vigas también cudntas vigas también y
estd documentado en qué condiciones estdn las vigas, eso se verificd, lo que estd sumergido no, sélo
que estd tirado porque pues ahi no aceptas que estdn tiradas y por eso se deja ahi escrito que debe ser
verificado.”

Posteriormente, el apoderado realizd varias preguntas relacionadas con la obra:

Oficina Principal
Barrancabermeja

Sector Muelle

“Pregunta apoderado:

Ok, voy a, antes le habia dicho que era la ultima pregunta, pero me voy a retractar de eso y le voy a
hacer una ultima pregunta dentro de la informacion que se le puso de presente al inicio de esta
diligencia hay una serie de situaciones de incumplimiento si, dentro de estas situaciones de
incumplimiento estd el hecho de que la ubicacidn final de los cabezal de 10 pilotes hincados no estaba
acorde a los a los planos de disefio nos puede indicar usted si conoce que cdmo se hizo el proceso de
hinca de los pilotes.

Respuesta Ingeniero Santiago Duarte:

No, especificamente como se hizo el proceso de hinca no, no lo tengo claro.

Pregunta del apoderado:

Dentro de la informacion que reporta digamos el expediente del contrato, los informes indican que la
manera en la que se hizo el pilotaje fue a través de una bdsicamente de golpe por golpe, sabe usted que
digamos que el martinete eso digamos que mdquina con la que se hizo la hinca estaba encima de un
planchdn en el agua, digamos el proceso de hinca. le hago una pregunta en la prdctica porque entiendo
bueno muy precariamente le hago una pregunta aqui porque usted es experto en hidrdulica y para mi
eso es agua y eso es movimientos le pregunto lo siguiente, es normal que en un proceso como este de
hinca de pilotes desde un planchdn se presenten este tipo de variaciones.

Ingeniero Santiago Duarte:

Es normal que se presente algun tipo de variacion desde el planchdn pero es que eso depende del
proceso constructivo y de las desde los controles que se generen durante el ese proceso y el anclaje del
planchon para evitar precisamente ese que sea esa la diferencia que se pueda llegar a presentar es
normal y normalmente queda una pequeiia tolerancia que es vdlida digamos dentro del proceso en el
momento de la hinca de los elementos si'y ahora aqui por ejemplo los que estdn a orillas del rio son los
gue menos movimientos o menos desplazamiento tienen
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Prequnta apoderado:

Y le hago una pregunta los que digamoslo los pilotes hincados en la forma en la que fueron ubicados y
se encuentran hicieron ustedes algun tipo de andlisis para identificar qué se encuentren dentro de las
tolerancias o no.

Ingeniero Santiago Duarte:

“No, aqui la preocupacion que mds generd fue que el martillo parece el martillo no cumplia con el peso
indicado el peso requerido que era bdsicamente que eso asi hasta donde recuerdo, quedé indicado por
parte de la interventoria.”

De otro lado, mediante el Oficio Il — 757-019-19 la interventoria respondié al contratista de obra
que las dificultades presentadas en la hinca de pilotes eran consecuencias de no seguir las
recomendaciones indicadas.

Ahora, respecto del uso de los recursos de la interventoria especificamente el uso de la comision
topografica; este Despacho evidencié que en los informes mensuales Nos. 1,2,3,4, 5,6, 7 y en el
informe final se relaciona el item de comisién topografica por un valor de ocho millones cada una.

De igual forma, en los informes se evidenciaron fotografias relacionadas con la comisidn topografica
y en algunos planos topograficos.

Por lo tanto, si se observa que la interventoria hizo uso de los recursos topograficos para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales del interventor; lo cual también le
sirvié para indicar las situaciones planteadas con el martillo de los pilotes hincados.

CONCLUSIONES

Al revisar el cargo planteado y de conformidad con la valoracién del material probatorio no se puede
aseverar a grado conclusivo cuales son las inconsistencias presentadas en la ubicacion de los
cabezales de los pilotes en relacidn con los planos de disefio ni que dichas variaciones se ocasionaron
por no haberse usado correctamente los recursos de la interventoria.

Asimismo, conforme al informe y demds material probatorio allegado al expediente, no se puede
concluir la existencia del nexo causal entre las variaciones de la ubicacion de la hinca de los pilotes
y el no uso correcto de los recursos topograficos de la interventoria.

De igual forma, respecto de las variaciones en la hinca de los pilotes, no se evidencia que haya
ocurrido por la negligencia o incumplimiento del interventor y si queda demostrado que se requirié
y advirtié al contratista de obra por las irregularidades presentadas al momento de la hinca de los
pilotes.

Con base en lo expuesto, este despacho no encuentra fundamentado los cargos presentados por el
no uso de los recursos de la interventoria ni una relacion causal con las variaciones en la hinca de
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los pilotos; por el contrario, queda desvirtuado que la interventoria no haya hecho uso de los
recursos topograficos.

Respecto de este cargo no se declarara el incumplimiento.

5.4.9. DE LA FALTA DE COMPETENCIA
5.4.9.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes
5.4.9.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S.

El apoderado de la interventoria alegd la falta de competencia de Cormagdalena de iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio toda vez que la declaracién de incumplimiento
definitivo se ha entendido que Unicamente puede ocurrir una vez concluye el término de ejecucion
del mismo.

Relacioné algunas jurisprudencias del Consejo de Estado y concluyd que a su juicio Cormagdalena
perdié competencia para declarar el incumplimiento del contrato y debera abstenerse de emitir una
decisidon al respecto y debe ir a la jurisdiccién ordinaria para solicitar las declaratorias de
incumplimiento que se analizan.

5.4.9.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.

El apoderado de la Aseguradora Solidaria alegd la falta de competencia para adelantar el
procedimiento administrativo sancionatorio, toda vez que a su juicio a las entidades estatales le
asiste una competencia temporal con respecto al ejercicio de sus facultades excepcionales, en
especial el ejercicio de las facultades de tipo sancionatorio.

Expresd que se ha establecido un término para que las entidades puedan declarar el incumplimiento
de las obligaciones por parte de los contratistas, asi como declarar la caducidad de los contratos y
para la imposicion de sancidn.

Concluyd que el andlisis que la entidad efectie sobre el incumplimiento de las obligaciones del
contratista y para efectuar medidas correctivas como serian las del tipo sancionatorio debe
efectuarse durante el plazo de ejecucidon del contrato, pero no con posterioridad al acto de
liquidacion o al término para la liquidacién del contrato, ya que queda despojada de sus facultades
sancionatorias y para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio.

5.4.9.2. Andlisis de la solicitud
Este Despacho reafirma que desde el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio para

hacer efectivo la cldusula penal ha tenido la potestad y la competencia para adelantar el
procedimiento, esto se reafirma con la jurisprudencia del Consejo de Estado que expresa:
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“De otro lado, y en sentido contrario, la Seccion Tercera también se ha pronunciado en relacién con la
posibilidad de declarar el incumplimiento del contrato, pero sélo para hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria. Al respecto sostiene, invariablemente, que no sélo puede hacerlo durante el plazo de ejecucion,
sino también cuando ha vencido, incluso hasta su liquidacion, de manera que la vigencia del plazo no limita
la competencia sancionatoria. En este sentido ya expreso la Subseccion C de la Seccion Tercera —sentencia del
25 de mayo de 2011, exp. 18.017-, providencia que reitera la posicion histdrica de la Sala —incluso se citan
dos providencias que hacen la linea jurisprudencial- que:

“5. Competencia temporal de la entidad estatal para declarar el incumplimiento del contrato,
y hacer efectivas la cldusula penal pecuniaria.

“Definido el anterior problema, se debe considerar ahora si era posible declarar el
incumplimiento del contrato, para hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria, vencido su
plazo, teniendo en cuenta que BENEDAN impuso la sancién dos semanas después de vencido
el término del contrato —resolucion No. 392-, decision confirmada cuatro meses después —
resolucion No. 811-.

“La Sala recuerda que en vigencia del Decreto-ley 222 de 1983 —aplicable al contrato sub
iudice- la jurisprudencia admitio que la administracion podia declarar el incumplimiento -no
la caducidad- de los contratos de tracto sucesivo, después de vencido el plazo de ejecucion,
pero sélo para hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria, y en todo caso antes de efectuarse
la liquidacidn del contrato, tal como se desprende del siguiente pronunciamiento, que recoge
una linea jurisprudencial ininterrumpida hasta hoy:

“Ha dicho la jurisprudencia que los poderes exorbitantes que tiene la entidad
publica contratante sdlo pueden ejercerse dentro de la vigencia del contrato. Asi
podrd terminarlo unilateralmente, declararlo caducado por incumplimiento o por
las demds causales permitidas en la ley, modificarlo o interpretarlo
unilateralmente, imponer multas o sanciones o liquidarlo motu proprio, etc., etc.

(...)

““Para la Sala, la doctrina expuesta merece ratificacion parcial, pero con algunas
precisiones en torno a la declaratoria de incumplimiento, la que, en ciertas
circunstancias, si podrd hacerse por la Administracion contratante después del
vencimiento del término del contrato.”*?

En vista de lo expuso, no hay lugar a dudas que este Despacho ha actuado a la luz y amparo de las
disposiciones legales y es competente para adelantar el procedimiento y emitir una decision.

5.4.10. DEL ACTA DE RECIBO FINAL

5.4.10.1. Descargos y alegatos de los Intervinientes
5.4.10.1.1. Descargos y alegatos del apoderado de CONCEP S.A.S.

12 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Magistrado Ponente Enrique Gil Botero. Rad. 23001-23-31-000-2000-
02857-01(24697)
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En los descargos y alegatos presentados por el apoderado, este manifestd que el 11 de junio de
2019 se suscribio el acta de finalizacidn del contrato en donde se hace un recuento del contrato de
interventoria, se relaciond la duracion, las actividades ejecutadas, valores, etc.; sin indicarse la
existencia de incumplimiento de la interventoria, reafirmando su contenido y su validez por parte
de la supervision del contrato.

Indicé que el acta de entrega definitiva del contrato de interventoria suscrita el 12 de noviembre de
2020, fue refrendada por la misma citacion a descargos de la entidad. Expresd que, en ella, se dejé
constancia que el interventor cumplié con el objeto del contrato y el valor total del contrato
tampoco fue controvertido por Cormagdalena.

5.4.10.1.2. Descargos y alegatos del apoderado de la Aseguradora Solidaria.

El apoderado de la aseguradora solicitd el archivo del procedimiento administrativo sancionatorio
aduciendo que entre Cormagdalena y el contratista suscribieron acta de recibo final de Ia
interventoria donde se acordd iniciar el proceso de liquidacidn del contrato de interventoria y con
base en esa acta se solicitd a la Aseguradora Solidaria de Colombia la modificacién de la garantia
otorgada es decir de la péliza de cumplimiento a favor de entidades estatales numero 320-74-
994000010183, en donde se referencia el acta de recibo final del contrato de interventoria de 11 de
junio de 2019.

5.4.10.2. Andlisis de la solicitud.

De conformidad con los documentos aportados en el procedimiento administrativo sancionatorio,
se evidencia que el 11 de junio de 2019 entre Cormagdalena y Concep se suscribié el acta de recibo
final en donde se acordé dar por finalizado el contrato y se acordd iniciar el proceso de liquidacidn.

Posteriormente, el 12 de noviembre de 2019, entre Cormagdalena y Concep se suscribid el acta de
entrega y recibo definitiva sin la indicacidn de salvedades.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre el acta de recibo final e indicado:

“Es decir que dicha acta de recibo final es concebida como un medio de verificacion de la ejecucion del
objeto contractual, para determinar si el mismo se efectué cabalmente y de acuerdo con las
especificaciones pactadas en el contrato, lo que significa que dicha acta constituye un elemento anterior
y util para la liquidacion de los contratos, puesto que a través de ella se constata cualitativa y
cuantitativamente el cumplimiento de las prestaciones a cargo del contratista como paso previo para
efectuar el respectivo corte de cuentas que implica la liquidacion del contrato -aunque en algunas
ocasiones, las partes de hecho liquidan el contrato en la que denominan acta de recibo final.”. '3

13 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 28 de febrero de 2013. M.P. Danilo Rojas.
Rad.25000232600020010211801.
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el acta de recibo final suscrita por el contratista y el
interventor, tenia como finalidad precisamente el cumplimiento del requisito contractual para el
pago final del valor del contrato y correspondia a un deber del funcionario interventor, encargado
de verificar que la ejecucion del contrato obedeciera al objeto del mismo, que las obligaciones del
contratista se hubieran cumplido de acuerdo con lo pactado y que la calidad de los trabajos
realizados fuera éptima y sirviera a los fines de la contratacion, tal y como reza la cldusula décima
del contrato.

No obstante, el acta de recibo final no tiene las caracteristicas del acta de liquidacién y tampoco
finaliza la relacién contractual, tal como lo indica el Alto Tribunal:

“De acuerdo con la naturaleza y finalidad tanto del acta de recibo final de los contratos como de la
liquidacion de los mismos, es claro que existen diferencias entre una y otra, pues al paso que la primera
se refiere a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del contratista de cara a lo estipulado en
el contrato, es decir la comprobacion material de la ejecucion del objeto contractual en los términos
pactados, la segunda corresponde a un corte de cuentas definitivo entre las partes con la finalidad de
que las mismas se declaren a paz y salvo y que extingue de manera definitiva el vinculo contractual entre
ellas.

En ese sentido, la suscripcidon del acta de recibo final sin salvedades no es dbice para que la
administracién en el uso de sus facultades y previo a la liquidacién del contrato pueda volver a
verificar que se haya cumplido el contrato, maxime cuando se presenten hechos, denuncias o
circunstancias posteriores a la suscripcién del acta en cita.

Bajo ese entendido, este Despacho inicié y desarrolld el procedimiento administrativo sancionatorio
respetando el derecho al debido proceso y garantizando los principios de contradiccion y los
derechos de las partes.

5.5. CONSIDERACIONES FINALES

Con fundamento en las razones antes expuestas y al no evidenciar la existencia certera y alejada de
toda duda de que el contratista interventor incurrid en el incumplimiento del contrato por los cargos
de (i) no aprobaciéon de los estudios y disefios del contrato de obra 244 de 2018, (ii)incorrecta
certificacion de la tuberia utilizada en la obra, (iii)exigencia al contratista de obra de las normas CCP-
2004 y la NSR-2010, las cuales no corresponden a las exigidas para el disefio y construccion de
muelles; (iv) no se exigié al contratista de obra la cantidad suficiente de ensayos de calidad de los
concretos usados en la obra, (v) no registro de pruebas y controles al proceso de calidad a la pintura
de las tuberias utilizadas para los pilotes, (vi) no ejecucidn de pruebas de control de calidad en la
soldadura de tubos de metalicos que conforman los pilotes, (vii) no realizé un control permanente
de la obra, (viii) no hizo un correcto uso de los recursos de la interventoria y por la carencia de
pruebas y argumentos suficientes y concretos por parte del supervisor del contrato; este Despacho
ordenard el archivo de las diligencias de caracter sancionatorio iniciadas por el presunto
incumplimiento de las obligaciones para afectar cldusula penal del contrato de interventoria No.
245 de 2018 suscrito entre CORMAGDALENA y Sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y
PROYECTOS S.A.S. - CONCEP S.A.S
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la terminacién del presente procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado por el presunto incumplimiento de las obligaciones para afectar clausula
penal del contrato de interventoria No. 245 de 2018 suscrito entre CORMAGDALENA y Sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S. - CONCEP S.A.S., identificada con NIT
800.190.821-6, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién en los términos del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, al representante legal y/o apoderado de la Sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES
ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S. - CONCEP S.A.S. NIT 800.190.821-6 y al representante legal y/o
apoderada de la ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIA S.A., identificada con NIT860524654 - 6.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR la presente resolucién a la Subdirecciéon de Navegacion y
Desarrollo Sostenible para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion en los términos
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: ARCHIVAR el presente procedimiento sancionatorio, de conformidad con las

consideraciones expuestas con anterioridad.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4, a los once (11) dias del mes de noviembre de 2021.

Firmado
[22 {% digitalmente por
setedordotens s s DEISY GALVIS
QUINTERO

DEISY GALVIS QUINTERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Reviso: Sonia Guerrero Silvgr./(Abogada OAJi
oMME— L

Proyecto: Elena Palacio / Abogada OAJ.ﬂ
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