CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

RESOLUCION No. __000256
( 30DEAGOSTO DE 2021 )

“Por medio de la cual se revoca el mandamiento de pago expedido con ocasion al procedimiento
de cobro coactivo contra la empresa RIOS CONSTRUCCIONES LTDA.”

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO
GRANDE DE LA MAGDALENA-CORMAGDALENA

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 1066 de
2006, Ley 1437 de 2011, Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario, la Resolucién No. 000420 de
2016, la Resolucion 000311 del 08 de octubre de 2019 y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional Del Rio Grande De La Magdalena CORMAGDALENA fue
creada a través del articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia, como un ente corporativo
especial del orden nacional con autonomia administrativa, presupuestal y financiera, dotado de
personeria juridica propia, el cual funcionard como una Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Que el articulo 52 de la Ley 1066 de 2006, establece que: “...Las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas
o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los drganos auténomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario...”.

Que el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, establece los documentos que presta merito ejecutivos a
favor del estado:

“ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL ESTADO. Prestardn
meérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y
exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que
alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos
previstos en la ley.

2. Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro
nacional, o de las entidades publicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacion de
pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que
declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo serdn el acta de liquidacion del contrato o
cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.

(Subrayados fuera del texto original)
(..)."

Que la Resolucidon No. 000311 de 8 de octubre de 2019 regula el procedimiento de cobro coactivo
y el recaudo de cartera; a su vez, establece las reglas procedimentales, la definicién de los titulos
ejecutivos y los que prestan mérito ejecutivo en favor de Cormagdalena:
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La energia de un rio que impulsa a un pais

ARTICULO_24. Definicion: Los titulos ejecutivos para el procedimiento de cobro persuasivo y coactivo
son todos los documentos que prestan mérito ejecutivo y que contiene una o mds obligaciones claras,
expresas y actualmente exigibles; que provengan de un deudor o causante y que tengan la calidad de
constituir plena prueba. (Subrayado fuera del texto original).

()

ARTICULO_ 25. Prestardn mérito ejecutivo en favor de Cormagdalena, entre otros, los siguientes:

()

Los contratos mds la resolucion que declare el incumplimiento,; la ocurrencia del siniestro o la
caducidad, junto con los actos administrativos que resuelvan los recursos interpuestos contra
tales decisiones; las garantias otorgadas en el contrato y la certificacién emitida por el Area de
Tesoreria sobre el valor actualizado de la deuda, con indicacion de los intereses sobre la misma.
El acta de liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasion a la
actividad contractual.

Que, el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA establece que la revocatoria directa de los actos administrativos, lo cuales deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido, entre otros, procedera por las
siguientes causales:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(Subrayados fuera del texto original).

Por su parte, el Consejo de Estado ha definido la revocatoria directa, en los siguientes términos:

“[L]a revocatoria directa, se trata de una prerrogativa de la administracion sobre sus actos, que le
permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o a peticion
de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad, o de derechos fundamentales.
Procede frente a los actos administrativos de cardcter general y a los de cardcter particular. [...]
Respecto de la revocacion de los actos de cardcter particular y concreto, se ha establecido en el
ordenamiento juridico colombiano la regla general (..) segun la cual, tales actos no podrdn ser
revocados sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular, pues implican la
creacion, modificacion o reconocimiento de derechos de naturaleza individual y determinada, esto en
desarrollo del principio de inmutabilidad de los actos administrativos -especialmente de los favorables-
, estrechamente relacionado con la presuncion de legalidad, la seguridad juridica, la confianza legitima
y la proteccion de los derechos adquiridos.”*

Que, entre CORMAGDALENA y RiOS CONSTRUCCIONES LTDA se suscribié el contrato de obra No.
00054 de 1998 el 13 de mayo de 1998, con objeto: “OBRAS DE PROTECCION DE ORILLA EN
BOLSACRETOS CORREGIMIENTO DE SITIO NUEVO”, con un plazo de ejecucion de tres (3) meses,
contabilizados a partir del 12 de junio de 1998, fecha de suscripcidn del acta de inicio.

Que, mediante la Resolucion No. 000176 de 01 de junio de 1998, Cormagdalena aprobd la pdliza de
cumplimiento No. 989550012 y el dia 12 de junio de 1998 se suscribiod el acta de inicio de la obra
entre Cormagdalena y la firma Rios Construcciones LTDA.

Que, el referido contrato se prorrogd en dos ocasiones por el termino de 60 dias calendarios, cada
una, mediante Otrosi 01 del 30 de abril de 1999 y Otrosi No. 02 del 09 de agosto de 1999.

! Consejo de Estado, Seccidn Segunda - Subseccién A. Sentencia de 21 de enero de 2021. M.P. Gabriel
Valbuena Radicado 25000-23-42-000-2014-00045-01(1077-19)
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Que, el dia 18 de agosto de 1999, el Profesional Especializado de la Subdireccion de Infraestructura
de la Corporacién le solicité a la Oficina Asesora Juridica la imposicion de una multa al contratista
RIOS CONSTRUCCIONES LTDA por el incumplimiento del contrato.

Que, a través de la Resolucidon 000218 de 1999 de 17 de septiembre de 1999, el Director Ejecutivo
de Cormagdalena impuso multa a la empresa Rios Construcciones Ltda por el atraso y el
incumplimiento del contrato.

Que, mediante la Resolucion No. 000257 del 08 de noviembre de 1999, el Director Ejecutivo de
Cormagdalena decreté la terminacién unilateral del contrato suscrito entre las partes, por
incumplimiento de la firma RIOS CONSTRUCCIONES LTDA.

Que, dentro del término legal la aseguradora Seguros del Estado y RIOS CONSTRUCCIONES LTDA
interpusieron recurso de reposicidon contra No. 000257 del 08 de noviembre de 1999.

Que mediante la Resolucion 000301 de 21 de diciembre de 1999, Cormagdalena resolvid los
recursos de reposicion, confirmando en todas sus partes el contenido de la Resolucién No. 000257
del 08 de noviembre de 1999.

Que mediante mandamiento de pago No. MTO-012-2018 del 10 de agosto de 2018 se inicid el
procedimiento de cobro coactivo contra la empresa RIOS CONSTRUCCIONES LTDA, en el cual se
ordend:

“ARTICULO PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de RIOS CONSTRUCIONES LTDA.
con identificacion tributaria No. 890.270.784-2, para que en el término de quince (15) dias habiles
pague a LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MGDALENA,
CORMAGDALENA la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS (5435.420.652), mds los respectivos intereses, costas y
gastos del proceso. De conformidad por lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

(...)".

Que, dentro del procedimiento de cobro coactivo contra la empresa Rios Construcciones LTDA solo
se enviaron las comunicaciones pertinentes para la notificacién de este:

- Mediante oficio CE. OAJ No. 201803001953 del 10 de agosto de 2018, se cité a RiOS
CONSTRUCIONES LTDA con comunicacion escrita dirigida a la direccidn carrera 21 # 59-24,
barrio Galan, Barrancabermeja — Santander, para surtir el tramite de la notificacién personal del
mandamiento de pago No. MTO-012-2018.

- Elrepresentante legal de RIOS CONSTRUCIONES LTDA no comparecio a la notificacién personal
del mandamiento de pago.

- Cormagdalena mediante oficio CE OAJ No. 201903001205 de 13 de mayo de 2019, notificd por
correo certificado el mandamiento de pago MT0-012-2018, dirigido a la direccién carrera 21 #
59-24, barrio Galan, Barrancabermeja — Santander; oficio no entregado conforme relacién de
envio de la guia No. RA124545739CO.

Que al no lograrse la notificacién efectiva del mandamiento de pago se revisé el certificado de
existencia y representacion legal, evidencidndose que la Sociedad RiOS CONSTRUCCIONES LTDA se
encuentra disuelta por vencimiento del término de duracién, que su vigencia fue hasta el 6 de
febrero de 2005 y el ultimo afio de renovacidn de matricula fue 1998.
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La energia de un rfo que impulsa a un pafs
Que, en la parte considerativa del mandamiento de pago No. MTO-012-2018 del 10 de agosto de
2018 se indicé: “La oficina juridica de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO (sic)
GRANDE DE LA MAGDALENA, CORMAGDALENA, profirio la resolucion N°000257 mediante la cual
certifico el debido cobrar de la obligacion por concepto de terminacidn unilateral del contrato No.
000054-1998 suscrito del 13 de mayo de 1998, por parte de RIOS CONSTRUCCIONES LTDA., con
identificacion tributaria No.890.270.784-2, en la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS (5435.420.652), mds
los respectivos intereses, costas y gastos del proceso.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Que al revisar la Resolucidon No. 000257 de 08 de noviembre de 1999, mediante la cual se terminé
unilateralmente el Contrato de Obra 000054-98 y fue tomada como titulo ejecutivo para el inicio
del cobro coactivo, se evidencia que en ella se ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Dar por terminado unilateralmente el contrato de Obra 000054-98, suscrito el
13 de Mayo de 1998 con la firma RIOS CONSTRUCCIONES LTDA, por valor de CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
M/CTE (5435.420.652) M/cte, cuyo objeto es OBRAS DE PROTECCION DE ORILLAS EN BOLSACRETOS
CORREGIMIENTO DE SITIO NUEVO, por los motivos expuestos en los considerandos y de conformidad
con lo establecido en el articulo 17 numeral 4°. de la ley 80 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de esta resolucion al representante legal
de la firma RIOS CONSTRUCCIONES LTDA y al representante legal de SEGUROS DEL ESTADO S.A.
informdndoles en la diligencia respectiva que contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion, del cual podrd hacerse uso ante la Direccion Ejecutiva dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacion.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, proceder a la liquidacién
del contrato, y hacer efectiva la Garantia tunica de cumplimiento No. 989550012 expedida por Seguros
del Estado.”

Que, en la resolucion mencionada se observa que no se ordend al contratista RiOS
CONSTRUCCIONES LTDA la obligacidn de reintegrar la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE
(5435.420.652) M/cte, sino que se impartio la orden de dar por terminado unilateralmente el
contrato de Obra 000054-98, suscrito el 13 de mayo de 1998.

Que, la Resolucion 000257 fue expedida el 08 de noviembre de 1999 y en virtud a lo dispuesto en el
literal k del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el término para solicitar la ejecucidn de los titulos ejecutivos es de 5 aflos contados
a partir de la exigibilidad de la obligacién. Sumado a ello, al momento de la expedicion del
mandamiento de pago la sociedad deudora se encontraba disuelta.

Que, se evidencia que la Resolucion No. 000257 del 08 de noviembre de 1999 no contiene una o
mas obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles a favor de Cormagdalena; de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA vy los articulos 24 y 25 de la Resolucién No. 000311 de 8 de octubre de 2019,
que regula el procedimiento de cobro coactivo y el recaudo de cartera de la entidad y derogé la
Resolucién 000163 de 2017, la cual regulaba en el articulo 14 los titulos ejecutivos a favor de
CORMAGDALENA.

Que, por lo expuesto, Cormagdalena procedera con la revocatoria directa del acto administrativo
proferido en el procedimiento de cobro coactivo contra RIOS CONSTRUCIONES LTDA., mandamiento
de pago No. MT0-012-2018 del 10 de agosto de 2018, toda vez que contraria los articulos 99 y 164
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del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, los
articulos 24 y 25 de la Resolucién No. 000311 de 8 de octubre de 2019 y el articulo 14 de la
Resolucién 000163 de 2017 (vigente al momento de la expedicidon del mandamiento de pago). Por
tanto, el mandamiento de pago sera revocado conforme lo dispone el articulo 93 del CPACA.

Que no se procederd con la notificaciéon personal del presente acto administrativo a RIOS
CONSTRUCIONES LTDA., teniendo en cuenta que esta persona juridica se encuentra “Disuelta y en
Estado de Liquidacién.” Situacidn que se encuentra tipificada como una de las causales para la
depuracion de cartera, especificamente la seifalada en el literal d, articulo 13 de la Resolucidn
000311 de 2019, que expresa: “d) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que
impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro.” En su defecto, se procederd a la
notificacién por medio de la pagina web de Cormagdalena, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 563 del Estatuto Tributario.

Por lo expuesto, esta Oficina,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOQUESE el mandamiento de pago No. MTO-012-2018 del 10 de agosto
de 2018 en el procedimiento de cobro coactivo adelantado contra la empresa RiOS
CONSTRUCIONES LTDA., identificada con el NIT 890.270.784-2.

ARTICULO SEGUNDO: OFICIESE a |a Secretaria General de Cormagdalena para que inicie el tramite
dispuesto en el articulo 14 y siguientes de la Resolucién 000311 de 2019.

ARTICULO TERCERO: ORDENESE el archivo del expediente No. 012-2018 que dio origen a las
presentes diligencias.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo por medio de la pagina web de
Cormagdalena, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 563 del Estatuto Tributario.

ARTICULO QUINTO: ADVIERTASE que contra este acto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 95 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
DEISY
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