Kinj

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

RESOLUCION No. 000027
(28 de enero de 2022 )

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA SUSCRIPCION
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COORDINACION Y COLABORACION
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA Y EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL DIRECCION GENERAL MARITIMA (DIMAR)”

El Director Ejecutivo de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena- “CORMAGDALENA”,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, enespecial las conferida por la Ley
161 de 1994, Decreto 790 de 1995, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998, el manual de contratacién vigente y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica sefiala que “(...) Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

Que el inciso tercero del articulo 113 idem establece que “Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de
sus fines”.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla confundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”.

Que el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 dispone que la funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Que, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 define el principio de coordinacion de la siguiente
manera: “En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. (...) En consecuencia, prestaran su
colaboraciéon a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares. (...)".

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracién de
convenios interadministrativos.

Que de acuerdo con los articulos 19 y 20 de la Ley 105 de 1993 las entidades del orden
nacional y territorial, que tienen dentro de sus funciones y responsabilidades la
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construccion y conservacion de la infraestructura de transporte, estableceran las
prioridades correspondientes.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena-
CORMAGDALENA, fue creada por el articulo 331 de la Constitucion Politica como un ente
corporativo especial del orden nacional con autonomia administrativa, presupuestal y
financiera, dotada de personeria juridica propia, la cual funciona como una empresa
Industrial y Comercial del Estado sometida a las reglas de las sociedades anénimas, en lo
no previsto por el articulo 1 de la Ley 161 de 1994.

Que CORMAGDALENA es la entidad encargada de la recuperacion de la navegacion del
Rio Magdalena y de la actividad portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras, la
generacion de energia, asi como el aprovechamiento sostenible y la preservacién del
medio ambiente, los recursos ictioldgicos y demas recursos renovables.

Que CORMAGDALENA esta sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica conformado por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Ley 1882 de 2018, Decreto Ley 19 de 2012, Decreto 1082 de 2015 ydemas normativa
aplicable.

Que mediante el Decreto No. 4165 del 3 de noviembre de 2011, el Presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confieren los literales e) y f)
del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, cambid la naturaleza juridica del Instituto Nacional
de Concesiones — INCO, de establecimiento publico a Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Transporte, asi como su denominaciéon a AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA - ANI.

Que el articulo 3 del Decreto 4165 de 2011 establece que la ANI tiene como objeto "planear,
coordinar, estructurar, coordinar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada APP para el disefio,
construcciéon, mantenimiento, operaciéon, administracion y/o explotacion de Ia
infraestructura publica en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el
desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura
publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno nacional respecto de
infraestructura semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las
normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion”.

Que el 30 de octubre de 2019 la ANI y CORMAGDALENA suscribieron un Convenio
Interadministrativo Marco con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
sociales, ambientales, contables, juridicos, financieros y en la valoracion de riesgos para
la preparacion, analisis, revision y evaluacion de la estructuraciéon asi como para la
contratacion, adjudicacion, ejecucion y liquidacion del proyecto de Asociacion Publico
Privada del Rio Magdalena.

Que en virtud de lo acordado en la clausula segunda del Convenio Marco, éste se
desarrolla en dos fases asi: (i) Fase de Estructuracion, en la que se ejecutan todas las
actividades tendientes a lograr la estructuracion integral a nivel de factibilidad del Proyecto,
y (i) Fase de Contratacion y Ejecucion, en la que se llevan a cabo todas las actividades del
proceso de seleccion del contratista que ejecutara el Proyecto, asi como los aspectos
relativos a la ejecucion del contrato de concesion que se adjudique (el “Contrato de
Concesion”), estando a cargo de la ANI el proceso de seleccion y la contratacion del
privado, como entidad concedente del Proyecto.

Que, en los términos de la clausula segunda del Convenio Marco, las Partes acordaron la
posibilidad de celebrar los convenios derivados que se requieran para el cumplimiento de
los compromisos a su cargo en cada una de las fase.

El futuro

es de todos




Kjnj

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

Que se comprometieron, entre otros a:

“7.1.3: Adelantar cualquier tramite, actos, convenios o negocios juridicos dentro del marco
de sus competencias, necesarios para el desarrollo del Convenio;

(...) 7.2.2.3 En caso de resultar viable el proyecto, suscribir todos los documentos, actos
administrativos o Convenios Interadministrativos que requieran para lograr la adecuada e
inidonea estructuracion del proyecto "APP RIO MAGDALENA

7.2.2.4 Coordinar los tramites necesarios durante la Fase de Estructuracion para la
viabilizacion del PROYECTO ante las diferentes entidades publicas que se requieran

7.3.1.1. Suscribir los Convenios Interadministrativos derivados con las entidaddes que se
requiera para la ejecucion del PROYECfO, en el marco de sus competencias.

7.3.1.4 coordinar con las entidades y organismos que presten servicios publicos o que
desarrollen otro tipo de actividades en la zona, los documentos, actos administrativos o
Convenios Interadministrativos que se requieran para lograr la adecuada e idbénea
estructuracioén del proyecto “APP RIO MAGDALENA”

Que la Direccidon General Maritima —DIMAR- es la Autoridad Maritima Nacional encargada
de ejecutar la politica del Gobierno en materia maritima y tiene por objetola regulacion,
direccion, coordinacion y control de las actividades maritimas de conformidad con el
Decreto Ley 2324 de 1984. Desde el punto de vista organizacional, es una dependencia
interna del Ministerio de Defensa Nacional, conforme el articulo 30 del Decreto 1512 de
2000, con autonomia administrativa y financiera en los términos del articulo 54, literal “J”,
de la Ley 489 de 1998, sin personeria juridica y con calidad de Unidad Ejecutora de
conformidad con laResolucion No. 4519 de 2016 del Ministerio de Defensa Nacional.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, la
Direccion General Maritima ejerce su jurisdiccion sobre el Rio Magdalena desde la
desembocadura en Bocas de Ceniza hasta 27 kildbmetros aguas arriba; el Canal delDique,
en el trayecto que une sus desembocaduras en la Bahia de Cartagena hasta la
desembocadura en la Bahia de Barbacoas.

Que segun lo estipulado en los numerales 3, 4, 5 y 6 del Articulo 5 del Decreto Ley2324 de
1984 son funciones y atribuciones de la Direccién General Maritima, entreotras, coordinar
con la Armada Nacional el control del trafico maritimo. Asi mismo, instalar y mantener el
servicio de ayudas a la navegacion, efectuar los levantamientos hidrograficos y producir la
cartografia nautica nacional, regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la
seguridad de la navegacion engeneral, la seguridad de la vida humana en el mar, y
autorizar y controlar las actividades relacionadas con el arribo, atraque, maniobra, fondeo,
remolque y zarpede las naves y artefactos navales.

De acuerdo con el articulo 22 del Decreto 1874 del 30 de Diciembre de 2021, la Direccion
General Maritima “DIMAR” es una dependencia interna del Ministerio de Defensa Nacional,
con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54, literal “J” de la Ley 489 de 1998, y le corresponde de acuerdo
con las directrices impartidas por el Ministerio de Defensa, ejercer las funciones sefialadas
en la Ley, en coordinacion con la Armada Nacional, tal y como esta previsto en el articulo
30 del Decreto 1512 de 2000.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, la MDN-
DIMAR ejerce su jurisdiccion en el Rio Magdalena, desde la desembocadura en Bocas de
Ceniza hasta 27 kilometros aguas arriba.

Que, de acuerdo con lo estipulado en los numerales 3, 4, 5y 6 del articulo 5 del Decreto
Ley 2324 de 1984 y los articulos 11 y 15 de la Ley 1242 de 2008, DIMAR tiene entre sus
funciones y atribuciones, el control del trafico maritimo y fluvial —en coordinacién con la
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Armada Nacional—; instalar y mantener el servicio de ayudas a la navegacion; efectuar los
levantamientos hidrograficos y producir la cartografia nautica nacional; regular, dirigir y
controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la navegacion en general y la
seguridad de la vida humana en el mar; y autorizar y controlar las actividades relacionadas
con el arribo, atraque, maniobra, fondeo y zarpe de las naves y artefactos navales, asi
como la sefializacion en los ultimos 27 kildmetros del Rio Magdalena.

Asimismo, MDN-DIMAR tiene a su cargo la reglamentacién técnica, direccion y control de
las actividades relacionadas con la seguridad de la navegacion, la operacién de naves y
artefactos navales y la autorizacion y control de las actividades relacionadas con el arribo,
atraque, maniobra, fondeo, remolque y zarpe de las naves y artefactos navales.

Que la ANI y Cormagdalena se encuentran estructurando el Proyecto, el cual comprende
la via de 668 kildmetros en el cauce del Rio Magdalena entre Bocas de Ceniza, en
Barranquilla, departamento del Atlantico (K-3) hasta Barrancabermeja (K665) en el
departamento de Santander (en adelante, el Canal Navegable), incluyendo un conjunto de
actividades a cargo del futuro concesionario en los ultimos 27 kildbmetros del Rio
Magdalena, extension en la cual MDN-DIMAR ejerce su jurisdiccion (el Tramo DIMAR).

Que el Proyecto esta compuesto por dos (2) Tramos T1 y T2, identificados de acuerdo con
criterios de afectacion o no de las mareas. El Tramo 1 (Bocas De Ceniza - Palmar De
Varela) corresponde al sector maritimo y el Tramo 2 (Palmar De Varela - San Luis)
corresponde al sector fluvial.

Que dentro de las obligaciones que seran establecidas para el Concesionario en el
Contrato de Concesién, no estan comprendidas competencias de MDN-DIMAR, la cual
continuara ejerciendo sus funciones y atribuciones de conformidad con las normas
aplicables; en particular, aquellas relacionadas con el control del trafico maritimo y fluvial;
la instalacion y mantenimiento del servicio de ayudas a la navegacion, asi como la
sefializacion en los ultimos 27 kildmetros del Rio Magdalena.

Que teniendo en cuenta lo indicado en los numerales precedentes, se ha identificado que
corresponde a MDN-DIMAR tramitar y expedir la licencia de explotacion comercial para
empresas de servicios maritimos, que autorice durante la ejecucion del proyecto al
Concesionario para desarrollar determinadas actividades en el denominado Tramo DIMAR,
de acuerdo con las normas aplicables; (ii) el Concesionario del Proyecto debera cumplir
con la reglamentacion técnica aplicable emitida por MDN-DIMAR relacionada con las
actividades a su cargo durante la ejecucion; (iii) de acuerdo con sus obligaciones
contractuales y para los fines de la ejecucion del Contrato de Concesion, el Concesionario
del Proyecto generara informacion batimétrica que podra ser consultada por MDN-DIMAR,
de resultar de interés para el ejercicio de sus competencias.

Que CORMAGDALENA cuenta con los documentos previos, que justifican la presente
contratacion, estudios que hacen parte integral del presente convenio y que pueden
consultarse en Sede Principal de CORMAGDALENA.

Que el presente convenio no genera erogacion presupuestal para las partes.

Que el convenio a suscribirse reviste la modalidad de contratacion directa por tratarse de
un convenio interadministrativo, con fundamento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015.

Que las partes acuerdan, que los documentos que se originen el presente proceso
contractual, seran publicados por LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y
que pueden consultarse en la pagina de SECOP I'.

Que, en mérito de lo expuesto,

L https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-22-34407

4

El futuro

es de todos




Kinj

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar la celebracion del Convenio Interadministrativo de
Cooperacion entre LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA CI-010-2022, LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE DE LA MAGDALENA 1-
004-2022 Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DIRECCION GENERAL
MARITIMA (DIMAR) 115-2022 cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA ANI,
CORMAGDALENA Y MDN-DIMAR PARA LA COORDINACION Y COLABORACION
INSTITUCIONAL REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE APP PARA
LA RECUPERACION DE LA NAVEGABILIDAD DEL RIO MAGDALENA, RESPECTO DE
AQUELLAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN EL CONTRATO DE CONCESION DEL
PROYECTO EN EL TRAMO DIMAR”

ARTICULO SEGUNDO-PRESUPUESTO: Las Partes acuerdan que el convenio a suscribir
por si solo no tiene valor, por lo tanto, no implica apropiaciones presupuestales de las
entidades que lo suscriben.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede ninglin recurso.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, a los veintiocho (28) dias del mes de enero de 2022.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado
m\/\g\ digitalmente por
PEDRO PABLO
PEDRO PABLO JURADO DURAN
Director Ejecutivo

Elaboro: Laura Alvarez/Abogada de la OAJ
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