COLOMBIA \
(«. POTENCIA DE LA )
V| DA CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

RESOLUCION N0.0002 1 5

(04 DE AGOSTO DE 2023)

Por medio de la cual se ordena la apertura de la seleccién abreviada de menor cuantia
SAMC-001-2023, cuyo objeto es “CONTRATAR LOS SEGUROS DE
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS QUE AMPAREN LOS BIENES E
INTERESES PATRIMONIALES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
RIO GRANDE DE LA MAGDALENA Y AQUELLOS DE LOS QUE LLEGARE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE”

EL DIRECTOR EJECUTIVO (e ) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL RIiO GRANDE DE LA MAGDALENA

-CORMAGDALENA-

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 161 de 1994,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 790 de 1995, Decreto 1082 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica, mediante su Articulo 331, cre6 la Corporaciéon Autbnoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA-, como un ente corporativo
especial del orden nacional, con autonomia administrativa, presupuestal y financiera,
dotada de personeria juridica propia, la cual funcionard como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, sometida a las reglas de las sociedades anénimas en lo no previsto
por la Ley 161 de 1994.

Que CORMAGDALENA se encuentra sometida al estatuto general de la contrataciéon
estatal, consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
normas mediante las cuales se rigen los procedimientos y naturaleza de cada uno de los
procesos contractuales previstos.

Dentro del organigrama de la Corporacion y estructura funcional, la Secretaria General
tiene a su cargo las siguientes funciones:

“...) 13. Coordinar los procesos de: compras y mantenimiento; administracion de bienes y servicios;
procedimientos de almacén, registro e inventario de equipos, materiales y elementos; servicios de
aseo, cafeteria, vigilancia, transporte y mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes muebles
e inmuebles, equipo de oficina y equipo automotor de la Corporacién y coordinar el proceso de
némina y novedades del personal, bajo los lineamientos legales en estas materias y las
responsabilidades funcionales de los encargados.

14. Administrar los seguros y traslados de la Corporacion y custodiar los titulos de tal modo que se
garantice la seguridad financiera de la entidad”

En Colombia, las entidades dentro de sus obligaciones tienen la de velar por la
conservacion de la integridad del patrimonio del Estado representado en los bienes,
patrimonio e intereses respecto de los cuales las Entidades Publicas son titulares o por los
cuales deban responder y, para tal fin el ordenamiento juridico colombiano establece una
serie de normas que fundamentan la contratacion de seguros e imponen el deber legal de
aseguramiento.



COLOMBIA \

POTENCIA DE LA

V| DA CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

A continuacion, se relacionan los fundamentos legales, asi:

0 El Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, referida a la organizacion del sistema de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, sefiala:

“Los organos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente
amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

0 En la Circular conjunta 002 de 2003 suscrita por el Contralor General de la
Republica y el Procurador General de la Nacion, el 16 de diciembre de 2003, se sefalan
los deberes de las entidades en la administracion y cuidado de los bienes, la
responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por perdida o dafio de los
bienes a su cargo, entre otros. A continuacion, se cita un aparte de la mencionada circular,
respecto al deber de las entidades de asegurar los bienes:

“El Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion, en el ejercicio
de las funciones constitucionales previstas en los articulos 267, 268 y 277, que establecen
bajo su direccion el ejercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las
Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002,
respectivamente, previenen a los servidores publicos sobre la responsabilidad que se
derivaria en su contra por detrimento del patrimonio publico como consecuencia de la
pérdida, dafio o deterioro de bienes que se les haya asignado para el ejercicio de sus
funciones, por causas diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en
servicio o inservibles no dados de baja.

(.)

Todas las entidades publicas, en desarrollo de su gestidn fiscal, tienen la obligacién legal
de implementar mecanismos idéneos que permitan cumplir con la funcion de vigilancia y
control de los fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del
organo de control fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por acciéon u omision.
En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles internos
necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe
por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual
periddicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen a cargo el manejo de bienes o
fondos la constitucion de pélizas de acuerdo con el articulo 107 de la ley 42 de 1993, asi
como la actualizacién de la informacion sobre el estado de los activos que conforman su
patrimonio personal. (...).

De igual manera, para amortizar el impacto econémico contra el patrimonio publico por el
asunto antes referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular mantener
vigentes las polizas de seguro que amparan los bienes estatales por su valor real. Los
6rganos de control fiscal estaran atentos con el cumplimiento de la presente disposicion,
cuya omisién constituye falta gravisima sancionable con destitucion, al tenor de lo
dispuesto en el numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio de las
acciones fiscales a que haya lugar”.

0 La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” en su articulo 1, establece:
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“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accion u omisioén y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado”.

Ahora bien, el articulo 3° indica: “GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestiéon fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de los costos
ambientales”.

Por su parte el articulo 4° establece: “OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. “La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

El articulo 6° establece: “<Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de
2020. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
o6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo.

< > Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecon6mica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el



COLOMBIA \
(«. POTENCIA DE LA )
V| DA CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

El articulo 44 establece: “VINCULACION DEL GARANTE. “Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad
de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades
del principal implicado.”

0 La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica”

En su articulo 118 indica: “DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisiéon de un delito
o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

(...)

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exigibles las pédlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos (...)"

0 Ley 1952 de 2019: Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario en sus articulos 38,57 y 62 consagra:

- Articulo 38, DEBERES, Numeral 22: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
gue le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados”

- Articulo 57, FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA
HACIENDA PUBLICA, Numeral 13: “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni
hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”.

- Articulo 62, FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA
MORALIDAD PUBLICA, Numeral 1: “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien,
pierdan o dafien bienes del Estado o0 a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en
gue este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya
confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales”
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0 El articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, establece:

“De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas:

(...)

b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o0 no lo hicieren en la
cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de
hacerlo”

Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacién de determinados
seguros:

0 Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos: La entidad considerd lo
previsto en el articulo 43 de la Ley 2276 de 2022, tercer inciso dispone:

“(...) También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos,
mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o exista decision
definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las
costas del proceso. (...)".

Que, por lo anterior, CORMAGDALENA, en ejercicio de la funcién misional, requiere
‘CONTRATAR LOS SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES
PUBLICOS QUE AMPAREN LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE DE LA MAGDALENA Y
AQUELLOS DE LOS QUE LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE”.

Que el presupuesto oficial estimado por CORMAGDALENA para el presente proceso es la
suma de QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($ 521.537.339), incluye todos los costos
directos e indirectos y demas impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar.

Que CORMAGDALENA para la atencién del compromiso derivado del presente proceso
cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal, asi:

CDP No. 202300577 del 18 de julio de 2023 $ 521,537,339 incluido IVA

Que de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el aviso de
convocatoria puUblica, los estudios y documentos previos, el proyecto del pliego de
condiciones del proceso, cuya apertura se ordena por este acto administrativo, fueron
publicados el 26 de julio de 2023, en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica —
SECORP Il

Que, de acuerdo con la Ley 2069 de 2020 en lo relativo al articulo 34 de la limitacién a
Mipyme, el presente proceso NO se sera susceptible de limitacion a Mipyme.
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Que al tenor de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015, la
apertura de este proceso debe efectuarse a través de acto administrativo de caracter
general.

Que la seleccién abreviada de menor cuantia, cuya apertura se ordena a través de este
acto administrativo, se regira por los principios y las disposiciones legales que rigen la
Contratacion Estatal.

Que por lo anterior, el Director Ejecutivo ( e ),

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de la seleccion abreviada de menor cuantia
No. SAMC-001-23, cuyo objeto es “CONTRATAR LOS SEGUROS DE
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS QUE AMPAREN LOS BIENES E
INTERESES PATRIMONIALES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
RiIO GRANDE DE LA MAGDALENA Y AQUELLOS DE LOS QUE LLEGARE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE”.

ARTICULO SEGUNDO: EI presupuesto oficial estimado para el proceso es la suma de
QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($ 521.537.339), incluye todos los costos
directos e indirectos y demas impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO: El proceso de seleccion cuya apertura se ordena en el articulo
primero de la parte resolutoria de este acto administrativo, se realizara de conformidad con
el siguiente cronograma:

TRAMITE FECHA

Publicacion de:

Resolucién de apertura
4 de agosto de 2023
Pliego definitivo

Respuesta a las observaciones presentadas al proyecto de pliego

Plazo maximo para presentar observaciones al Pliego Definitivo 8 de agosto de 2023

Publicacién de respuestas a observaciones presentadas al pliego

definitivo y plazo maximo para expedir adendas 9 de agosto de 2023

Cierre del proceso 10 de agosto de 2023 — 03:00 pm

Evaluacién de propuestas
11 de agosto de 2023




(< COLOMBIA )\
(. POTENCIA DE LA

V' DA CORMAGDALENA
La energia de un rio que impulsa a un pais
TRAMITE FECHA
Publlca(?[on y traslado para presentar observaciones al informe de 16 de agosto de 2023
evaluacion.
Adjudicacion 18 de agosto de 2023
Suscripcién del(os) contrato(s) y expedicion del registro 19 de agosto de 2023
presupuestal
Aprobacién garantia 19 de agosto de 2023

ARTICULO CUARTO: Convocar a las Veedurias Ciudadanas para que desarrollen su
actividad durante la etapa precontractual, contractual y post-contractual del presente
proceso de seleccion.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015, se publicara en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica- SECOP, este
acto administrativo a la fecha de su expedicién, o mas tardar, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada a los, cuatro (04) dias de agosto de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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REDONDO
CASTILLO

ALVARO JOSE REDONDO CASTILLO
Director Ejecutivo (E)
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