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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE
DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA

ACTA DE JUNTA DIRECTIVA N. 076

SESION ORDINARIA DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2004

HORA DE INICIO: 9:00 A.M.
HORA FINALIZACION: 11.00 A.M.

LUGAR: SALA REUNIONES DESPACHO MINISTRO DE TRANSPORTE

ASISTENTES

DR. ANDRES URIEL GALLEGO Presidente de la Junta Directiva
DR. LUIS ERNESTO MEJIA CASTRO Ministro de Minas y Energia

DR. MANUEL MAIGUASCA Viceministro de Minas y Energia
DRA. CARMEN AREVALO Viceministra de Medio Ambiente
DR. TRINO LUNA CORREA Gobernador del Magdalena

DR. RODRIGO VILLALBA MOSQUERA Gobernador del Huila

DR. EDGAR COTE GRAVINO Alcalde Barrancabermeja, Santander
DR. HENRY ALONSO ESCOBAR Alcalde Puerto Berrio — Antioquia
DR. JAVIER PINO PENA Alcalde Natagaima — Tolima

DR. JULIO ENRIQUE RODRIGUEZ Alcalde Pinillos, Bolivar

DR. HECTOR MANOSALVA Delegado de Ecopetrol

DR. VICTOR PENA VISBAL Gremios de la Navegacién

DR. HORACIO ARROYAVE SOTO Director Ejecutivo de Cormagdalena

Como invitados asistieron:

HUMBERTO VARGAS LEON ASESOR GOBERNADOR SANTANDER
DR. PAULINO GALINDO YUSTRES ASESOR CORMAGDALENA
~=={ ~ DR. JAIR ORLANDO FAJARDO F. ASESOR CORMAGDALENA
5:DRA. YOLANDA CUESTA ASESOR EXTERNO CORMAGDALENA
“—~ DRA. MILENA ABRIL CONSULTORA CORMAGDALENA

—7 DR. RAUL FRANCISCO OCHOA ASESOR MINISTERIO TRANSPORTE
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ORDEN DEL DIA PROPUESTO

Verificacién del Quérum
Lectura y Aprobacién Orden del Dia
Aprobacién Acta N° 074

Reestructuracién Administrativa — Ratificacién y Firma de Acuerdos.

RN

a. Acuerdo 102 — Por el cual se establece fa nueva estructura de la
Corporacién y se determinan las funciones de las dependencias.

b. Acuerdo 110 — Por el cual se establece la nueva planta de personal.

c. Acuerdo 111 - Por el cual se establece el manual de funciones y requisitos.

5. Temas Presupuestales

a. Acuerdo 113 — Por el cual se adiciona al presupuesto anual de ingresos y
gastos.
b. Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos Vigencia 2005.
¢. Gestion Rendimientos Financieros Fondo Nacional de Regalias.
6. Informe Varios Director Ejecutivo.

a. Proyectos Viabilizados Fondo Nacional de Regalias
b. Licitaciones en curso
¢. Proyecto de Reforma Ley 161/94

7. Presentacién Alternativas de Optimizacién esquema de Licenciamiento
Ambiental de los Proyectos. Dra. Gloria Sanclemente Zea.

8. Proposiciones y Varios

Realizado Por: Jair Fajarde 2
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DESARROLLO DE LA SESION

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

El presidente de la Junta Directiva, deja constancia que hay quérum deliberatorio y decisorio,
con el cual se autoriza que se inicie la sesién ordinaria.

2 LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Se dio lectura al orden del dia y el Presidente de la Junta Directiva solicita que el punto No.
4. Reestructuracion Administrativa — Ratificacién y Firma de Acuerdos. Sea pasado como
puntc 7 y con este cambio se aprueba.

3. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA NO. 074 DE JUNIO 11 DE 2004.

Esta se aprobd por unanimidad.

4, INFORME VARIOS DIRECTOR EJECUTIVO

a. Informe Procesos contractuales en curso:

El Director Ejecutivo presento el cuadro del estado de las licitaciones en curso

ESTADO DE LOS CONCURSOS Y LICITACIONES

Adecuacion Inspeccién Fluvial Barrancabermeja Prepliego 13-dic-04
Dragado Ric Magdalena Recepcion 29-nov-04
Propuestas
Dragado Canal de Acceso a Barranquilla Prepliego 27-dic-04
Dragado Canal del Dique Prepliego 27-dic-04
Terminacion PETAR Puerto Wilches Prepliegos 15-dic-04
Construccién Muelles Flotantes Aito Magdalena Prepliegos 16-dic-04
Construccién Muelles Flotantes Bajo Magdalena Prepliegos 16-dic-04
Interventoria Dragado Canai del Dique Prepliegos 28-dic-04
Interventoria Dragado canal de Acceso Prepliegos 28-dic-04
Suministro e Instalaciones Plantas Solares (Yondo) 106 Adl_’ro_c eso 17-nov-04
judicacion

El Ministro de Transporte, resalta que ya se van a ajustar 22 meses sin que se cierre el
Canal del Digue, lo que muestra la importante gestién que frente a este tema se viene
desarrollando.

El Representante de los Gremios de la Navegacién resalta ia importancia de tas Gestiones
realizadas por la Corporacion y que han evitado el cierre en Pasacaballos (canal del Dique).
*
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b. Proyectos Viabilizados Fondo Nacional de Regalias

El Director Ejecutivo resalta que los $7.800 millones del presupuesto de 2004 que son
recursos de Cormagdalena con origen en el FNR, dichos recursos que seran invertidos en
proyectos en los municipios pero se han presentado inconvenientes en la viabilizacion de los
proyectos ya que el orden del tramite ha cambiado sustancialmente, los entes que
intervienen en dicho tramite (DNP, Ministerio de Transporte, Ministerio de Medio Ambiente,
FNR etc.) deben verificar dichos proyectos antes de viabilizarlos y recuerda que este tramite
se esta realizando desde el 12 de Junio y su estado actual se muestran el en siguiente
cuadro.

ESTADO PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DE CORMAGDALENA (ORIGEN DEL FNR.)

.AGR[CULTURA; o

MNSTEROBE[ 0 _. = ) PENDIENTE o

TPENDIENTE

546.221.1 792 !

25-N9V!.04

|, TRANSPORTE | -

1047.000000) - 1047 000000 | MNSEROCEL g
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El Director Ejecutivo resalta que el proyecto de sefializacion satelital se esta desarrollando
con fa Universidad del Norte, consiguiendoe un ahorro de! orden del 50% frente a propuestas
anteriormente recibidas de empresas internacionales por montos superiores a un millén de
dbiares.

El Representante de los Gremios de la navegacion, comenta que después de estudiadas
alternativas en USA, lo que se ha hecho es la utilizacién de equipos con tecnologia
internacional adaptados al medio colombiano. Se estdn realizando programas pilotos en
remolcadores iniciando en Barrancabermeja y resalta que es una alternativa mucho mas
econémica y a su vez se declara satisfecho con las inversiones en este tema. Se espera
que se pueda navegar 24 horas, esto dependiendo el tipo de embarcaciones que se utilicen,
sin embargo en Diciembre de este afio ya se puede garantizar dicha navegacion 24 horas.

El Gobernador del Magdalena, recuerda que durante todo el afio se han presentado los
inconvenientes en la viabilizacion de los proyectos frente a los entes que en este proceso
intervienen, recuerda que el afio pasado por el mismo tema se perdieron uncs recurses
importantes. Pide que como miembros de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Regalias,
se busque la viabilizacion definitiva de estos proyectos en esta vigencia fiscal.

La Viceministra de Medio Ambiente recuerda que lo establecido en la Ley 812 Plan Nacional
de Desarrolio, frente a los proyectos presentados, estos deben ser tramitados por la
ventanilla Unica en el Ministerio del Medio Ambiente, reglamentado en el programa RASS
2000 donde se indica como se deben presentar estos proyectos. Los proyectos que se han
presentado por parte de los municipios que utilizan recursos del FNR han sido aprobados,
sefiala que dos (2) que fueron devueltos para su modificacion como son el del Plan de
descontaminacion Ambiental de Barrancabermeja ya que estaba incompleto, el cual se esta
mejorando por parte del municipio de Barranca, el proyecto de Puerto Berrio también se
esta adecuando, pero resalta que se viabilizaran cuando cumplan con los requisitos minimos
exigidos por del Ministerio. Resalta la molestia e inconformidad presentada en el Consegjo
Nacional Ambiental de Cali, por el reclamo hecho por el Director Ejecutivo de Cormagdalena.

El Representante de la Gobernacién de Santander respalda la actuacién del Director
Ejecutivo de Cormagdalena en el Consejo Comunal Ambiental ya que han pasado seis (6)
meses sin poder conseguir la viabilizacion de los proyectos, pide que se cumpla la
normatividad por parte de los municipios y que por parte del Ministerio se de una rapida
viabilizacion.

El Ministro de Transporte pide también que se cumpla con la normatividad existente, y se
mejore la presentacion de los proyectos que a la fecha hacen falta por viabilizar.

El Alcalde de Barrancabermeja, aclara que el proyecto de descontaminacién ambiental se
encuentra en su primera fase de la Estacion San Silvestre, la cual tiene un costo de $25.000
millones, el municipio esta preparado para atender este proyecto y se propone que se cree
un fondo especial para la descontaminacién ambiental de Barrancabermeja.

La Viceministra de Medio Ambiente comenta que en Barranquilla y Soledad se han creado
este tipo de fondos con aportes de varios entes, que permiten asumir este tipo de proyectos.

El Delegado de ECOPETROL aclara que la creacion de un fondo de este tipo permite
amortiguar las inversiones y ayuda a garantizar que los recursos no se pierdan por pasar
estos de una vigencia a otra.
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Se propone que se le den facultades especiales al Director Ejecutivo para que lleve a cabo
la creacion def fondo de descontaminacion de Barrancabermeja, y a su vez la Viceministra
de Medio Ambiente se compromete para delegar a un funcionario para que atienda
proyectos gue se encuentran pendientes y se estudiara la participacién de los diferentes
entes cofinanciadores. A su vez el alcalde de Barrancabermeja solicita que la Corporacion
cumpia la ley 161/94.

Se coloca a consideracion de los Miembros de la Junta que se autorice la creacién y aportes
del Fondo para [a descontaminacion de Barrancabermeja sujeta a la aprobacion por parte de
las autoridades competentes del proyecto - plan de descontaminacién de alcantarillado de
Barrancabermeja, a su vez que se lleve este proyecto al Ministerio de Medio Ambiente para
que se adelante su estudio y aprobacién.

Con respecto al proyecto de Puerto Berrio, el Alcalde comenta que el proyecto se esta
ajustando para cumplir la normatividad solicitada por el Ministerio de Medio Ambiente, los
ajustes para este proyecto se estan adelantando por parte del municipio con ayuda de
Cormagdalena y e! Ministerio de Medio Ambiente. Por Ultimo, el Director Ejecutivo solicita a
los Miembros de la Junta que una vez sean viabilizados la totalidad de los proyectos y
aprobados por el Concejo Asesor de Regalias, sean incorporados en el presupuesto de esta
vigencia fiscal con el fin de suscribir los convenios interadministrativos del caso. Dicha
solicitud es aprobada,

c. Estado de las Inundaciones por el Invierno

A este tema se le dio un espacio principal debido a la declaracién de emergencia por parte
de la Presidencia de la Republica por las inundaciones presentadas en la temporada
invernal del pais.

El Gobernador del Magdalena solicita que se evalué dentro del presupuesto de la
Corporacion destinar recursos que puedan ser utilizados para mitigar las inundaciones.

El Representantes de los Gremios de la Navegacion propone que para el afio 2005 se
presenten proyectos para el control de inundaciones mediante la construccion de plantas de
generacion de energia, buscando la asesoria del Cuerpo de Ingenieros de USA, TVA o la
Corporacion del Rodano. Resalta que existen ya conceptos técnicos de varios expertos, que
se deje el tema en estudio que puedan permitir la presentacion de otros proyectos.

El Director Ejecutivo aclara que se escribid a la UPME del Ministerio de Minas, cuya
respuesta al respecto fue que por el momento no existen proyectos de interés con referencia
al Rio Magdalena.

El Gobernador del Magdalena solicita que se utilicen las dragas propiedad de la Corporacién
para adelantar los relienos y taponamientos para este tipo de mitigaciones.

Por lo anterior, se autoriza al Director Ejecutivo para que adelante los tramites y traslados
presupuestales respectivos en los rubros de inversién y funcionamiento, buscando conseguir
el monto de $300 millones de pesos, para ser utilizados en la mitigacion de la emergencia
en los municipios afectados.
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e. Gestion Rendimientos Financieros Fondo Nacional de Regalias.

El Director Ejecutivo viene realizando varias gestiones para poder utilizar $3.300 millones,
correspondientes a los recursos generados por concepto de los rendimientos financieros del
Fondo Nacional de Regalias. Se consiguié que el Ministro de Hacienda se comprometiera a
evaluar la manera de poder utilizar estos recursos en los estudios de disefios de Canal del
Digue y demas problemas ambientales generados.

f. Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos Vigencia 2005.

E! Director de la Corporacién hace presentacion a la Junta Directiva del contenido dei
documento denominado Anteproyecto de Presupuesto para la Vigencia 2005. Les indica que
el mismo sera remitido al CONFIS para su correspondiente aprobacién. Una vez aprobado
por el CONFIS el presupuesto, sera desagregado por el Director y puesto a consideracion
en la proxima Junta Directiva para su respectiva refrendacién.

g. Ratificacion Final Proceso de Reestructuracion Administrativa

El Director Administrativo solicita que se ratifiqgue la reestructuracion administrativa
inicialmente aprobada en la sesion del 5 de agosto de 2004 y se presentan a la Junta los
acuerdos 109, 110 y 111, los cuales presentan la nueva estructura administrativa, la nueva
planta de personal, el manual de funciones y requisitos para los nuevos cargos en la
Corporacion.

Se aclara que ya se tiene el aval del DAFP y del Ministerio de Hacienda, instancias que se
encontraban en proceso de aclaraciones frente a los tramites realizados. El delegado de
ECOPETROL solicita que se haga un recuento de los pasos surtidos para adelantar este
proceso. Se presenta un recuento de todo el proceso en el informe entregado a la Junta
Directiva que permite la ilustracion de los asistentes referente al proceso. La Consultora
Milena Abril, reitera que el DAFP no presentd ninguna objecion frente a los estudios y a la
planta de personal propuesta, se recibieron sugerencias a los acuerdos por parte del
Ministerio de Transporte, dentro de los cuales se establecia gue se respetaran los derechos
de las personas sindicalizadas y con fuero, y que se describieran cuales eran estos
funcionarios; estos ya fueron corregidos y revisados por el asesor del Ministro de Transporte
— Dr. Raul Francisco Ochoa. También se aclara que se tienen en cuenta todos los
parametros de ley incluyendo el tema del reten social.

Sin embargo, se aclara que el concepto frente al tema del reten social para madres cabeza
de familia esta sujeto a la sentencia de la corte constitucional 991 Ia cual nc ha salido
publicada, también se han realizado las consuitas al DAFP, DNP y Secretaria Juridica de la

Presidencia.
El Ministro de Minas aclara que aunque haya funcionarios aforados a los cuales se les
deben respetar los derechos, también se deben adelantar las demandas para levantar

dichos fueros y que se tenga en cuenta que el reten social aplicaba hasta el 31 de diciembre
de 2003. Puesta en consideracion la ratificacion de la reestructuracion administrativa a los
asistentes miembros de la Junta Directiva, ésta es aprobada unanimemente.
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h. Proyecto de Reforma Ley 161/94

El Asesor de la Gobernacién de Santander, recalca que es muy importante gue
Cormagdalena tenga su autonomia tanto presupuestal y en la viabilizacion de los proyectos
con los recursos del FNR.

Ei Director Ejecutivo y el Asesor Técnico de la Direccién Ejecutiva hacen el planteamiento
de los posibles cambios que se deberfan hacer a la Ley 161, buscando entregarle a la
Corporacién una mayor autonomia, asi:

Eliminar algunas obligaciones:

Inversiones Puerto de Soledad.

Centro de Investigaciones de Honda.

Reducir el nimero de miembros de la Junta Directiva
Eliminar las seccionales, excepto Barranquilla

SNENENEN

Reglamentacién de las Leyes 141/94 y 161/94 en los siguientes temas:

1. Ley 141/94: Articulo 30: Para que determine la oportunidad de giro de los recursos
correspondientes al 10% por parte del FNR a CORMAGDALENA por los derechos de
los municipios riberefios del Rio Magdalena.

2. Ley 161/94: Para que establezca las reglas para la asignacion de las participaciones
de los recursos recibidos del FNR (10%) a favor de los municipios riberefios ¥ gue
estos lleguen como regalias directas.

3. Ley 161/94 : Para que precise el monto de las partidas que el Gobierno Nacional
incluira en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Nacién, para el
funcionamiento de la Direccion Central de Navegacion y Puertos del Ministerio de
Transporte y cuyas funciones las asumié Cormagdalena.

Se solicita que se haga una comunicacién al Presidente de la Republica en donde se
impartan instrucciones o que se busque emanar un decreto reglamentario que permita que
los proyectos que tengan recursos de origen del FNR sean viabilizados solamente por
Cormagdaiena y a su vez se le solicite presida una Junta Directiva. Dicha carta se hace en
el transcurso de la sesion y es firmada por todos los asistentes. Este documento hace paite
de esta acta.

El Gobernador de! Magdalena propone que se adelante un documento reglamentario que
permita dar instrucciones a los Departamentos y Municipios para la presentacién de los
proyectos,

El Representante de ECOPETROL, solicita que se le aclare si la inversién con los recursos
~ de ECOPETROL se van a utilizar en proyectos de Dragados y en que méas proyectos se van
—_" ainvertir. EI Director Ejecutivo responde de manera positiva que van a ser invertidos en
= programas de dragado, a su vez informa acerca del proyecto piloto de energia con paneles
q solares, el cual se encuentra en proceso de licitacion.
El Gobernador del Magdalena propone que se establezca una unidad de criterio frente a las
prioridades de inversion, que los recursos vayan dirigidos a un gran proyecto vital para todos
los municipios y en general para el rio.
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El Director Ejecutivo aclara que los recursos de ECOPETROL se dirigen a mantener la
hidrovia pero invita a que se presenten proyectos para que los recursos que se reciben del
FNR sean distribuidos en proyectos de impacto regional,

Se muestra nuevamente la importancia de la autonomia de la Corporacién para la
presentacion de proyectos, la llegada de los recursos a la Corporacién tanto del FNR como
de los demas entes, por esto se reitera la importancia de que se busquen los mecanismos
necesarios para que se reglamente este tema bien sea modificando la Ley 161/94 o un
decreto reglamentario de Presidencia de la Republica que permita una mejor gestion de la
Corporacion.

El Representante de los Gremios de la Navegacién solicita que se le de una mayor
importancia a las sesiones de Junta Directiva ya que dichas reuniones se estan volviendo
muy rapidas y no se analizan ni se debaten. Se solicita que la informacion en su totalidad
para la Junta se envie por lo menos con una semana de anticipacién.

i. Aprobacién de Acuerdo 113 — Por el cual se adiciona al presupuesto anual de
ingresos y gastos. '

Se propone la aprobacién del acuerdo mencionado con el fin de incorporar al presupuesto
de la Corporacién la suma de $7.415.610.806 correspondientes a los ingresos recibidos por
aportes de ECOPETROL. Dicho acuerdo es aprobado por la Junta Directiva.

7. Presentacién Alternativas de Optimizacién esquema de Licenciamiento Ambiental
de los Proyectos. .

Se hace la presentacion de la Dra. Gloria Sanclemente Zea de la evaluacién ambiental, la
cual sera estudiada por la Direccién de Cormagdalena.

8. Proposiciones y Varios

El Gobernador del Magdalena propone gue para el afio 2005, el presupuesto de inversion de
la Corporaci6n se utilice en una sola linea y se propone que sea en la proteccién de riberas.

El Ministro de Transporte solicita que para la préxima Junta Directiva se presente un estudio
de capacidad de endeudamiento de la Corporacion con el fin de hacer un plan de proteccién
de riberas (reforestacion, muros etc.) y el avance de las obras del Puerto Multimodal de
Barrancabermeja — Galan.

Y{ El Aicalde de Barrancabermeja solicita que el Ministerio de Transporie adelante con
~AECOPETROL el aseguramiento del traslado de las balas de almacenamiento de GLP o el
= estudio de seguridad en la zona del Puerto de Barranca — Yondo y el Puerto Multimodal ya

que dicha obra atraera un gran asentamiento humano.

-

El Alcalde de Puerto Berrio solicita que se de celeridad a la firma del acuerdo que le permita
a Cormagdalena la entrega de los contratos de concesion portuaria fluvial para lo cual el
Ministro de Transporte se compromete a adeiantar rapidamente dicha gestién con sus
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asesores juridicos, ya que se aclara que se realizoé un proyecto de acuerdo que permitia dar
este tipo de autorizaciones y el cual esta en estudio por parte del Ministerio de Transporte.

Siendo las 11:00 p.m. se da por terminada la reunién.

ANDRES URIEY GALLEGO HENAO | - HORACIO ARROYAVE SOTO

Prefsidente de 1a Junta y Secretario
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