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5. Informe del Director Ejecutivo
6. Proposiciones y Varios

1. Verificacion del quéorum
Se verifica el quorum con la presencia de nueve miembros de la Junta Directiva.
l.ectura y aprobacion del Orden del dia

El Presidente de la Junta Directiva, Doctor Carlos Garcia Montes, hace lectura del
Orden del dia y propone la modificacion del mismo para iniciar con el punto 5 Informe
del Director Ejecutivo (e), en razdn a que el Doctor Luis Fernando Andrade debe
salir a acompanar al Presidente de la Republica a un evento en el Departamento del
Choco, ta modificacion del Orden del dia fue aprobada por unanimidad.

Informe Director Ejecutivo (E)

El Doctor Andrade inicia su presentacion con el tema mas importante de su informe
acerca de qué estd pasando con el contrato de concesion de la APP, y una
actualizacion sobre el Plan que tiene la Corporacion para manejarlo y las
implicaciones que tendria esto en el presupuesto. Explica que en la (itima sesion
de Junta se presentd un presupuesto y se dijo que, si tocaba dedicar los recursos
para asegurar la navegabilidad, tendrian que hacerse unas modificaciones en el
mismo. Informa a la Junta que en esta sesion ya les trae con mayor precision cuales
serian las modificaciones que habria que hacer ya que se esta viendo muy dificil
evitar la caducidad del contrato. Explica que se tienen dos procesos andando
simultaneamente. En uno, hay una negociacién sobre una posible cesion, a una
nueva empresa liderada por Powerchina que tomaria las obligaciones del contrato
y lo sacaria adelante. Esa opcién desde el punto de vista del inicio de obras entre
Barrancabermeja y La Dorada, - sefiala-, seria la mas conveniente porque si se diera
esa cesion y el cierre financiero, se empezarian las obras en uno o dos meses.

El Doctor Andrade manifiesta que, “ef fema de la cesién no es tan facil porque con
todo lo de las investigaciones que hay en curso, cualquiera que asuma la
responsabifidad de ese confrato, esta asumiendo unos riesgos que son dificiles de
medir’. Expresa que, aunque la entidad sigue por ese camino no esta para nada
seguro de que ese camino va a ser exitoso. Por eso, explica, la Corporacién tiene
listo su Plan B, en el cual se cité ya a una audiencia de caducidad, en ese proceso
la primera audiencia sera el dia 8 de marzo y se les va a dar un periodo probatorio
que se espera termine hasta el 17 de marzo, estas son todas fechas estimadas que
dependen del proceso. “Si no fraen pruebas y la prueba es el cierre financiero,
fraernos un compromiso en firme de un banco que financie el proyecto, se declararia
la caducidad y ellos podrian hacer uso de un recurso de reposicion, y la caducidad
quedaria en firme mas o menos en un mes”. Esto es indicativo porque se debe
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respetar el debido proceso en la caducidad vy si ellos traen las pruebas de que estan
cumpliendo pues no se daria.

La pregunta es, ;qué hacer de ahf en adelante en caso de quedarnos sin
concesionario? En ese caso, se aplicaria el plan que consiste en: hacer dos
contratos a lo largo del rio. Un contrato que cubra toda la zona entre
Barrancabermeja y Pinillos, que es donde se dan la mayoria de problemas y que
incluya tambien actividad sobre Calamar. En cuanto a este, el Director informa que
se ha pedido la ayuda de Ecopetrol porque, aunque la Corporacion tiene una draga
que se le habia arrendado a Navelena, por falta de pago se tiene de vuelta. Y pese
a que hay unos equipos, no se tiene la capacidad técnica ni mano de obra para
actuar de inmediato y comenzar a dragar el rio, Ecopetrol si tiene esa capacidad.
Entonces, -explica-, se le entregaria a Ecopetrol a través de un convenio que ya se
esta redactando pero que no se podra firmar hasta que ocurran los hechos; si
ocurren los hechos en un Convenio con Ecopetrol se harfa todo este dragado y eso
aseguraria la navegacion en esos puntos. El segundo contrato de dragado, se haria
a traves de una licitacion para el Canal de acceso al puerto de Barranquilla, pues
alli se requieren dragas de mayor tamafioc y para este tema se estd en
conversaciones con el INVIAS para que sea este Instituto quien lleve a cabo este
proceso. Independientemente de los dos anteriores, se dé el Plan B o no se dé, hay
que hacer de todas formas el dragado del Canal del Dique entre Calamar y
Cartagena.

Costos Plan B: El dragado del Canal de acceso al puerto de Barranquilla, se estima
va a costar en los 6 meses que quedan del afio, unos $10 mil millones de pesos. El
contrato para lo que es Barrancabermeja -Calamar, costaria unos $21 mil millones
de pesos para un total de $31 mil millones de pesos. “Tan pronfo esté la caducidad
en firme, vamos a colgar unos pre-pliegos, esta el periodo de seleccién de
proveedores y luego viene el contrato como tal. Vamos a dejar un colchén en ese
periodo para urgencia manifiesta. O sea, si en ese periodo llega a pasar algo que
en algun punto afecte la navegacion,”, explica el Dr. Andrade.

Interviene el Representante de los gremios de la navegacion, Alejandro Costa
Posada quien solicita una precision sobre el tiempo previsto en los contratos de
dragado del Plan B, por qué uno esta establecido para 6 meses y el otro para 8
meses y qué significa campanas. Responde el Subdirecior de Desarrollo Sostenible
y Navegacién Jests Florez Ortiz, quien indica que se esta previendo dragado por 6
meses 0 una campafia, esta ultima consistiria en que se quita el volumen con una
draga para recoger e ir a hacer un solo recorrido en todo el canal de acceso a
Barranquilla. El proceso de 8 meses esta en un rango de tiempo de 6 meses, lo que
pasa es que se maneja en un estimado a 8 meses por si se alcanza a sacar la
contratacion con anterioridad, trabajando conjuntamente con Ecopetrol S.A. Se
aclara que ambos contratos van hasia diciembre.
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Contintia la presentacion del Director Ejecutivo (E), se refiere al contrato del dragado
del Canal del Dique. Informa que ahi tuvieron un problema de una medida cautelar
de un Juez que dijo que, para hacer nuevos contratos de dragado en la zona de
Pasacaballos, se tenian que hacer Consultas Previas y hay que acatar la ley asi no
se esté de acuerdo. “Eso quiere decir que nosotros por ahora no podriamos dragar
con un contrato nuevo la zona de Pasacaballos, entonces la solucién que le
encontramos al problema, es alargar el contrafo actual el cual no esta sujeto a la
medida cautelar y hacer una campafia en la zona de Pasacaballos, que nos asegure
que esa zona quede en buen estado hasta final del afio y el contrato nuevo del Canal
del Digque entonces va a ser para toda la zona menos Pasacaballos. Aunque va a
quedar con una condicionalidad de que, si se aprueba la Consulta en Pasacaballos,
se podria intervenir alli, por eso preferimos alargar este contrato y arrancar el
contrato nuevo en junio y en los meses de mayo y junio es que vamos a hacer la
campafia de Pasacaballos. Asi, el dinero que se tiene para el convenio con
Ecopetrol son 21 mil millones, para el contrato de Barranquilla, 10 mil millones, y el
dinero que se dejaria para urgencia manifiesta y {ratar emergencias serian 10 mil
millones. El problema es que esto suma 42 mil millones y solo se tienen 22 mil
miflones. Pero como en el Esfado trabajamos en equipo y aqui tenemos al INVIAS
y tenemos a Ecopetrol, ambos nos han propuesfto soluciones. En el caso de
Ecopetrol tenian una obligacion de hacer una contribucion de 5 mil millones para la
APP este afio y 5 mil millones el afio entrante. En este supuesto, el contrato de APP
ya no existiria enfonces ellos pondrian 10 mil millones de los 21 mil y nosofros
pondriamos el resto. La caja acabaria siendo mitad y mitad y eso nos permitiria
llevar a cabo ese contrato y en el caso de lo que es el contrato de Barranquilla, por
10 mil millones, el INVIAS muy amablemente también nos ha ofrecido llevarfo a cabo
y la razén es que hemos ftenido muy buen recaudo de las coniraprestaciones
portuarias y tenemos algunos recursos que todavia no habian sido comprometidos.
Los recursos de las contraprestaciones portuarias solo pueden ser usadas para este
tipo de cosas. Con esto si nos alcanzaria el dinero y tendriamos 10 mil millones de
colchon para manejar emergencias”, explicé el Director (E) Andrade.

El Doctor Andrade procede entonces a poner en consideracion de la Junta la
modificacion del presupuesto para acogerse a este Plan B que explicé anteriormente
y poder contar con los 22 mil millones de pesos que se necesitan para el
mantenimiento del canal navegable.

Toma la palabra a continuacién la Jefe de Planeacion de Cormagdalena, Lyda
Alvarez para explicar en qué cambiaria el presupuesto con relacién al aprobado en
la Junta anterior. Sefiala que los rubros presupuestales que se van a afectar serian
los de navegacion y actividad portuaria. Particularmente unos recursos gue se
habian previsto para estudios e investigaciones. Ahi se afectarian esos recursos en
3.500 millones de pesos. También se afectaria el Subprograma de mantenimiento
del canal navegable en 17 mil millones y en el Programa de energia para el
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desarrollo regional se afectaria el subprograma de la conformacién de la unidad de
negocios en 1.492 millones.

Interviene el Doctor Carlos Garcia Montes para sefialar que el INVIAS va a sacar un
contrato de consultoria para profundizacion del canal de acceso y que en ese caso
en los estudios se incluiria estos temas. El Director ejecutivo de Cormagdalena
sefiala que por eso la Corporacion no lo haria previendo eso, y explica que este
estudio serad para entender el efecto del Puente Pumarejo en el rio, que esta
generando sedimentacion en algln punto especifico.

Continta el Doctor Andrade y manifiesta que el mensaje para la Junta es que ojala
se pudiera dar una cesion, aunque cada dia lo ven menos probable, pero si no se
da la cesidn ya se tiene la forma para garantizar que todo funcione de aqui a
diciembre y mientras tanto se estara frabajando en la nueva APP con el objetivo de
gue en enero del afto enfrante ya haya un nuevo concesionario.

Alejandro Costa Posada, Representante de los gremios de navegacion, solicita a la
Junta si es posible que los pre-pliegos para ese dragado se pueden socializar con
los usuarios del rio con el fin de que puedan aportar su experiencia a ese proceso.

El Gobernador de Santander, Didier Tavera Amado también interviene para solicitar
que se preste atencidn a la altura de Puerto Wilches, donde existe un brazo del rio
que esta dificultando la navegabilidad y plantea [a necesidad puntual de conocer
qué es lo que se va a hacer con ese brazo y manifiesta su preocupacion. El Director
Ejecutivo, Doctor Luis Fernando Andrade responde que eso estaria dentro del
Convenio con Ecopetrol y explica que esos serian los tipos de puntos donde se
estaria dragando.

Agrega que ha habido mucho ruido en Barranquilla con relacién al canal de acceso
y sobre eso manifiesta a nivel de caracter informativo que hay que separar el mito
de larealidad. Dice que es cierto que Navelena no ha estado cumpliendo a cabalidad
con el contrato en los dragados a fondo por eso si no hay una cesion debe haber un
proceso de caducidad rapido, hay 7 puntos gue se estan mirando dentro de un
proceso sancionatorio en los gue ellos no estan cumpliendo con la profundidad. Sin
embargo, la profundidad es adecuada y superior a los 9 meiros y eso se mantiene
en la totalidad del canal. “Lo que no ha permifido la navegacion en el canal de
acceso a Barranquilla han sido las olas y los vientos. Desaforfunadamente hay gente
con intereses alla que han hecho lucir esto anfe la prensa como que no es un
problema meteorolégico sino es un problema de profundizacién del canal. Yo queria
decirles que eso no es asi, es solo ver los informes de la Capitania de Puertos”. El
otro tema importante, -sefiala el doctor Andrade-, es que el volumen de carga sigue
creciendo mucho a lo largo del rio. En los dos primeros meses del afio se supero en
50% los dos primeros meses del afio anterior en enero y febrero se pasé de las 400
mil toneladas en movimiento en el rio. E! afio pasado se movieron 2.4 millones d@/
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toneladas y como vamos, se podria liegar a cerca de 3 millones de toneladas este
afo. El rio esta funcionando bien, el dragado a lo largo del rio esta funcionando bien,
indica.

Pide la palabra el Gobernador de Santander para manifestar que la preocupacion
suya y lo que quieren saber es qué se va a hacer ahora que ya hay una memoria
histérica de donde se tienen las dificultades, donde esta el canal, como realmente
garantizar el dragado y sefiala que de ahi la necesidad de puntualizar qué es lo que
se va a contratar y qué es lo que se va a hacer pues ya hoy se cuenta con el
conocimiento en la practica de lo que ocurrié en 2015 y lo que ha ocurrido en el afo
2016.

El Doctor Andrade asegura que en cuanio a la peticién especifica de en qué puntos
se va a enfatizar el dragado, con mucho gustoc se compartira esa informacion.

Interviene el Doctor Alejandro Costa para hacer unas precisiones y comentar que el
volumen de carga que se ha duplicado lo ha hecho en parte por las obras y la
inversion del contrato de APP, pero manifiesta que la principal causa por ia cual se
ha duplicado es porque se ha duplicado la capacidad de transporte, no por el rio per
se. Asegura gue el rio hoy no es mas navegable que hace 3 arios. El doctor Andrade
sefala que eso no es cierto porque hace 3 afnos no habia informacion periddica de
profundidad confiable, y hoy en dia si la hay lo cual mejora la navegabilidad y hace
tres afios no habia tampoco la capacidad de atencién inmediata a puntos criticos
como si 10 ha habido ahora con la concesion. El Representante de los gremios de
navegacion pide entonces al Director que se haga una sesion de trabajo detallada
para revisar este tema del volumen de la carga, y sefiala las dificultades para la
navegacion que se tienen a la altura de Pinillos. Manifiesta que a la fecha tienen 13
remolcadores cargados esperando paso. El Doctor Andrade sefiala que es un
problema de orden publico. El Representante de los Gremios de la Navegacion
insiste que hay problemas de navegacién en Pinillos por profundidad del canal y que
si la situacion continda van a llegar a tener 17 remolcadores parados con carga
equivalente a 2.300 millones, esos remolcadores son el 40% de la flota fluvial del
rio Magdaiena. Insiste en que quiere dejar esa preocupacién ante la Junia en
representacion de los navieros, pues el rio no es navegable a 7 pies hoy en dia.

El Doctor Andrade manifiesta que el tema de Pinillos es un tema que los preocupa
pero que lo pueden tratar mas adelante pues no es un tema de discusion en la Junta
Directiva, dice que se podra tratar en sesiones de trabajo que se llevaran a cabo en
Barranquilla, en Barrancabermeja y Bogota cada dos semanas. Sugiere que ese
tema de Pinillos se aborde en el punto de Proposiciones y varios y ratifica que las
cifras de aumento de volumen de carga “son incontrovertibles”.

2. Aprobacion de la Modificacion presupuestal vigencia fiscal 2017
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El Presidente de la Junta Directiva, Doctor Carlos Garcia Montes pone a
continuacién a consideracion la aprobacion de la modificacion del presupuesto para
la vigencia de 2017 en caso de caducidad del conifrato de APP y queda aprobada
por unanimidad.

3. Aprobacion del Acta No. 134 del 17 de enero de 2017

El Doctor Carlos Garcia, Presidente de la Junta Directiva, procede a poner en
consideracion la aprobacién del Acta No 134 correspondiente a la sesion de Junta
Directiva del 17 de enero de 2017. El Alcalde de Salamina, José Nicolas Diaz,
solicita como observaciones de forma que las actas de Junta sean foliadas, y que
se agregue al Acta No. 134 el cuadro con las 45 concesiones portuarias que se
presentaron en la sesidn pasada. Con esas consideraciones, se somete a
aprobacion de [a Junta y el Acta queda aprobada por unanimidad.

A continuacion, el Doctor Carlos Garcia, prosigue con el desarrollo de la Junta
Directiva con relacion al Informe de la Direccién, y sefiala que evacuado el tema de
Informe de la APP explicado por el doctor Luis Fernando Andrade, continta el
avance en cuanto al Plan de Mejoramiento Administrativo, para [o cual se concede
la palabra a fa Doctora Dina Sierra Rochels, Subdirectora de Gestion Comercial (E).

Plan de Mejoramiento Administrativo:

Dentro de este tema, la doctora Dina Sierra, Subdirectora de Gestidon Comercial (e
), inicia informando a la Junta sobre un tema que quedo dentro de los compromisos
pendientes de la sesion pasada, en cuanto a la Pdliza de Seguro que se adquirio
por parte de la Corporacién en relacién con el amparo para los miembros de Junta
Directiva. Informa que ya el corredor de seguros adquiridé la garantia con
Fiduprevisora de seguros y sefala cudles cargos dentro de la Corporacion estan
amparados por la misma, al igual que todos los miembros de la Junta Directiva,
Representantes del Gobierno, Alcaldes, Gobernadores y sus suplentes y el
Representante de Gremios de la Navegacion, elegido por la Asamblea. La pdliza
cubre el tema de responsabilidad civil, administrativa, fiscal, de un posible
detrimento patrimonial en caso de suceder, los gastos de representacion judicial,
cauciones judiciales en el evento que se presenten. La vigencia de la garantia queda
expedida desde el 14 de febrero hasta el 1 de octubre de 2017.

Procesos administrativos sancionatorios: Para exponer este tema se concede
la palabra al doctor Gabriel Del Toro, Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) quien
actualiza en cuanto al estado de avance de los procesos sancionatorios, sefiala que
se ha avanzado en los que ya se instalaron y que se han citado a nuevos procesos
administrativos sancionatorios. Asegura que en el informe de Junta se sefialan por
colores las fechas y plazos para la realizacion de audiencias, y manifiesta que esos
son plazos estimados porque pueden tomarse tiempos adicionales en la valoracion
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probatoria que se haga y en la decision de recursos que interpongan las
concesiones. Se explica que en el informe fisico entregado a los miembros de Junta
estan sefalados con detalle los procesos que ya la Corporacion tiene en tramite, los
gue han sido citados a audiencia, cuando se instald fa misma, si estd o no en
proceso probatorio, las que ya tienen adelantada inspeccion ocular probatoria, y hay
otras que tienen pendiente reanudacién audiencia. La doctora Dina Sierra interviene
y sefiala que se esta tratando de que la Oficina Juridica logre evacuar en un mismo
dia varias audiencias. El doctor Andrade agrega que el espiritu de estos procesos
ha sido racionalizar la situacion, posibilitar inversiones y resolver problemas, expone
el ejemplo del puerto Siduport, que ha propuesto una terminacion del conirato a
cambio de entregar tierras en la zona privada que sirven al municipio de Barranquilla
para terminar la via paralela al Rio. Ese es un negocio que manifiesta el doctor
Andrade, se estd contemplando. Asi mismo se refiere a una licencia que tiene Ia
Sociedad Portuaria de Barranquilla que al parecer ya no necesita esa expansion y
le interesa a la Zona Franca, entonces se esta revisando si se le puede transferir
esa obligacion a ellos lazenafranca. Aclara que se estan revisando una por una las
concesiones para ver qué soluciones se pueden dar con el fin de acelerar las
inversiones y generar un beneficio para el Estado. Sefiala que ese es el espiritu de
esta intervencion, no un espiritu para castigar, sino mas bien de cdémo lograr
desentrabar estos problemas que llevan bastante tiempo sin resolver y manifiesta a
la Junta Directiva que en Consejo Directivo que se realiz6 en la ANI con la asistencia
del Director de Invias y el Viceministro, se acordd tratar de desarrollar una politica
general para la resolucién de problemas portuarios, una politica general sobre como
renegociar o resolver problemas en concesiones portuarias gue no estan
cumpliendo y que de esa forma se tenga mas seguridad juridica en torno a cémo
proceder.

Retoma su intervenciodn la Doctora Dina Sierra y aclara que el caso de Siduport que
sefialo el doctor Andrade no esta relacionado dentro de los procesos de
incumplimiento porque casualmente es una de las concesiones que esta cumpliendo
y que con ellos simplemente se esta tratando de lograr un acuerdo de liberaciéon de
las zonas que tienen hoy en dia en concesidn y seria una terminacion de un contrato,
pero que esta cumplido y esa es la razdn por la cual no esta dentro del listado de
procesos sancionatorios.

La doctora Sierra advierte que hay 13 puertos dentro del listado y que cinco no se
relacionaron porque estan aln en el proceso de citaciones que se estan elaborando
por parte de la Corporacion, lo que llevaria a un escenario de 18 de 25. Agrega que
Cormagdalena tiene hoy en dia una interventoria contratada para 38 puertos de 45
que tiene la Corporacion. Esa interventoria vence en el mes de marzo y ya en la ANI
en un convenio que se suscribid para aunar esfuerzos con base en las instrucciones
que dio el Sefior Ministro en la sesion anterior de la Junta de perseguir procesos de
transparencia y de lograr procesos mucho mas blindados como mecanismos de
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coniratacion, se lievo a la ANI a la urna de cristal de la Agencia la evaluacion de las
interventorias que ya estan publicadas y el dia de ayer (6 de marzo de 2017) ya se
recibieron 21 propuestas para renovar la interventoria de los contratos de concesion
y que ésta se mantenga vigente y sean el insumo principal para seguir gestionando
el tramite de todos los procesos sancionatorios.

Interviene el Doctor Alejandro Costa, Representante de los Gremios de Navegacion
y comenta que desde Asoportuaria ven con buenos ojos el manejo que se ha venido
dando a los procesos de investigacion y sobre todo a los procesos de conciliacion,
y sefiala que algunos de los afiliados estan expectantes de los resultados de los
estudios de profundizacion del canal de acceso al puerto de Barranquilla tanto
operacional como técnico. Expresa que felicita a Cormagdalena por esa actitud de
didlogo frente a estos temas.

Legalizacién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion:
La Doctora Dina Sierra recuerda que recién ingresd la nueva administracion del
Doctor Luis Fernando Andrade se encontré un pendiente por legalizar de $516 mil
millones de pesos. El Subdirector de Desarrollo Sostenible y Navegacion, Jesus
Florez Ortiz, interviene y explica que esos recursos pendientes por legalizar
correspondian a proyectos que se desarrollaron en afios anteriores con recursos del
Fondo Nacional de Regalias- FNR y de los cuales no existia ningtin soporte, y en
caso de que no apareciera ningdn soporte Cormagdalena tenia que responder con
el pago de esos recursos. La Doctora Dina Sierra retoma y manifiesta que se ha
venido avanzando en l[a legalizacién de esos recursos, que ya se tiene solamente
pendiente por legalizar $63 mil millones de esos $516 mil millones, lo que ha
involucrado que el equipo técnico de Cormagdalena se ha dedicado a revisar
proyecto por proyecto, a buscar los documentos de cada uno. El Subdirector explica
que eran 53 proyectos en total. De esos, se ha venido legalizando asi: en diciembre
se lograron legalizar 20 proyectos por un monto de $139 mil millones, en el mes de
enero 18 proyectos por un valor de $157 mil millones y en febrero 8 proyectos por
$157 mil millones y en este momenio quedan pendientes por legalizar $63 mil
millones que se tiene previsto entregar antes del 30 de marzo proximo para cumplir
con los requisitos del FNR de recursos en liquidacion. La doctora Dina Sierra
complementa y explica que este era un tema viejo que encontré la actual
administracion, que data de 1999 — 2011 y sobre el cual tocd reconstruir los
expedientes y sefiala que lo que falta por saldar es muy poco y la fecha limite es a
31 de marzo, pero que la fecha interna que se esta manejando para terminar este
tema en la Corporacion es el 20 de marzo. Eran proyectos de los que no se tenia la
informacion, pero si estaban cumplidos.

Informe de avance investigaciones disciplinarias, fiscales o penales por
omisién: A continuacion, la Doctora Dina Sierra aborda un tema que explica habia
solicitado en Junta anterior tanto el Sefor Ministro de Transporte, como el
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Viceministro de Minas, Carlos Cante, quienes exhortaron a Cormagdalena a que
iniciara las investigaciones disciplinarias o fiscales o penales a que hubiera lugar en
relacion con todo lo que se ha venido observando que pudiera constituir una desidia
u omisidn por parte de los funcionarios o ex directores anteriores de por qué no se
habian ejecutado en su totalidad los planes de inversiones de las concesiones
portuarias y qué era lo que estaba pasando con los hallazgos de la Contraloria.

En este punto de la sesion, interviene el Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E)
Gabriel del Toro para explicar el avance que se ha tenido en los procesos judiciales.
.a mayoria de los procesos judiciales en Cormagdalena se han dado por el
rompimiento que hubo del Canal del Dique. Informa que ya se fienen seis fallos
judiciales favorables pendientes en etapa de apelacion, es decir que la provisién
contable que se tenia presupuestada mas o menos en $3.4 billones de pesos se ha
reducido hasta el momento en $2.4 billones de pesos. Se tienen aiin 231 procesos
pendientes, esos 6 fallos crean al interior de la Oficina Juridica y asi se les ha
manifestado a los diferentes despachos judiciales, un precedente judicial horizontal
y un precedente judicial vertical. Manifiesta que estan optimistas de que ningin juez
se va a salir de la linea de esos 6 fallos, ya que ha sido consistente los diferentes
despachos judiciales en Barranquilla, Santa Marta y Cartagena en advertir que aqui
se presentd una fuerza mayor que efectivamente dio lugar al rompimiento del Canal
del Digue, por lo tanto, el Estado colombiano no tendria por qué pagar ningtin
perjuicio por esa situacion. Sefiala que hasta el momento la provision contable de
Cormagdalena en temas judiciales liega a $963 mil millones de pesos y que se
espera que en los Tribunales y en el Consejo de Estado se ratifique este tema.

La Doctora Dina Sierra retoma y manifiesta que pese a que en la sesion pasada se
veia en los estados financieros de Cormagdalena un saldo negativo, por todo este
valor que la Corporaciéon ha tenido que entrar a tener como en reserva o una
contingencia por el tema de las demandas del rompimiento del Canal del Dique, en
la medida en que se vayan ganando estos proceso judiciales, se ira liberando, y se
podria llegar a obtener que la Corporacién cierre estados financieros en la nueva
vigencia en positivo.

Continla en el uso de la palabra el doctor Gabriel del Toro quien indica que tal como
lo habia expresado la Doctora Sierra, en la sesion del 17 de enero de 2017 se recibio
una instruccion por parte del Ministro de Transporte para revisar qué se habia hecho.
Manifiesta que la Contraloria desde el 2014 viene informando a través de los
hallazgos con incidencia disciplinaria de incumplimientos en las concesiones
portuarias. Esa incidencia disciplinaria, ha llevado a Cormagdalena a iniciar unos
procesos administrativos internos no obstante desde la Oficina Juridica y desde la
Direccion Ejecutiva de Cormagdalena se observa que hace falta la capacitacién
técnica suficiente para adelantar esos procesos internos. De ahi la importancia de
contar con la interventoria, -acota la doctora Sierra- quien agrega que es de resaltar,
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que el Equipo técnico de supervision de la Corporacion es insuficiente y demasiado
pequefio en relacién con los contratos. Prosigue el Doctor Del Toro, quien informa
que ya se envio a la Procuraduria Regional de Santander, (el 3 de febrero de 2017)
para que ésta asuma la investigacion de todos estos hallazgos. Los hallazgos en
2014 -2015 son reiterativos en el sentido en que habia debilidad en el control en la
vigilancia y el seguimiento de los contratos de concesiones. La Contraloria hizo ver
que no se estaba haciendo una supervision adecuada de cara a adelantar los
procesos administrativos sancionatorios que esta administracién se han querido
adelantar con el fin de rectificar estos procesos. Expresa que se entregé a los
miembros de Junta Directiva un listado con todos los hallazgos y en qué
concesiones ha hecho la Contraloria hallazgos en 2014 y 2015. Informa ademas
que a pesar de que se informo a la Procuraduria Regional que la Corporacién no
cuenta con un personal técnico suficiente para adelantar estos procesos
administrativos disciplinarios, esta devolvié a la Corporacion (el 23 de febrero/2017)
€s0s procesos para que los investigue internamente. No obstante, sefiala, ya se
buscé un nuevo acercamiento con la nueva Procuraduria del Doctor Carrillo y se
mostraron agradados de que los hicieran participes y al parecer habra una
respuesta favorable en el sentido de que ellos asuman esas investigaciones
disciplinarias a través de la regional Santander.

Interviene en este punto el Alcalde Ambalema, Juan Carlos Chavarro Rojas y sefiala
que en la sesion pasada si se habld el tema de los procesos disciplinarios y dice
que, aunque esta bien que se les presente la relacién de las sociedades portuarias
que han fallado, a lo que el Sefior Ministro se referia era a qué procesos
disciplinarios se han abierto a los funcionarios que de una u otra forma han estado
en la administracion y por su negligencia han permitido fodo esto.

El Doctor Del Toro sefiala que, de todas esas concesiones incumplidas, en el 2015
hay seis procesos disciplinarios internos que ya tienen apertura de investigacion,
por omisiones en la supervisién de los contratos que dieran lugar a procesos
administrativos. “Los tenemos abiertos y si la Procuraduria -esperemos que no- dice
que no va a investigar esos procesos, tendriamos que adoptar el conocimiento
intemao y conformar un equipo técnico suficiente para adelantar esos procesos a
tfravés de la Oficina de Cormagdalena’.

En cuanto a la solicitud del Ministro de utilizar la Urna de Cristal para dar mayor
seguridad a los procesos de contratacion, manifiesta que desafortunadamente por
tema presupuestal en Cormagdalena no se tiene adecuada la urna de cristal que
quisiera el Mintransporte, por tal motivo se suscribié un Convenio interadministrativo
con la Agencia Nacional de Infraestructura con la finalidad de aunar esfuerzos para
gue ia ANI preste una ayuda en temas fisicos y adicional a ello una asesoria y un
acompafiamienio en la evaluacion de las ofertas sin que eso implique un traslado
de la competencia que tiene Cormagdalena sino que se conformaran Comités
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evaluadores de funcionarios de ambas entidades plblicas para fortalecer los
aspectos técnicos y financieros de todos los procesos de seleccion. Expresa que es
necesario fortalecer todos los esquemas de contratacién con transparencia y
eficiencia. Es un Convenio que no tiene recursos publicos y cuya justificacion se
enmarca dentro del Articulo 209 de la Constitucion y va hasta el 31 de diciembre de
la presente vigencia.

A continuacion, la Doctora Dina Sierra se refiere al Proarama Misional de Energia
para el Desarrollo regional, un tema que es uno de los pilares fundamentales que
tiene la Subdirecciéon Comercial enmarcado en el Plan de Accion. Sefiala que el afio
pasado se contraté a Gemsa para que hiciera un mapeo de todos los municipios
riberefios y empezara a ver cuales municipios y departamentos van a requerir o no
apoyo en el tema energético y como se puede empezar a desarrollar este tema
desde la Corporacion. Sefiala que este ha sido uno de los puntos que la Contraloria
siempre ha destacado como pendiente a la Corporacién porque no se han efectuado
los estudios, punto de partida, para ver como se puede empezar a futuro
concesionar el caudal hidroeléctrico en el Rio o aprovechar generar energia a filo
de agua. Informa que ya se identificaron por parte de Gemsa las necesidades por
departamento, hablan de posibles presupuestos que estan siendo revisados. Lo que
se buscaria desde la Corporacién seria identificar cuales de estos proyectos serian
piloto o no, y mirar como desarrollar alianzas estratégicas con entidades nacionales
o internacionales a fin de buscar recursos y poder empezar a desarrollar todo este
caudal hidroeléctrico en el rio.

4. Proposiciones y Varios:

En este punto se concede la palabra al Representante de los Gremios de Navegacion,
Doctor Alejandro Costa quien manifiesta que los navieros tienen una percepcion
contraria y diferente a la percepcidon que tiene Cormagdalena, y la diferencia radica en
esto: “Cuando nosotros desagregamos la carga fransporiada en los ditimos tres afios,
hay dos tipos de carga principalmente que hacen el 95% de la carga, la de Ecopetrol y
el crudo y la nafta de otra compariia naviera. Si cogemos los volimenes que ha movido
Ecopelrol durante los tltimos tres afios, no se ha duplicado el volumen, es decir que Ia
flota que existia antes del contrato de la APP no ha movido el doble del volumen de
carga. El rio ha movido el doble del volumen de carga porque la ofra carga que es nueva
al rio y nueva en flota se ha sumado. Entonces si se han duplicado los volimenes del
rio, pero no porque fenemos un mejor rio para navegar. De hecho, nunca hemos podido
navegar de manera continua a mas de 6 pies de calado, no ha sido posible. Para poner
en contexfo esfa diferencia de percepcion que no digo quien tiene la razon, el 14 de
febrero de este afio la asociacion de navieros informé por carfa a Cormagdalena que
estaba cerrada la navegacion en Pinillos que es el canal navegable del Rio Magdalena,
por contrato de APP. Hoy un mes después sigue cerrada”. El Representante de los
Gremios termina su intervencién proponiendo sesiones de trabajo con Cormagdalena,
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una reunion semanal operativa que se cumpla, en Barranquilia y donde se necesite,
para hacer un plan de trabajo, y se puedan discutir detalles, batimetrias, y que los
navieros puedan socializar asi los planes de dragado.

El Doctor Carlos Garcia ofrece la palabra al Ingeniero Paulino Galindo quien manifiesta
que es evidente que con el aumento de la flota y de la carga, la demanda de servicio
de calidad es cada vez mas exigente y adicionalmente el conocimiento que tienen los
navieros y portuarios del mismo ha permitido identificar las dificultades que se
presentan. Sefiala que a la fecha (7 de marzo de 2007) hay un sitio critico que
corresponde con el sitio de la desembocadura del Rio Magdalena sobre el rio Cauca,
que se llama Piniilos, un sector de dinamica hidraulica muy complejo desde el 2008 por
una creciente y porque aparecieron dos desbordamientos naturales que le estan
quitando el agua al cauce principal. Precisa que el contrato de APP reconoce que se
navega por donde estan las mejores condiciones de profundidad, y mejores condiciones
geomeétricas, de fal manera que la opciodn de utilizar formalmente el brazo de La Victoria
es completamente autorizado, pero reconoce que en este momento si hay un momento
critico por lo cual estan pasando de manera parcial y seccionada los remolcadores
grandes en esa zona.

Interviene el Viceministro de Transporte, Doctor Dimitri Zaninovich Victoria para
preguntar: jhay una relacidén enire la navegacién en ese tramo y el fendmeno? El
ingeniero Paulino Galindo responde que no, que dicho fendmeno hidraulico se viene
dando desde el 2008, fecha en la cual no habia ningan transito por esa zona. Manifiesta
que se esta presentando esa dificultad puntual que hay que reconocer a partir del 2 de
marzo hay llamados de atencion por parte de la interventoria por los incumplimientos
que hay en este punto al igual que el de Barranquilla y por eso hay ya una multa de
$770 millones de pesos. Reitera que la condicion que tiene el contratista es que debe
navegar por cualquier area, incluyendo el brazo de Mompox si en algin momento es la
mejor opcién. Manifiesta que ha habido problema porque la comunidad ha impedido el
paso para lo cual el dia de ayer la Armada pidio la colaboracion del municipio de Pinillos.

El Doctor Carlos Garcia Montes interviene para comentar que por lo que ha escuchado
no se trata de un problema de la presencia del concesionario con su draga, sino que
hay un problema de orden publico porque no lo dejan dragar.

El Sefior Viceministro Dimitri Zaninovich resume la situacion en que se reconoce una
problematica y asegura que ya la discusién de quien estd pasando y quien re no
resuelve nada. Reconoce que hay un problema de orden publico que ha impedido la
actividad del dragado y eso se ha manejado con la Armada y en la medida en que se
requiera se seguird acompafiando. Otro tema son las mesas de trabajo que esia
solicitando los navieros.
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El Doctor Garcia pregunta cuando se pueden sentar en una mesa de trabajo para
solucionar ese tema, e invita a institucionalizar de una vez dichas reuniones de trabajo
cada ocho dias hasta que se salga de esa coyuntura.

Interviene en este punio la doctora Dina Sierra para precisar que se habia enviado con
anterioridad -hace ocho dias- a Asoportuaria, a Capitania de Puerto, a los navieros
precisamente invitdndolos a todos para sentarse en una mesa y ya se remitieron esas
invitaciones oficialmente. El Doctor Alejandro Costa expresa que a Fenavi no les ha
llegado. EI Doctor Garcia Montes sefala que ese tema coyuntural no se resuelve a
punta de cartas sino actuando directamente y facilitando enire todos. Y sefiala que le
transmitira la situacion al Sefor Ministro de Transporte para hablar con el Ministerio de
Defensa.

Se propone una reunion para esta misma tarde con los navieros y la Corporacion para
intentar resolver la situacion.

El siguiente punto que se aborda por parte del Presidente de la Junta Directiva en
Proposiciones y varios tiene referencia a que el dia 13 de marzo de 2017 se vencen los
seis meses del Doctor Luis Fernando Andrade como Director encargado. Sefala que
ahora hay una nueva Junta Directiva y todavia no se tienen las hojas de vida que se
vayan a presentar por parte del Sefor Presidente de la Republica con relacién al nuevo
Director. En consecuencia, solicita a la Junta Directiva la prérroga del encargo mientras
se puede resolver todo el fema de la caducidad, hasta de seis meses mientras se
resuelven todos los temas. Se somete a consideracion de la Junta Directiva dicha
solicitud de prérroga, queda aprobada por unanimidad.

El Presidente de la Junta Directiva, Doctor Carlos Garcia Montes da por terminada la
Junta Directiva de Cormagdalena.

=RTO CIA MONTES LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO

il

Fresidente Secretario
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