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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 CONCESIONES PORTUARIAS

A través de la Ley 12 de 1991 se determiné en Colombia una nueva estructura
para el Sector Portuario, y su propdsito fue el de eliminar las practicas
monopolisticas, mejorar la competitividad y definir la actividad portuaria como de
interés publico otorgando al Estado a traves del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES-, y del Ministerio de Transporte, la funcion de ente
planificador.

De igual forma, la Ley previé la definicion de politicas a través de los Planes de
Expansion Portuaria, que son el instrumento mediante el cual el Gobierno
Nacional interviene la actividad portuaria, planes que son presentados por el
Ministerio de Transporte y cuyo objetivo principal es el de organizar el desarrollo
del sector, para hacerlo mas eficiente y facilitar el crecimiento del comercio
exterior colombiano, haciéndolo mas competitivo. Ademas de ello, debera
contener las regiones en que conviene establecer puertos, reduciendo el impacto
ambiental y turistico de éstos, programar las inversiones publicas que deben
hacerse en las actividades portuarias, asi como las privadas que deben
estimularse, dado que es el sector privado el llamado a invertir en el sector
portuario.

En la vigencia 2015 se firm6 un contrato de concesion, cuyo fin es conectar la
intermodaldad de cargas provenientes del interior con la costa caribe. La
Terminal Fluvial de Andalucia, localizada en el Municipio de Gamarra (Cesar)
tiene una extension de 365 hectareas, iniciando con una zona adyacente de 78
hectareas y con una proyeccion inicial de 1,2 millones de toneladas anuales.

La entidad cuenta con 45 concesiones portuarias vigentes asi:

- 4 Concesiones en etapa de construccion

- 22 concesiones en operacion

- Las concesiones vigentes estan distribuidas de la siguiente manera:
- 26 en Atlantico

- 4 en Magdalena

- 6 en Santander

- 4 en Bolivar

- 3enCesar

- 1 en Antioquia

- 1 en Cundinamarca
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1.2 ASOCIACION PUBLICO PRIVADA 001/2014 “RECUPERACION DE LA
NAVEGAVILIDAD DEL RIO MAGDALENA”

De acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014
“Prosperidad Para Todos”, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura
de transporte es un importante aporte al fortalecimiento de la competitividad y
prosperidad, por lo cual el Gobierno se comprometioé a impulsar la consolidacion
de corredores de transporte que soporten la carga de comercio exterior y que
conecten los principales centros de produccion y consumo con los puertos
maritimos, aeropuertos Y puntos fronterizos, a efectos de garantizar la
conectividad regional, compromisos que el Gobierno Nacional da continuidad a
través del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”.

Segun este documento, las grandes estrategias para desarrollar la infraestructura
de transporte nacional estan encaminadas a:

a) Mejorar las condiciones de accesibilidad favoreciendo la intermodalidad, a
través de corredores de transporte viales, férreos, maritimos y fluviales:

b) Consolidar los nodos de transferencia competitivos que mejoren las
condiciones para el transporte de carga y pasajeros;

¢) Promocionar los mecanismos alternativos de financiacion de infraestructura;

d) Adaptar la infraestructura actual y proyectada a los recurrentes impactos
ambientales.

Es asi como el Gobierno Nacional y la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA, en cumplimiento de dichas
estrategias, vienen desde el afio 2013 encaminando sus esfuerzos por mejorar las
condiciones de navegabilidad del Rio: y en este sentido se suscribid el 13 de
septiembre de 2014 mediante la figura de APP’, el contrato para la Recuperacion
de la Navegabilidad del Rio Magdalena con NAVELENA SA.

Con dicha contratacién se pretende mantener la navegacién entre el tramo
Barrancabermeja - Barranquilla de manera mas eficiente, asi como restablecer la
navegabilidad hasta Puerto Salgar, habilitando una inversién privada superior a
dos mil millones de délares.

Dicho proyecto busca generar regalias al Estado al permitir la explotaciéon del
carbon metallrgico de la sabana Cundiboyacense, asi como conectar la costa
con el interior a una relacién 4 veces menor en costos de inversién en carretera,

! Asociacién Publico Privada
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habilitando la construccion de diez nuevos
buscando aumentar la productividad y compet

El objeto del Contrato
"RECUPERACION DE

puertos en los municipios riberefios,
itividad de los bienes y servicios.

de Asociacién Publico Privada No. 001. para el proyecto de
LA NAVEGABILIDAD EN EL RIO MAGDALENA". Sera:

Realizacién y actualizacion de los Estudios y Disefos, la ejecucion de las
Obras de Construccion del Proyecto y la realizacién de las Obras de

Dragado y/o Alternativas al Dragado.

La Financiacion de las Obras de Construccion, las Obras de Dragado y/o
Alternativas al Dragado y el Equipamiento, y todas aquellas actividades
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones previstas en los

documentos contractuales.

La prestacion de los demas Servicios Operativos y de Asistencia a la

Navegacion

Valor del proyecto

El valor del proyecto por fuentes del recurso a precios contantes del 2012 es de $
2 565.859 millones (Ver Tabla No 1)

Tabla No 1. Fuentes de Recursos Proyecto APP001/201

4

2014 $ ¢ 5.425.553.061 | $69.835.631.822 | $14,135 538,647 $6.598.17L.358 | $ 2.827.787.727 | § -l 117.824.488.641
2015 $ § 4578978 =18 $ $ S|$ 1614922369 | § 6.190.630.666
2016| $ $ 4442435240 | BRSNS -1s -1 1.783.439.168 | § 10.668.303.548
2017| $ § 4.313.033.922 0§ -i$ -3 -1s -1$ 2.080568.189 | § 6.393.612.111
2018 § -|$ 4187421283 1§ -|s BE -1s -|$ 2247.099.341 8 6.434.520.424
2019) §  12.745.426.818 | § 4.065.457.557 | § BE BE -1% -|$ 2460732261 | § 19.275.616.536
2020\ $  27.373.032.228 | $ 3.947.046.172 | § BE -1 -18 -|$ 2.587.150.846 | $ 33,907.234.246
2021] $ 326.848.151.747 | $ 3.832.083.662 | § -8 -lg -l -|$ 7.749.205.494 | $ 338.429.440.903
2022 § 326.959.765.834 | § 3.720.469.574 | § -ls -ls -3 -|$ 8.326613.156 | $ 339.006.848.564
2023| $ 330.680.235.409 | $ -8 -5 -1 $ -1s 8011.542.613 | § 338.691.778.022
2024| $  330.680.235.409 | $ 5 L] S E -5 -|s 7075.106.525 | $ 337.755.341.934
2025] $  330.680.235.409 | $ $ -ls -l $ -|$ 6.413.522.081 % 337.093.757.490
2026) $  330.680.235.409 | § $ .18 -8 -18 -|1$ 6.413522.081 % 337.093.757.490
2027 §  330.680.235.409 | $ $ -8 $ $ $ 6.413.522081 8 337.093.757.430
Totales | § 2.347.331.558.672 | $ 42.509.624.798 | §64.833.631.822 $18.581.373.877 | $6.598.171.364 | § 2.827.787.727 | $ 63.176.346.005 $ 2.565.859.094.265
Porcentajes| 91,5% 1,7% 3,3% 0,7% 0,3% 0,1% 2,5%

Fuente. Supervision APP - CORMAGDALENA

El plazo Estimado es de 162 meses (13.5 an
del Acta de Inicio de Ejecucion del Contrato (

ETAPAS DEL CONTRATO

os) contados a partir de la suscripcion
11 de Diciembre de 2014)
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Pre construccion: Duracion estimada de 18 meses, contados a partir de la
suscripcion del Acta de inicio de ejecucion

Construccion: Duracion estimada de 60 meses, contados a partir de la suscripcion
del Acta de inicio de la Etapa de Construccién

Administracién: Tendra una duracién de 84 meses, contados a partir de la
suscripcion del Acta de inicio de la Etapa de Administracion

Aspectos relevantes cumplidos en etapa preconstruccion a junio de 2016.

Presentacion de Fiducia Mercantil

Realizacion aportes iniciales al fideicomiso

No Objecién Plan de Servicios Provisionales.

Presentacién Programa de Higiene y Seguridad Industrial.
Obtencion de la licencia ambiental (en caso de ser necesaria).
Plan de Adaptacion a la Guia Ambiental- PAGA.

Otras actividades y obligaciones efjecutadas a junio de 2016

e Plan de Aseguramiento de la Calidad y Plan de Contingencias y
Emergencias Etapa de Preconstruccion.

Centro de Control de Operaciones en Barrancabermeja.

Estudio de Caracterizacion Ambiental del Area de Influencia del Proyecto
Instalacion Puntos de Atencién al Usuario.

Instalacion Vallas Informativas del Proyecto

Puesta a disposicion del proyecto.

El dia 11 de junio de 2015, en la ciudad de Barrancabermeija se suscribi6 el Acta
de Entrega o Puesta a Disposicién del Proyecto, entre NAVELENA S.A.S.,
Consorcio Magdalena y CORMAGDALENA, de acuerdo a o establecido en la
minuta contractual

Sistema de Navegacién Satelital.

Actuaimente se trabaja conjuntamente entre CORMAGDALENA, Interventoria,
Asociado y navieros para unificar un tipo de archivo en el cual el Asociado
presente el plano batimétrico y este pueda ser visualizado por los diferentes tipos
de softwares usados por las navieras. El Asociado esti cumpliendo con los
Servicios Operativos durante la Etapa de Pre-construccion en lo referente al
Sistema de Navegacion Satelital (SNS).
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Despeje del canal navegable

En cuanto al indicador del sistema de despeje del canal navegable el Asociado ha
cumplido en un 100% con la prestacion del servicio de despeje del canal
navegable.

Sevializaciéon de Puentes.

A la fecha se encuentran sefalizados por el Asociado el mejor punto de paso de
los 6 puentes existentes en el rio Magdalena. Se ha cumplido en un 100% con la
sefalizacion diurna y nocturna de los puentes.

No Objecion Estudios y Disefios.

El Asociado presenté a Cormagdalena y a la Interventoria los Estudios y Disenos
conforme a la obligacién establecida en el Contrato APP No. 001 —2014.

Acreditacion cierre financiero

El Contrato APP No. 001 de 2014, en el Capitulo 3, Clausula 8, Seccion 8.01 (a)
sefala: Los documentos para la acreditacion del Cierre Financiero deberan ser
presentados por el Asociado durante la Etapa de Preconstruccion, antes del
vencimiento del décimo quinto (15) mes contado desde la suscripcion del Acta de
Inicio de Ejecucion, de conformidad con lo sefalado en la seccion 13.05 (a). El
Capitulo 3, Clausula 8, Seccién 8.01 (b): se entendera que el Asociado ha
obtenido el Cierre Financiero cuando se cumplan las tres (3) siguientes
condiciones: (i) El Asociado acredite que cuenta con Recursos de Patrimonio y/o
recursos aportados por fondos de capital privado por un valor igual o superior a la
suma sefalada en la seccién 16 8.01(c)(i), una vez efectuada la actualizacién
sefalada en esta seccion; (i) El Asociado acredite que cuenta con compromisos
de deuda por un valor igual o superior a la suma sefialada en la Seccion 8.01(c)(ii)
una vez efectuada la actualizaciéon sefalada en esta seccion, y; (i)
CORMAGDALENA manifieste expresamente y por escrito su conformidad con los
documentos aportados por el Asociado para acreditar los recursos destinados a la
Financiacion del Proyecto, manifestacion que se referirda exclusivamente a la
sujecién de dichos documento con respecto a las condiciones y por los montos
que se establecen en el Contrato.

El 12 de Mayo de 2016 se da la NO CONFORMIDAD a los documentos y se
atiende la solicitud de Navelena de dar inicio a la posible cesion de la participacion
accionaria de la firma Odebrecht, mediante un Plan de monitoreo y seguimiento a
la cesion.
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Cabe destacar que a mayo de 2016 el Asociado ha hecho aportes por valor de
$71.957.15 millones de pesos de diciembre de 2012.

Cumplido el plazo previsto para la finalizacién de la Etapa de Preconstruccion el
Asociado debié cumplir con 11 obligaciones establecidas en la Clausula 12,
Seccion 12.02 que fijaba el Contrato como requisitos para la terminacion de dicha
Etapa, al no cumplir con los 11 requisitos exigidos, CORMAGDALENA dio inicio en
este periodo al proceso sancionatorio previsto en el Contrato por no haber
acreditado los documentos necesarios para el Cierre Financiero, citando a la
Audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011. Ei dia 30 de junio se
realiz6 una audiencia por incumplimiento del concesionario por la no obtencién del
Cierre Financiero.

De acuerdo con informacién suministrada por Cormagdalena al cierre de la
Auditoria, se aprob6 una prorroga hasta el 16 de diciembre de 2016, para que
Navelena presente el socio capitalista y cumplir con el cierre financiero y asi entrar
de lleno a la etapa de construccién establecida contractualmente.

1.3 INTERVENTORIA CONTRATO APP001/2014

La interventoria se viene ejecutado mediante el CONTRATO No. 0-0026 — 2015.
cuyo contratista es el CONSORCIO MAGDALENA. El objeto contractual
comprende las siguientes actividades:

() El control y la vigilancia integral en los componentes técnico, administrativo,
legal, financiero, contable, ambiental, social y predial del Contrato de
Asociacién Publico Privada.

(i) La medicién de los Indicadores de Nivel de Servicio Provisional e Indicadores
de Nivel de Servicio Definitivo, el calculo del indice de Cumplimiento y todos
los elementos necesarios para calcular la Remuneracion por Disponibilidad y
Administracion a favor del Asociado, incluyendo —sin limitarse a ello- las
deducciones en los términos senalados en el Contrato de Asociacion Publico
Privada.

(iii) El seguimiento al cumplimiento del Contrato de APP asi como a la eventual
ocurrencia de circunstancias que den lugar a la imposicion de Multas en lo
cual el Interventor apoyara a CORMAGDALENA.

(iv) La definicion de las acciones necesarias para el logro de los objetivos
previstos en el Contrato de Asociacion Publico Privada.

(v) La colaboracién con CORMAGDALENA en el seguimiento al comportamiento
de los riesgos asi como la implementacion de mecanismos de administracién y
mitigacion por parte de CORMAGDALENA vy del Asociado, por lo cual debera
alertar tanto a CORMAGDALENA como al Asociado frente a la posibilidad de
materializacién de los mismos. Lo anterior incluye la elaboracién de los
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insumos y parametros de cuantificacion de riesgos para el respectivo
cumplimiento por parte de CORMAGDALENA de la Ley 448 de 1998 y el
Decreto 423 de 2001 o las normas que los modifiquen.

1.4 CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Las Notas a los Estados Financieros a 31 de Diciembre de 2015, evidenciaron
cambios significativos en el patrimonio de la Corporacion Autonoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA, asi:

Cuenta 1920-Bienes entregados a Terceros. - En la vigencia 2015, se registro
toda la infraestructura en servicio y en construccion de los muelles entregados en
concesion, basado los informes de la interventoria. Situacién que tuvo un impacto
en los activos y la cuenta 3255 patrimonio institucional incorporado.

Cuenta 2710 Pasivos estimados-provisién para contingencias. Esta provision de
los procesos judiciales en contra de la Corporacion como resultado de la
actualizacion de la evaluacion de riesgo tuvo un impacto significativo en la
disminucion de los pasivos, los gastos y los ingresos afectando el resultado del
ejercicio.

Cuenta 4705-Fondos Recibidos. En la vigencia 2015, Cormagdalena registro las
transferencias de nacion a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF, dichos recursos tanto de funcionamiento como de inversion se contabilizan
en esta cuenta.
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85111-

Doctor.

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO
Director Ejecutivo (e)

CORMAGDALENA

Barrancabermeja - Santander

La Contraloria General de la Repulblica con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria a la
Corporacion  Autonoma Regional Rio Grande de la Magdalena-
CORMAGDALENA, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal:
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administro los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion en los procesos examinados, el
examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2015 y el estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental por el afio terminado en esa fecha.
Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del ano
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el sistema de
control interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el cumplimiento a la
continuacién del Plan de Accién 2012-2014, “La Gran Via del Transporte
Nacional” y entrega, control y seguimiento a recursos administrados por ierceros
(concesiones portuarias).

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
estados financieros de conformidad con las normas prescritas, con los principios
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y prescritos por la
Contaduria General de la Nacién. Esta responsabilidad incluye: disenar,
implementar y mantener mecanismos de control intemo adecuado para el
cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion y presentacion de los
estados financieros, libres de errores € inconsistencias significativas, bien sea por
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fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como,
efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria General de Ia Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de Ia
cuenta fiscal, con fundamento en la Evaluacién de la Gestion y Resultados
(Control de Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de
los Estados financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la
administraciéon de Cormagdalena, en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena - CORMAGDALENA, rindié la cuenta o informe anual consolidado por
la vigencia fiscal del afio 2015, dentro de los plazos previstos en la resolucién
organica No 7350 del 29 de Noviembre de 2013,

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas' requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros de los documentos que soportan la gestion y los resultados de
la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestidn y resultados de CORMAGDALENA. En Ia
evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como
relevante para todos sus propésitos, con el fin de disefar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una auditoria también
incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas hechas por la administracién, asi como evaluar la
presentacion general de los estados contables. Consideramos que la auditoria
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la auditoria se abordaron los temas Financiero, Presupuestal,
Contratacion, de Gestion y Resultados, con el andlisis a recursos propios y
asignados por el Gobierno Nacional para atender la recuperacién de la navegacion
y de la actividad portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras, la generacion
y distribucion de energia asi como el aprovechamiento sostenible y la
preservacion del medio ambiente, los recursos ictioldégicos y demas recursos
naturales renovables en sus diferentes programas de conformidad con ia muestra
aleatoria, el cumplimiento de metas descritas en los planes Estratégico y de
Accion, defensa judicial de los intereses patrimoniales del Estado, seguimiento al
plan de mejoramientc, de Control Interno, Atencién de Denuncias y concesiones
portuarias.

Para lo anterior, se realizaron pruebas con enfoque sustantivas y de control, con el
proposito de sustentar el concepto sobre la Gestion y Resultados, la opinién sobre
la razonabilidad de los Estados Contables, y la evaluacién de la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno, en aras de emitir un concepto sobre el
fenecimiento de la cuenta fiscal correspondiente a la vigencia 2015, las cuales se
ven reflejadas en la matriz de evaluacién de Gestion y Resultados, establecidas
por la CGR.

Para la evaluacion de la Gestion y Resultados, se evalu6 el grado de cumplimiento
de los objetivos misionales en términos de cantidad, calidad, oportunidad y su
coherencia con lo establecido en el Plan de Accion 2012-2014, “La Gran Via del
Transporte Nacional” el cual se le dio continuidad debido a que en la vigencia
2015 no se presentd Plan de Accion y/o planes del sector, ademas de la eficiencia
y eficacia de los procesos administrativos, los indicadores, el proceso presupuestal
y los aspectos de legalidad de conformidad con las muestras seleccionadas. De
igual manera, las acciones que la Entidad ha tomado para cumplir con el Plan de
Mejoramiento.

Proceso Presupuestal

El presupuesto de Cormagdalena fue refrendado mediante el Acuerdo 186 del 15
de Enero de 2015, en el cual se estipulo un presupuesto de Ingresos mas la
disponibilidad inicial de 147.084,8 millones y la desegregacion del presupuesto de
gastos, en concordancia con la Resolucién 005 del 23 de Diciembre de 2014, del
Consejo Superior de politica Fiscal CONFIS.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos
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Durante la vigencia 2015, Cormagdalena proyect6é un presupuesto de $147.084,8
millones, (Incluyendo la disponibilidad inicial de 72.645 Millones) el cual no
presentd adiciones, pero si se realizaron treinta modificaciones, relacionadas con
traslados presupuestales.

Este valor esta representado en un 49.98% (73.509,67 millones) por los Ingresos
Corrientes, y el 49.39% ($72.645,1 millones) corresponde a la Disponibilidad
Inicial, en las que se encuentran las cuentas por pagar constituidas
presupuestalmente para responder a compromisos adquiridos en vigencias
anteriores.

La ejecucidon presupuestal en esta vigencia fue del 81.93% al obtener recaudos
por $120.506,42 millones frente al presupuesto fijado en $147.084,77 millones.
(Ver cuadro 2).

Una de las causas de la baja ejecucion en el presupuesto de ingresos fueron los
Aportes de la Nacidn, la cual estuvo una ejecucién de $25.363,67 millones por
debajo de lo presupuestado del afio 2015 respecto a la disponibilidad inicial, la
cual arrojaba el valor presupuestado de $50.133,77 millones. Esta situacion se
presentd debido a la disminucién de los recaudos de los Aportes del Ministerio de
Transporte - inversion y los de Fondo Nacional de Regalias, los cuales no se
ejecutaron segun lo planificado.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Presupuesto de Gastos proyectado para la vigencia 2015, fue de $147.084.8
millones (Incluye $14.649,37 millones como Disponibilidad Final), distribuido asi: el
6.01% ($8.837,9 millones para Gastos de Funcionamiento) y el 80,03%
($123.597,5 millones para Gastos de Inversion), del cual involucra $21.096, 37
millones representado en las Cuentas por Pagar que se constituyeron al cierre de
la vigencia 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior se comprometieron para esta vigencia el 75.3%
($110.757,94 millones) que restandole las Cuentas por Pagar ($21.096,37
millones) quedarian $89.661,17 millones que serian los compromisos con recursos
propios de la vigencia 2015.

Con relacion al presupuesto de inversién tasado en $123.597,5 millones se
ejecutd el 83,46% ($103.148,58 millones). Los rubros mas relevantes fueron
Ordenamiento y Manejo Integral de la Cuenca del Rio Grande de la Magdalena
(13.48%), Medio Ambiente (80.35%), Navegacion y Actividad portuaria (82.06%)
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los cuales se modificaron, del presupuesto inicial programado, disminuyendo el
valor inicialmente presupuestado. Asi mismo se trasladé la disponibilidad inicial en
el apalancamiento del rubro apoyo y fomento al desarrollo de la infraestructura de
amueblamiento urbano, paisajistico y de transporte de pasajeros en el rio
Magdalena, apropidndose para la ejecucion del Convenio 1-001 de 2015 -
Malecon Turistico de Barranquilla. (Ver Grafica 1.)

Grafica 1. Distribucion de Gastos de Inversion (Ejecutados) - Cormagdalena 2015
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Fuente. Formato Ejecucion de Presupuesto de Gastos - Cormagdalena 2015.

Gestion Misional

Para la vigencia 2015, la entidad no present6 Plan de Accién. La evaluacion de la
Gestion Misional, se orientd al establecimiento del grado de coherencia, alineacion
y cumplimiento de la continuidad de los objetivos misionales, las metas e
indicadores  definidos en el Plan de Accion 2012-2014 ampliado a 31 de
diciembre de 2015, “La Gran Via del Transporte Nacional’, debido a la entidad le
dio continuidad.
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Para determinar la eficiencia, eficacia en la gestion misional se evaluaron a través
de pruebas de cumplimiento y pruebas sustantivas los cuatro (4) objetivos
estratégicos con sus respectivas estrategias, proyectos, actividades e indicadores.

- Programa para la Recuperacion de la navegacion:

- Programa Misional para la Preservacion y manejo de la cuenca

- Programa Misional para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales de su
Jurisdiccion: se evaluard lo ejecutado por Cormagdalena con respecto al Plan
Maestro de Aprovechamiento del Rio Magdalena, los Proyectos de
Reforestacién comercial, ictiolégicos y Recreaciéon Social, en cuanto al
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en el Plan de Accidn..

- Programa Corporativo para el Fortalecimiento institucional

Gestion Contractual

Durante la vigencia 2015, Cormagdalena suscribié 97 contratos por valor de
$81.563,53 millones, de los cuales el 9.41% ($7.675,05 millones) del valor total
corresponde a setenta y cuatro (74) contratos bajo la modalidad de contratacién
directa, el 87.10%, catorce (14) contratos por ($71.042,13 millones) bajo la
modalidad de concurso de meéritos, el 0.58% tres (3) contratos ($477,73 millones),
seleccién abreviada de minima cuantia, el 2.53%, un (1) contrato ($2.064,92
millones) por medio de licitacién publica y el 0,36%, tres (3) contratos ($298,96
millones) por SASIP y dos (2) contratos de cuantia minima por $4,71 millones.

Asi mismo se suscribieron 15) convenios por valor de $42.822,3 millones, de los
cuales, CORMAGDALENA, aporté $ 28.202,6 millones.

Dos (2), Convenios por $15.302,8 millones, de los cuales el aporte de
Cormagdalena fue de $1.120 millones, siete (7), Convenios de asociacién por
$1.098,5 millones, con aporte de Cormagdalena de $987,9 millones y cinco (5)
Convenios Administrativos por valor de $26.371,07 millones, de los cuales el
aporte de Cormagdalena fue de $26.043,88 millones. (Ver Tabla No 2)

Un (1) convenio interadministrativo marco con Procolombia, dentro de la relacién
de convenios se encuentra el Documento de Adhesién al convenio marco No.
0476 de 2014, por $50 millones, aportados por la Corporacion.
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TABLA No.2 Universo contractual - CORMAGDALENA Vigencia 2015

MODALIDAD TIPO UNIVERSO
No CONTRATOS VALORen $ % contratos| % Valor
CONVENIOS 2 15.302.800.000 1,79 12,30
CONVENIOS CONVENIOS DE ASOCIACION 7 1.098.452.143 6,25 0,88
CONVENIOS ADMINISTRATIVOS 5 26.371.079.847 4,46 21,20
CONVENIO DE ADESHION 1 50.000.000 0,89 0,04
CONCURSO DE MERITOS 14 71.042.137.555 12,50 57,11
CONTRATAC!ION DIRECTA 74 7.675.056.195 66,07 6,17
CONTRATOS LICITACION PUBLICA 1 12.064.926.520 0,89 1,66
SAMC 3 477.736.059 2,68 0,38
SASIP 3 298.962.000 2,68 0,24
MINIMA CUANTIA 2 4,717.955 1,79 0,00
TOTALES 112 124.385.868.274| 100,00 100,00

Fuente: base de datos suministrada por la Entidad

Se encuentra en ejecucion el contrato la Asociacién Publico Privada No 001/2014,
para la Recuperacién de la Navegabilidad del Rio Magdalena por valor de $2,56
billones, a pesos constantes de 2012, el cual a la fecha tiene un valor pagado de
$2.836,96 millones

Gestién de Defensa Judicial del Estado
La entidad reporta un total de doscientos veintiocho (228) asuntos judiciales, en
los cuales en 10 de ellos actiia como demandante y en 218 procesos actua como

demandada. (Ver Tabla No 3)

TABLA 3. Relacion de Procesos por TIPO (Vigencia 2015)

[ TIPO DE PROCESOS { Numero de Procesos
Contenciosos 223
Civiles 2
Laborales 1
Penales 2

Fuente: Oficina Defensa Juridica - Cormagdalena

La entidad tiene contratados 10 abogados desempefiando esta labor y otros dos
abogados que adelantan la defensa en tribunal de arbitramento.
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Las alertas para detectar posibles demandas que se formulan en contra de la
entidad toman como base la informacién remitida por la Agencia Nacional de
Defensa Judicial del Estado en cumplimiento del aplicativo EKOGUI.

Las pretensiones mas frecuentes son las relacionadas con las inundaciones,
materializadas en reparaciones directas y acciones constitucionales que surgen
del desbordamiento del canal del dique, entre estos los que mas revisten
importancia para le Entidad por el monto de las cuantias son los siguientes:

Proceso Contable

Cormagdalena a 31 de diciembre de 2015, refleja unos Activos por valor de
$578.206 millones de pesos, con un activo corriente por valor de $524.953,3
millones que equivale a 90.79 % del Activo. Pasivos por $426.207 millones y
Patrimonio por $51.998 millones, ademas presenta Ingresos operacionales por
$48.297,6 millones y otros Ingresos por $2.481.511.6 millones y gastos
operacionales por valor de $301.942,4 millones, mas otros Gastos por $17.897,8
millones, para una utilidad del ejercicio en la vigencia 2015, de $2.209.878,9
millones.

Se realizd andlisis y seguimiento al proceso de ajustes a las partidas del Balance
General, y del Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental a
31 de Diciembre de 2015, vigencia en la cual se presentaron cambios
significativos en la informacion contable en referencia a la incorporacion,
eliminacién y reclasificacién de activos y pasivos, asi:

e Durante vigencia 2015, Cormagdalena registré toda la infraestructura en
servicio y en construccién de los muelles entregados en concesion en
desarrollo de las actividades del Plan de Mejoramiento, situacién que tuvo
un impacto en los activos y en el patrimonio de la Corporacion.

e En el ano 2015, la corporacién manejé los recursos de Nacion a través del
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF, dichos recursos son
contabilizados en la cuenta 4705 Fondos Recibidos, tanto de
funcionamiento como de inversion.

e Otra variacion importante fue la provision de los procesos judiciales en
contra de la Corporacion calificados como “Eventual” provisionados en un
50% y “Probable” provisionados en un 100%; como resultado de una
evaluacion de riesgo realizada por cada uno de los apoderados de los
mismos y consolidado en un informe de la Oficina Asesora Juridica; lo que
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tuvo un impacto significativo en los pasivos, los gastos y los ingresos, y por
lo tanto en el resultado del ejercicio. (Ver Tabla No 4)

TABLA No.4 Seleccion de las cuentas contables a nivel de subcuentas

A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 - 2015
© CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

B e A R o

1110 | Depésitos en Instituciones Financieras. 169.452 38.935| -130.517 -77,02% 6,73%
1401 | Ingresos no Tributarios 3.689 8.150 4.461 120,91% 1,41%
1420 | Avances y Anticipo Entregados 5.538 2.594 -2.943 -53,15% 0,45%
1424 | Recursos Entregados en Administracion 22513 145.271 122.758 545,28% 25,12%
1905 | Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 3.885 547 -3.338 -85,91% 0,09%
1920 | Bienes Entregados a Terceros 15.770 326.179 | 310.409 1968,40% 56,41%
1615 | Construcciones en Curso 0 11.473 11.473 100,00% 1,98%
1625 | Propiedad Planta y Equipo en Transito 745 1.179 434 58,33% 0,20%
1635 Bienes Muebles en Bodega 80 1.041 961 1200,68% 0,18%
1637 | Propiedad Planta y Equipo no Explotados 204 56 -148 -72,34% 0,01%
1645 | Plantas Ductos y Tdneles 4 129 125 | 2976,79% 0,02%
1665 | Muebles Enseres y Equipo de Oficina 402 669 268 66,73% 0,12%
TOTAL ACTIVO 265.618 578.206 | 312.588 117,68% 100,00%
TOTAL SELECCION ACTIVO 536.225 0 92,74%
PASIVO 2014 2015
2401 | Adquisicién de bienes y servicios Nacionales 0 4.751 4.751 100,00% 1,11%
2453 | Recursos Recibidos en Administracién 111.257 141.864 30.607 27,51% 33,29%
2710 Provisién para contingencias 2.530.292 277.078 | 2.253.214 -89,05% 65,01%
TOTAL PASIVO 2.644.218 |  426.207 | 2.218.010| -8388% | 100,00%
PATRIMONIO 2014 2015
3208 Capital Fiscal 165.235 | -2.405.945| 2.571.180 -1556,08% 1582,87%
3230 | Resultado del Ejercicio -2.572.094 | 2.209.879 | 4.781.973| -185,92% 1453,88%
3255 | Patrimonio Institucional incorporado 3.006 321.883| 318.877| 10608,36% | 211,77%
TOTAL PATRIMONIO -2.378.599 151.999 | 2.530.598 | -106,39% 100,00%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 265.618 578.206 100,00%
TOTAL SELECCION PAS + PATR 549.511 95,04%

Fuente. Area Financiera CORMAGDALENA

Del total del activo $578.206 millones se seleccionaron 16 subcuentas por
$536.225 Millones, equivalentes al 92.74%. Esta seleccion se efectud teniendo en
cuenta las variaciones significativas con respecto al total del ACTIVO.
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Del total Pasivo + Patrimonio $578.206 millones, se seleccionaron seis
subcuentas por valor de $ 549.511 Millones que equivalen al 95.04%. Estas
variaciones se presentan en los ajustes por la Incorporacion, eliminacion y
reclasificacion de activos y pasivos que afectan el patrimonio institucional.

Concesiones Portuarias

Los criterios que el equipo de auditoria ha establecido para seleccionar la muestra
de concesiones tenemos los siguientes:

Concesiones en operacion. Tres (3).

Concesiones en proceso de cobro coactivo. Una (1).

Estado de inversiones ejecutadas versus programadas. Una (1).
Concesiones que no estan en operacion. Dos (2).

En liquidacion. Una (1).

Teniendo en cuenta que el universo corresponde a 45 contratos de concesion
portuaria, para el primer criterio de seleccion, se tomaron tres (8) contratos de
concesion, teniendo presente que no hubiesen sido objeto de examen en el altimo
ejercicio de auditoria de la CGR. Los demas criterios, aportan una unidad adicional
a la muestra para un total de ocho (8).

Evaluacién del Sistema de Control Interno

Se evalud el Sistema de Control interno de la Entidad, de acuerdo con el modelo
de evaluacion adoptado por la CGR, con el fin de determinar la eficiencia del
sistema y conceptuar sobre la calidad del mismo.

Seguimiento Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito es el resultado de los cincuenta (50) hallazgos
producto de los procesos auditores efectuados a la entidad en las vigencias 2012
a 2014. Se evalud la gestion de seguimiento a las acciones correctivas contentivas
en el Plan de Mejoramiento a 31 de Diciembre de 2015, ejecutada por la Oficina
de Control Interno de la Entidad.
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2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la Gestion y Resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de la
CGR, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal basados en la
eficiencia, la economia, la eficacia y la equidad, obteniéndose una calificacion final
de gestion ponderada de 44.698 que la ubica en el rango Desfavorable, en
relacién con el 61.00 de la vigencia 2015.

2.1.1 Control de Gestion

Con base en los hallazgos que se relacionan y en la evaluacion a los
componentes que comprenden la gestion, en especial los procesos administrativos
de Gestion Comercial en las Concesiones Portuarias, los indicadores financieros y
el analisis de la gestion presupuestal y contractual.

En lo relacionado con la Gestion Contractual, en la vigencia 2015, durante cuarto
trimestre se avanz6 en cuanto a la oportunidad en la liquidacion de los contratos
y/o convenios que vienen de vigencias anteriores Y asi mismo se presenta
debilidades en los procesos de contratacién de prestacion de servicios
profesionales en la medida que no existe procesos de seleccion, requisitos
minimos, duplicidad de funciones y justificacion de los valores, no se da
cumplimiento en su totalidad de los requisitos plasmados en los pliegos de
condiciones, asi como también se presenta la utilizacion de la contratacion directa
(Convenios Interadministrativos), con el fin de evadir los procesos de contratacion
en las modalidades de licitacion publica y concurso de méritos.

En relacion con la Supervision se presentan deficiencias en el seguimiento de los
Convenios interinstitucionales y Concesiones, en especial los relacionados con
recursos de la OCAD. En el seguimiento de concesiones, se evidencian
deficiencias relacionadas con el seguimiento y cumplimiento de las interventorias,
que no fueron reveladas por la supervision y que se reflejan en los ingresos de la
entidad y en el incumplimiento de las obligaciones de los concesionados.

La Calificacion del componente control de gestion, obtuvo una calificacion
promedio de 65.89.
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2.1.2 Control de Resultados

En cuanto a la evaluacién del Control de Resultados, se obtuvo una calificacién de
62,19; se observo que la entidad priorizé su gestion en la recuperacién de la
navegacion y de la actividad portuaria, asignando un 49.87% del presupuesto
definitivo para esta funcion, sin embargo, ante la falta de planeacién por la no
presentacion del Plan de Accién para la Vigencia 2015, y las directrices de
continuar con los proyectos del Plan Accién 2010-2014 su desemperio institucional
sobre las funciones de adecuacion y conservacion de tierras, la generacion y
distribucién de energia, asi como el aprovechamiento sostenible y la preservacién
del medio ambiente, los recursos ictioldgicos y demas recursos naturales
renovables, no presentan impacto debido a la falta de direccionamiento
estratégico.

Es asi como el rubro presupuestal - apoyo y fomento al desarrollo de la
infraestructura de amoblamiento urbano, paisajistico y de transporte de pasajeros
en el rio magdalena, le fueron incorporados los recursos de disponibilidad final,
aumentando 2.76 veces, para la inclusién del Convenio con el Distrito de
Barranquilla  (Malecén de Barranquilla), sin que existiera una planeacién
estratégica al inicio de la vigencia.

Esta falta de coherencia entre las actividades que realicen a su interior y las que
realizan las demds instancias nacionales y territoriales, hacen ineficientes e
ineficaces las gestiones de CORMAGDALENA en los aspectos misionales de
adecuacién y conservacion de tierras; generacién y distribucién de energia;
aprovechamiento sostenible; preservacién del medio ambiente, recursos
ictiologicos y demas recursos naturales renovables y se refleja en una baja
capacidad institucional para atender Ia demanda de servicios que requiere su
objeto social de acuerdo con los fines del estado.

2.1.3 Control de Legalidad

En la verificacién al cumplimiento de las normas externas e internas aplicables a
Cormagdalena, se obtuvo una calificacién de 67.63.
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2.1.4 Control Financiero

La calificacion de la Gestion Financiera fue de 0,00, siendo importante resaltar los
hallazgos que afectaron la gestion frente al seguimiento, control y registro
oportuno y eficaz de los saldos de las cuenta Bienes entregados a terceros,
patrimonio,

2.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros

Cormagdalena, en este componente obtuvo una calificacion de cero (0) por cuanto
la opinidn es negativa o adversa, toda vez que los estados contables no presentan
razonablemente, la situacion financiera de la Corporacién Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA a 31 de diciembre de 2015, asi
como los resultados de las operaciones por el afo terminado en dicha fecha.

Lo anterior, se debe a que la cuenta 1920 Bienes entregados a terceros subcuenta
192012 Bienes Inmuebles Entregados en Concesion, presenta Sobreestimacion
$324.124,8 millones, equivalente al 56.2% del total de los activos y una
Subestimacion del patrimonio en un 213.75%, conllevando a establecerse un
patrimonio negativo, al registrar las inversiones de las concesiones, con datos
suministrados por la supervision de la interventorias en los Estados Financieros de
la vigencia 2015, los cuales carecen de las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de la informacion contable. Asi mismo la cuenta 1420 Avance Yy
Anticipos entregados - muestra un saldo de $2.592,3 millones presenta una
sobreestimaciéon del 0.45% del total de los activos, al no amortizar, legalizar o
liquidar estos saldos dentro de la vigencia de ejecucion.

En cuanto a los Pasivos, la cuenta 2710-Provision para Contingencias, que
corresponde a los saldos de la depuracién de los procesos judiciales a 31 de
Diciembre de 2015, presenta una falta de seguimiento del area juridica de
Cormagdalena, limitando al area Financiera el andlisis y registro de los saldos al
incorporar la provision contable. Ante la falta de certeza de la informacioén en la
Oficina Juridica encargada del proceso de Defensa Judicial, se genera una
incertidumbre en la cuenta 2710, por valor de $ 268.081,7 equivalente al 65.01%
del pasivo de la corporacion.
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2.1.5 Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por la
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande del Magdalena, la calificacién
obtenida fue 1.518 puntos, que corresponde al concepto de "Parcialmente
Adecuado”. En la evaluacién a la efectividad de controles, el resultado obtenido es
1.893 puntos, valor correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién del
control interno, el puntaje final obtenido es 1.780, valor que permite a Ia
Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno de Iz entidad es "Con deficiencias".

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica NO FENECE Ia
cuenta de la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA, por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015,

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Veintitres (23) hallazgos
administrativos, de los cuales catorce (14) tienen posible alcance disciplinario de
los que se dara traslado ante la autoridad competente.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporaciéon Auténoma Regional del Rio grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA, debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
ejecutando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor Y que se describen en el informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y actividades que se
implementaran por parte del Fondo, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo. -
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El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Organica 7350 del 29 de Noviembre de 2013, sin
perjuicio de las acciones que se adopten desde el momento en que la Entidad ha
conocido de los hallazgos aqui mencionados. Sobre dicho plan, la Contraloria
General de la Republica no emitird pronunciamiento de coherencia e integridad,
sino que dentro del siguiente proceso auditor, se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas para evaluar los hallazgos detectados.

Cahtralor Delegado Sectorial N
/
).
Director de Vigilancia Fiscal: Diego Alberto Ospina Guzman
Supervisor: Luis Edgar Michaels Rodriguez %
Supervisor: Doris Angela Gémez Jaimes
Responsable de Auditoria: José Mauricio Vanegas Carvajal

Aprobado: Comité Técnico Sectorial No. 51 del 30 de noviembre de 2016

TRD: 85111-077-162 Informe Final de Auditoria CORMAGDALENA
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la Gestion y Resultados se fundamenta en los sistemas de
control de; Gestion, Resultados, Legalidad, Financieroy Control Interno, los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de la
CGR, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal basados en la
eficiencia, la economia, la eficacia y la equidad, obteniéndose una calificacion final
de gestién ponderada de 44.698 que la ubica en el rango Desfavorable, en
relacion con el 61.00 de la vigencia 2015. (Ver Tabla No 5)

TABLA No 5 Matriz de Evaluacion de Gestion y Resultados

Ponderaci
. ek on
Ponderacion Consolidacion o g
COMPONENTE Subcomponente dela Callflncaclo
% Calificacion Componen
te %
g 15% 10,13
P - 25% 16,31
5 Control dé Gestién 20% 20%
3) 35% 23,14
g.
o [T CALIFIGACION COMPONENTE CC S e
m
f."_j Contro! de Resultados 30% 30%
o‘ -
i " CALIFICACH ,NLGCQMFOI'%ENTE,\»SO&TROL DE 1 1 4“75 o
P Control de Legalidad 10% 10%
€ |7 CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 6783 | 833
:‘6 Control Financiero 30% 0,00 30%
S [T CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO o 000 o 27,00 0
Evaluacién del Control Intemo 10% 61,00 10%
ALIFICACIC N COMPONENTE SISTEMADE EESeEE e Ak
" CONTROLINTERNO . a00%.- L BV0 48
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 44,698
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3.1.1 Gestion

3.1.1.1  Procesos Administrativos
Concesiones Portuarias

El universo corresponde a 45 contratos de concesion portuaria y la muestra
seleccionada cuenta con 8 contratos. (Ver Tabla No 6)

TABLA No 6. Muestra Seleccionada (Concesiones Portuarias)

N "

30 ~ 2006 de 02/05/2006 En operacién ‘ Barranquilla, Atlantico

1

2 9 — 2010 de 23/09/2010 En operacién Sabanagrande, Atlantico
3 3-0001-2013 de 30/12/2013 En operacién Barranquilla, Atlantico

4 32 -2006 de 21/09/2006 No esta en operacién Barranquilla, Atlantico

5 436-1993 de 13/05/1993 No esta en operacién Barranquilla, Atlantico

6 43 — 2010 de 02/07/2010 Cobro coactivo Barranquilla, Atlantico

7 003 -1993 de 04/02/1993 Estado Inversiones Barranquilla, Atlantico

8 08 -2010 de 24/08/2010 En liquidacion Salamina, Magdalena

Fuente. Oficina de Gestién Comercial de Commagdalena

Se presenta un impacto en la gestion de la Entidad, en el hecho que de las
cuarenta y cinco concesiones que tienen contrato de contraprestacion vigente con
CORMAGDALENA, veinticuatro de ellas no se encuentran en operacién, mientras
que una (1) de estas (Contrato No 08 de 2010) se dio por terminada y en la
actualidad la sociedad se encuentra en liquidacién comercial, las demas estan
vigentes.

Lo anterior sumado a las deficiencias ya detectadas en los controles
implementados, la oportuna toma de decisiones que permitan correcciones que
encaminen a la Entidad a mejores resultados, y las sistematicas fallas en el uso
del sistema contable, hacen que la CGR prenda las alarmas sobre la deficiente
gestion que CORMAGDALENA viene realizando, y cuyo informe final muestra Ia
situacion integral de la Entidad.

Mediante la verificacion del Procedimientos del Macroproceso Entrega, Control y
Seguimiento a Recursos Administrados por Terceros (concesiones portuarias), se
presentan los siguientes Hallazgos:
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HALLAZGO NO 1. Concesiones en operacion (A) (D)

La Ley 1474 de 2011, en su Articulo 84. Sefala: "“Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el

seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Con la expedicién de la Ley 12 de 1991, se buscaba la reactivacion del modo
fluvial y maritimo para mejorar la competitividad del pais al disminuir costos de
transporte de bienes que se pudieran transportar por el rio, sin embargo cuando
CORMAGALENA se hizo cargo de las concesiones, en la vigencia 2015 el 55,56%
de los concesionarios incumplen con todas las obligaciones establecidas
contractualmente, limitdndose al pago de la contraprestacion por uso de playa 'y
bajamar, sin realizar inversiones previstas ni explotacion de la actividad fluvial por
el Rio Magdalena y sus afluentes.

De las 45 concesiones que en la actualidad tienen contrato de contraprestacion
vigente con CORMAGDALENA, o5 de ellas no se encuentran en operacion, entre
las cuales una (1) de estas, la correspondiente al Contrato No 08- de 2010 se dio
por terminada y en la actualidad la sociedad se encuentra en liquidacion
comercial, las demas 24 presentan sociedades legalmente vigentes, al igual que
sus contratos con la Entidad.

El origen de tal situacion se debe a la falta de control en la supervision por parte
de la Entidad, sobre las actividades portuarias que realizan los concesionarios y a
la falta de eficiencia en la toma de decisiones administrativas y oportunas.

En consecuencia se ve afectada la Entidad, debido al incumplimiento de los
contratistas, que se ve reflejada en el menor movimiento de carga® a través del
Rio Magdalena, afectando las proyecciones previstas en el contrato de la APP 001
de 2014 al dejar de operar el 53% de las concesiones administradas por la
Entidad, lo que podria generar pasivos contingentes en la etapa de operacion de
la APP. (Ver Tabla No.7)

2 cifras de la Superintendencia de Puertos y Transporte 2015
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURBLICA

TABLA No 7. Listado Concesio‘nes Portuarias sin Operacién

: ‘ s Meses sin | Pago contr;aprestacién a
£-3 -
N N° Contrato Acivilad operar dic 2015
1 436-1993 Productos industria quimica 240 16.405.002,00
Materias primas para la elaboracién de
2 019 -1997 fertilizantes y afines 216 0
3 023 -1998 Carbon y otros graneles sélidos 204 719.964.316,00
4 028 - 2004 Combustibles y lubricantes 132 28.795.282,00
5 029- 2004 Carbon, carga general y/o contenedores 132 200.811.110,00
6 31- 2006 Carbén y carga general 108 206.144.747,00
7 36- 2007 Carboén y otros graneles sélidos 96 282.403,00
8 3-0035-2007 | Multipropésito 96 82.360.576,32
Carbon, minerales pétreos y carga general
9 3 - 0037 - 2008 y liquida compatible 84 0
10 38- 2008 Pesca y ecoturismo 84 54.078.404,60
Nodo intermodal, contenedores, carga
11 02-2009 general y graneles sélidos limpios 72 0
12 39-2009 Multipropésito 72 314.572.925,00
13 04-2009 Carbén 72 85.932.579,00
Carga general, graneles liquidos y sélidos,
14 44 - 2010 cabotaje 60 0
15 08-2010 Carga general y graneles s6lidos y liquidos 60 0
16 10-2010 Carbon, graneles sélidos y liquidos 60 169.167.388,00
Carga general, graneles agricolas, liquidos,
17 42 - 2010 minerales y contenedores 60 25.221.971,00
18 47 - 2011 Carga general y graneles sélidos y liquidos 60 0
19 46-2011 Pasajeros 48 35.407.514,00
Carbon, carga general, graneles solidos y
20 11-2011 liquidos, contenedores 48 74.182.155,00
21 12-2011 Multipropésito 48 370.297.739,30
22 13- 2011 Carga general, graneles sélidos y liquidos 48 90.339.002,00
23 14- 2012 Hidrocarburos 36 23.196.600,00
24 3-0004-2014 | Carga general y graneles sélidos y liquidos 24 0
25 3-0005-2015 Multipropésito 12 158.828.000,10

Fuente: Gerencia Comercial CORMAGDALENA.
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Situacion presentada por falta de control por parte de la Entidad, sobre las
actividades que realizan los concesionarios y & la falta de eficiencia en la toma de
decisiones administrativas y oportunas.

En consecuencia, no se cumple con los fines esenciales del Estado, debido al
incumplimiento por parte de los contratistas. Hallazgo administrativo con presunia
connotacion Disciplinaria por el presunto incumplimiento del articulo 84 de la Ley
1474 de 2011.

HALLAZGO N° 2. Incumplimiento Cronograma Yy Compromisos de
Inversiones. (A) (D)

La Ley 1474 en su Articulo 84. Sefala: “Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0

pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. "

Los contratos de concesion suscritos por Cormagdalena contemplan la realizacion
de inversiones por parte del concesionario dentro de la zona de uso publico
otorgada en concesion; dentro de los contratos se establecen clausulas que
determinan el monto y condiciones de las inversiones a realizar.

Dentro de la muestra seleccionada se evidencié que existen concesiones que no
han presentado a tiempo los planes de inversion, han ejecutado las inversiones sin
previa aprobacion de Cormagdalena y/o han ejecutado las obras por fuera del
cronograma aprobado. Estas situaciones son:

e Contrato de Concesion Portuaria N° 43 del 2 de Julio de 2010.

La clausula Décima séptima del contrato de concesion portuaria N° 43 del 2 de
julio de 2010 atane a 10s aspectos técnicos, cronograma de obra e inversiones. “El
valor de las inversiones se establecera una vez el Ministerio de Transporte y Ambiente
Vivienda y Desarrollo- Territorial apruebe el cronograma y las inversiones para el
movimiento de Carbén. Una vez esto ocurra sé establecera el cronograma definitivo junto
con las inversiones establecidas para las deméas obras a construir y el equipo a instalar en
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el Terminal Portuario. El programa de inversiones en obras y equipos debe ser por un
valor minimo de cuatro millones novecientos ochenta mil ciento cinco délares
(US$4.980.105) y debe incluir (precios unitarios, planos de planta, cortes y detalles con
cantidades de obra, especificaciones de construccion de materiales y presupuesto
detallado, en el cual se pueda verificar las cantidades proyectadas, especificaciones
técnicas y caracteristicas de los materiales), cronogramas de inversion: Jjustificacién y
quien va a financiar el proyecto, teniendo presente los items programados en cada
actividad. Incluyendo el area de dragado con sus especificaciones si se diera el caso,
"Unicamente de la Zona de Uso Pablico".

Por otra parte, en el numeral 16.28 de la clausula 16, Obligaciones de Ia Sociedad
Concesionaria quedé consignado “Debers entregar el cronograma de obras e
inversiones, y realizar las obras que se establezcan en este y dentro de los términos que
se aprueben”,

En cuanto a las sanciones estipuladas en la clausula 20, en el numeral 20.7 se
menciona “Por incumplimiento delas demas obligaciones que se encuentran previstas en
la Clausula Décima Sexta... se impondra una multa equivalente al 1% del valor total de la
contraprestacion fijada”.

El tramite ante los Ministerios de Transporte y de Medio Ambiente llevé méas de
tres anos, por lo que hasta el 13 de diciembre de 2013 el Concesionario aport6 la
documentacién correspondiente al Plan de Inversiones, no cbstante, como consta
en oficio remitido por Cormagdalena, “E/ concesionario no presento cronograma
de Inversiones y no se evidencia la fuente de financiacion del proyecto”, lo cual
estaba plenamente especificado en el contrato de obra. Han pasado mas de dos
anos desde entonces y a la fecha no hay un Plan de Inversiones aprobado, por lo
que no se han realizado las inversiones correspondientes.

La no presentacién de la documentacion a tiempo impide el desarrollo portuario a
través de las obras de inversion que debieron ejecutarse, y aplicando o
contemplado en el contrato, el concesionario debe pagar una multa
correspondiente al 1% del valor total de la contraprestacion, lo que equivale a US
$ 22.078, no obstante Cormagdalena no ha aplicado sancion alguna.

e Contrato de Concesién Portuaria N°003 de 1993,

Mediante Resolucion N°165 de mayo 22 de 2013, Cormagdalena aprueba
modificaciéon del contrato de concesidn portuaria N°003 de 1993, a favor de la
Sociedad VOPAK COLOMBIA S.A, ampliando el plazo contractual y modificando
el valor de las inversiones y de la contraprestacion.
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Las anteriores modificaciones quedaron confirmadas en el otrosi N°4 del 28 de
junio de 2013; en lo concerniente a inversiones se establecié: CLAUSULA
SEGUNDA: Adicionar la Clausula Vigésima Octava al Contrato de Concesion
Portuaria No. 003 del 4 de febrero de 1993, la cual quedaréa asi: “CLAUSULA
VIGESIMA OCTAVA._ COMPROMISOS DE INVERSION: EI
CONCESIONARIO se compromete a ejecutar inversiones por valor igual o
superior a UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA (USD1'954.976) a valor presente, equivalente al siguiente
cronograma de ejecucion de inversiones:” (Ver Tabla No 8)

TABLA No.8 Cronograma de Ejecucién inversiones (Concesiones)

S

ANO DE EJECUCION. -

i

1 / Cohsﬁdcciéﬁ de platéforma‘auxiliar 150.000

2 | Lineas nuevas de tuberia 284.000

3 lfluminacion area concesionada 70.000

4 Cambio de defensas marinas en pifia de atraque 120.000

5 | Sistema de paradas de emergencia 100.000

6 Cambio de instalaciones eléctricas en muelle 70.000

7 Reparacion de pasarela al muelle 80.000

8 | Cambio general de iluminacién de muelle y 80.000

9 Iluminalci()n area concesionada con reflectores 50.000

10 Ce,rr.zlamiento area concesionada con malla y 50.000

11 Adecu;cién area concesionada 60.000

12 | Pifa de atraque "C" 700.000

13 | Bomba contraincendics muelle 110.000

14 | Pina de amarre "S" 350.000

15 | Lineas nuevas de tuberia 92.000
TOTAL (USD) 1.114.000 810.000 442.000

Fuente. Cormagdalena — Oficina de Gestion Comercial

PARAGRAFO PRIMERO: Las variaciones y reformas que se requiera hacer sobre el plan
de inversiones inicialmente estipulado en esta Clausula deberan tener autorizacion previa
y escrita por parte de CORMAGDALENA. EI desconocimiento de este procedimiento, es
causal de incumplimiento del contrato.”
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Adicionalmente, en el paragrafo tercero se establece que... “El plan de inversiones
relacionado en esta Clausula podra ser iniciado una vez CORMAGDALENA expida la
respectiva resolucién de aprobacién de inversiones, la cual contendra al menos la
siguiente informacion: Plan de inversiones, alcance de las inversiones aprobadas,
mecanismos de verificacién de cumplimiento de ejecucion, multas y/o sanciones por
incumplimientos detalle de las obras a realizar sobre los bienes concesionarios”.

Cabe decir que el Contrato de concesion 003 de 1993 en la clausula Décima
Segunda, la cual hace parte de las cldusulas que permanecen vigentes, hace
referencia a las muiltas por mora o incumplimiento, “Cuando se haya producido mora
o incumplimiento parcial de las obligaciones legales y contractuales por parte del
concesionario, la superintendencia le impondra multas sucesivas”,

A la fecha de la auditoria no se ha expedido la resolucion de aprobacién de
inversiones, estando en trdmite una modificacion del plan de inversiones en lo
concerniente al muelle, segun informacién suministrada por Cormagdalena.

No obstante, de acuerdo a documentacién proporcionada por el concesionario ylo
evidenciado en la visita de inspeccioén practicada por la CGR el 26 de septiembre
de 2016, se han venido realizando las inversiones desde el afio 2012. (Ver Tabla
No 9)

TABLA No. 9. Area de concesién y muelle Barranquilla-Cifras en USD '000

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016 Gran
Total
Muelle Total 97 97
Finalizacion Tuberia 6" Muelle Total 25 26
Lin Nuevas Tuberias Concesion Total 8 94 (23) 79
Reparacion Plataforma Muelle Total 87 (95) - -8
Inspec Y Rep Plataforma Lienad Total 60 4) 56
llum Area Concesionada Total 6 6
Cerramiento Area Concesionada Total 11 1
Defensas Concesion Muelle 2013 55 55
Adec Area Concesionada Total 255 1) 99 344
Cambio Gral llum Muell Pasare! Total 3 18 3 23
Inst Eléct Muelle Concesidn Total 44 49 6 99
Grand Total 113 90 463 16 108 789

Fuente. Cormagdalena - Oficina de Gestién Comercial

Lo anterior muestra que no se estan cumpliendo las condiciones contractuales
correspondientes a las inversiones, puesto que se han ejecutado obras sin la
expedicion de la Resolucién de aprobacién de inversiones.
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e Contrato de Concesién Portuaria Ne°
30 del 2 de Mayo de 20086.

Mediante Resolucion 000101 de abril 13 de 2011 se aprobaron inversiones por
valor de USD$12°083.731 o COP$22.354'902.126. (TRM de $1.850) a Ia
Sociedad Portuaria River Port, en cumplimiento de lo establecido en la Clausula
Séptima del Otrosi N°1 al Contrato de Concesién Portuaria N°30 del 2 de mayo de
2006. En el Articulo Quinto, “Sanciones por incumplimiento, quedé establecido que “En
el evento que el concesionario incumpla con el cronograma de obras e inversiones
establecido en este acto administrativo se aplicaran las sanciones contempladas en el
Contrato de Concesioén establecidas en la Clausula Vigésima Primera del Contrato de
Concesion Portuaria N°30 de 2006

De acuerdo a la informacién suministrada por Cormagdalena y lo consignado en
los informes de interventoria, se evidencié que aun cuando las inversiones han
sobrepasado el valor pactado, las obras fueron realizadas por fuera del
cronograma aprobado, donde se establecia que las obras se debian ejecutar entre
los afos 2011 y 2012.

A peticién del concesionario, Cormagdalena otorgd plazo adicional para la
ejecucion de las obras hasta el 31 de diciembre de 2013, denominando
improrrogable este término (Comunicacion N.2013100100 del 22 de enero de
2013). No obstante las obras de inversion aprobadas para el funcionamiento del
puerto, fueron culminadas en 2015 sin previa autorizaciéon de Cormagdalena.

¢ Contrato de Concesién Portuaria N° 08 -2010

La Clausula Décimo Séptima del Contrato de Concesién Portuaria N°08 del 24 de
agosto de 2010 referente a los aspectos técnicos, cronograma de obra e
inversiones establece: “E/ concesionario debera presentar el cronograma definitivo de
construccion y adquisicion de equipo con fecha especifica de inicio Y ejecucion de cada
de una de las inversiones, por valor de DOS MIL MILLONES DE PESOS
($2.000.000.000) (precios unitarios, planos de planta, cortes y detalles can cantidades de
obra, especificaciones de construccién de materiales y presupuesto detallado, en el cual
se pueda verificar las cantidades proyectadas, especificaciones técnicas y caracteristicas
de los materiales); justificacién ¥ quien va a financiar el proyecto, teniendo presente los
items programados en cada actividad. Incluyendo el area de dragado can sus
especificaciones si se diera el caso, "Exclusivamente de la Zona de Uso Publico”.
PARAGRAFO. EL CONCESIONARIO debers allegar esta informacion a la Corporacion,
dentro de los noventa (90) dias habiles siguientes a la firma del presente contrato, y
someterla para su aprobacién por parte de LA CORPORACION. De ser requeridas
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correcciones, modificaciones, aclaraciones, 0 cualquier otro requerimiento sobre la
informacién inicialmente presentada, EL CONCESIONARIO deberé allegarla dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes al envio de la comunicacion”....

Asimismo La Clausula Vigésima establece las sanciones “... 20.3. Por no mantener
en buen estado de operacion y mantenimiento, las construcciones y demas inmuebles por
destinacién que se encuentren habitualmente instalados en la zona otorgada en

concesion, se causara una multa por incumplimiento, equivalente al 10% de un (1) dia de
ingresos brutos, por cada dia en que tarde en acometer las obras necesarias de
seguridad para dicho mantenimiento.

20.7. Por incumplir con el plan de inversiones en los términos descritos en la Clausula
decimocuarta del presente contrato, se causard una multa equivalente al diez por ciento
(10%) de los ingresos brutos de un (1) dia, por cada dia de incumplimiento. 20.8. Por
incumplir con la presentacion de la informacién estipulada en la clausula decimoséptima

del presente contrato”.

Actualmente el contrato se encuentra terminado, mediante Resolucién 000133-
2016: no obstante el Concesionario nunca presentd Plan de Inversiones a
Cormagdalena, y en visita de inspeccion practicada por la CGR el 29 de
septiembre de 2016 con el acompafiamiento de Cormagdalena, se pudo
evidenciar que en la zona entregada en concesion no se realizaron obras de
inversion.

La situaciones descritas anteriormente obedecen a debilidades en la supervision
por parte de CORMAGDALENA, quien en cumplimiento de su mision institucional,
le corresponde vigilar, inspeccionar y controlar que las sociedades concesionarias
portuarias, dentro de las cuales se encuentran: 1. Las condiciones técnicas de
operacion del puerto, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. 2.
Los términos en general en que se otorgan las concesiones. 3. El cumplimiento de
las disposiciones pactadas en los contratos de concesién portuaria, y en la
Interventoria, al no realizar de manera efectiva el seguimiento, control y
verificacion del cumplimiento de los compromisos contractuales por parte del
Concesionario en relacién con el plan de inversiones, afectando negativamente el
desarrollo portuario, ya que incide directamente sobre las proyecciones de
movilizacion de carga establecidas por Cormagdalena. Hallazgo administrativo con
presunta connotacion Disciplinaria por el presunto incumplimiento del articulo 84
de la Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO No 3. Recuperacion de cartera (A) (D)

El Articulo 26 de la ley 80 de 1993 establece en su numeral 1:, “Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
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la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato “.

Asi mismo, cada uno de los contratos firmados entre CORMAGDALENA y cada
uno de los concesionarios que se encuentran dentro de Ia categoria de deudores,
tienen clausulas especificas que obligan a estos contratistas a cancelar
oportunamente las obligaciones contraidas, dandole a la administracién de la
Entidad, herramientas juridicas para realizar el cobro oportuno de las deudas.

Cormagdalena en su Resolucién 0000131 de 2013, articulo 14 establece sobre el
cobro coactivo, que una vez terminado el tramite persuasivo, la obligacién de la
Secretaria General sera remitir los titulos ejecutivos a la oficina Juridica.

Revisado los saldos de las deudas de las obligaciones contractuales de los
concesionarios portuarios, incluyendo los pagos realizados en la vigencia 2016, se
detect6 que se presentan saldos a Diciembre de 2015. (Ver Tabla No 10)

TABLA No. 10 Listado de Deudores
En millones de pesos (Mayor de 360 dias) _

08- de 2010
02 de 2009 787,89 787,89
37 de 2008. 3745,02 3745,02
47 DE 2011 690,68 690,68 0
3-0004 DE 2014 615,36 56,9 558,46
43 DE 2010. 1.953,91 1953,91
19 DE 1997. 466,09 466,09 0
44 de 2010 230,13 230,13 0
Total 8.602.47 1443,8 7158,68

Fuente: Estado de cuentas deudoras CORMAGDALENA.

Cormagdalena debido a la presunta ineficiencia en la gestion administrativa, no ha
realizado las accionés legales de aplicacion de cobro persuasivo y coactivo
oportuno, que permita el mejor recaudo de las obligaciones de los concesionados.
Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria presuntamente no aplicar a
Resolucion 0000113 del 3 de Abril de 2013 sobre jurisdiccion coactiva.
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HALLAZGO No.4 Contraprestacion Contrato No 9 de 2010 (A) (D)

Las funciones de la Subdireccion comercial establecidas en la Resolucion 381 de

2009, sefialan en los siguientes numerales “5. Determinar los mecanismos e
instrumentos necesarios para el recaudo de fondos por con concepto de tasas y tarifas de
servicios, contribuciones de valorizacion, Multas, sanciones y otros. ... 12. Estudiar,
desarrollar y orientar las acciones necesarias para establecer y mejorar los sistemas de
costos que permitan determinar el valor de los servicios que presta la Corporacion y
sirvan de herramienta para el establecimiento de tarifas reales. “.

La Clausula Novena del Contrato No 9 de 2010, establece, en su Paragrafo
Primero: “La contraprestacién sera revisada periodicamente con el fin de ajustar su
monto. En ningtin caso los valores pueden ser inferiores a los estipulados en la presente
clausula, por lo tanto en el evento que existan movimiento de carga superiores a los
proyectaqgos inicialmente se debera efectuar a Cormagdalena el pago del excedente
restante.”™.

De igual forma, el Parrafo Segundo de esta misma Clausula, establece el pago de
intereses de mora, en caso de que se incumpla con el pago de la
contraprestacion.

Segun el Informe de la Interventoria identificada con el Contrato numero 0058 de
2014, se observo que durante los afios 2012y 2014 correspondientes a los anos 7
y 9 de la concesion movilizd en sus instalaciones portuarias un exceso de 9.457
toneladas en 2012 y 71.745 durante el 2014, no obstante, no se ha realizado el
ajuste correspondiente al valor de la misma, con el fin de percibir los recursos
adicionales a los que tiene derecho la Entidad.

La anterior condicion tiene su origen en la falta de acciones concretas por parte de
la subdireccion comercial de Cormagdalena, que conduzcan al incremento del
valor pactado para el Estado. El resultado de tal situacion genera que hasta el
momento no se hayan recaudado los valores contractualmente acordados entre el
Concesionario y Cormagdalena. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por presunto incumplimiento de funciones de la Subdireccion
comercial establecidas en la Resolucién 381 de 2009.

3 Contrato No 09 de 2010. Pagina 7.
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HALLAZGO No. 5. Procesos Sancionatorios (A) (D)

Los interventores Y Supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de Ia ejecucion contractual, Y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento de/ contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

En los Contratos de Concesiones Portuarias numeros 3-0037 de fecha 15 de abril
de 2008 y su Otrosi No. 1 de julio 31 de 2014; 3-0002 de marzo 05 de 2009, y su
Otrosi No. 1 de agosto 10 de 2010; 3-0043 de julio 02 de 2010, y su Otrosi No. 1

“SANCIONES: EL CONCESIONARIO  debers Someterse al régimen
Sancionatorio previsto por el contrato de concesicn y la actividad portuaria, las
cuales seran impuestas por LA CORPORACION, Ia Superintendencia de Puertos
y Transporte, por cada evento sancionatorio, cada uno en el ambito de su

Durante las vigencias 2014 y 2015, las Sociedades Portuarias correspondientes a
los contratos arriba citados, incumplieron con el pago de las cuotas acordadas
COmo contraprestaciones al Estado por el otorgamiento de Concesiones
Portuarias.

No obstante las Interventorias designadas, mediante Contrato No. 0058-2014, en
su Informe Octavo de 22 de julio 2015; Contrato No. 0-0059 de 2014 en su Informe
No. 12 (Primera Parte) de octubre 1° de 2015, puso en conocimiento de
CORMAGDALENA, la situacion descrita; sin embargo, CORMAGDALENA sélo
inicié las gestiones a partir del mes de mayo del afo 2016, expidiendo las
resoluciones para iniciar los procesos sancionatorios para la imposicién de multas
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y terminacion del contrato por el presunto incumplimiento de los Contratos de
Concesiones Portuarias.

Lo anterior, denota debilidades en la supervision y falta de gestion oportuna por
parte de CORMAGDALENA, para hacer efectiva las sanciones senaladas en las
clausulas vigésimas de los respectivos contratos, que .establecen que las
Sociedades Portuarias deberan someterse a lo normado en el articulo 41 de la Ley
01 de 1991, reglamentado por el Decreto 1002 de 1993. Lo que trae como
consecuencia que no haya una recuperacion de los recursos del Estado
oportunamente. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria por el
presunto incumplimiento del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011

3.1.1.2 Gestion Presupuestal y Contractual
Contratacion

Utilizando el procedimiento dado en la Guia de Auditoria para obtener la muestra
contractual (con margen de error del 6%, y un nivel de confianza del 95%), con
universo determinado de 112 asuntos contractuales, se obtuvo un total de 35
procesos contractuales para revision, entre convenios y contratos suscritos en la
vigencia auditada, como son prestacion de servicios profesionales, obra,
consultoria y suministro y convenios interadministrativos, lo anterior sin incluir la
APP y los contratos liquidados.

Para la valoracion del nivel de error sé tiene que la entidad presenta un nivel de
concentracion en contratacion directa, que del universo de asuntos contractuales
suscritos en la vigencia auditada representan el 66.07% del total de la
contratacion, y los cuales en cuantia suman 6,17% del valor total de contratacion.

En ese orden de ideas se asume dicho porcentaje de error en cuanto a la cantidad
de asuntos contractuales a revisar, haciendo claridad que el porcentaje de la
contratacién a evaluar respecto del valor total de la contratacion, sin incluir APP,
representa el 96,51%.

No obstante lo anterior se debe hacer claridad que la muestra seieccionada
corresponde solo a contratacién suscrita dentro de 1a vigencia a auditar, sin
embargo dentro de los objetivos de auditoria se establecié dar alcance a la
revision de contratacion suscrita en otras vigencias, que hayan sido liquidados
tanto en la vigencia a auditar, asi como la contratacién suscrita en vigencias
anteriores que no hayan sido liqguidados a diciembre de 2015, razon por la cual el
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nimero de asuntos a revisar supera el monto de la cuantia ya referida, incluyendo
como anexo al presente la relacion de estos contratos.

De acuerdo a lo anterior, la muestra seleccionada, se obtiene estratificando la
informacién por tipo de contrato, se hizo una distribucién equilibrando cantidad de
contratos y valor de los mismos por estrato, asi mismo se tuvo en cuenta para la
seleccion de los mismos los objetos contractuales, teniendo en cuenta las areas
en donde la entidad presenta mayor riesgo, luego de realizar dichas valoraciones y
despues de analizar el objeto contractual de cada uno de los contratos (Ver Tabla
No 11)

ia 2015

__TABLA No.11 MUESTRA CONTRACTUAL - CORMAGDALENA Vigenc

__MUESTRA =
L L VALOR en $ | % contratos | % Valor
CONVENIOS 15.303 5,71 12,75
CONVENIOs | CONVENIOS DE ASOCIACION 2 1.098 5,71 0,92
CONVENIOS ADMINISTRATIVOS 5 26.371 14,29 21,97
CONVENIO DE ADHESION 1 50 2,86 0,04
CONCURSO DE MERITOS 6 69.142 17,14 57,6
CONTRATACION DIRECTA 13 5.366 37,14 4,47
CONTRATOS | 'CITACION PUBLICA 1 2.065 2,86 1,72
SAMC 2 385 5,71 0,32
SASIP 2 265 5,71 0,22
MINIMA CUANTIA 1 3 2,86 0
TOTALES 35 120.048 100 100
APP. = |APP001de 2014+ 1 2.565.859
CONTRATOS | LIQUIDADOS VIG ANTER. 8 22.006

Fuente Cormagdalena — Oficina de Contratacién

HALLAZGO No. 6. Seguimiento al Contrato de Interventoria (A) (D)

El contrato de interventoria No 0-0066-2015 que consagra en la clausula segunda:
“Alcance del Objeto del contrato: El alcance de la interventoria es realizar las acciones de
caracter administrativo, técnico, financiero, ambiental y juridico , necesaria para verificar el
cumplimiento del contrato de obra que se suscriba , controlando la accién del
CONTRATISTA, para comprobar que se cumplan las especificaciones , las normas
técnicas y ambientales ,asi, como las actividades administrativas , juridicas , contables,
financieras y presupuestales establecidas en el pliego de condiciones del contrato de
obra, de acuerdo con el Manual de Contratacion vigente de CORMAGDALENA.”...
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Consideracion No 10 - Que el dia dieciseis (16) de marzo de 2015, se llevo a cabo
la sesion presencial del Organo Colegiado de Administracion y Decision — OCAD
de los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena y del Canal del Dique
. en el cual se aprobé el proyecto “CONSTRUCCION OBRAS DEL MALECON Y
OBRAS DE MITIGACION MUNICIPIO DE VILLAVIEJA , HUILA, CENTRO
ORIENTE”, por valor de SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
SEICIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($ 7.762.695.557,00)”, conforme al Acuerdo N° 008 de 2015
designado a CORMAGDALENA como la entidad encargada de la contratacion de
la Interventoria.

Consideracion No 14 — Que el INTERVENTOR representard a CORMAGDALENA,
en el cumplimiento del contrato de obra, controlando la accion del CONTRATISTA,
para verificar que se cumplan las especificaciones y normas técnicas,
ambientales, las actividades administrativas juridicas, contables, financieras y
presupuestales establecidas en el contrato de obra.

Articulo 82 de la ley 1474 de 2011 establece: “De la Responsabilidad de los
consultores, interventores y Asesores. Los consultores, Interventores y asesores
externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como
por los hechos u omisiones que les fuere imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria,
interventoria o asesoria.”

El Art 84 “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. “

CORMAGDALENA como supervisor de la interventoria no ha realizado un
seguimiento adecuado frente al plazo de ejecucion de las obras CONSTRUCCION
OBRAS DEL MALECON Y OBRAS DE MITIGACION MUNICIPIO DE VILLAVIEJA
HUILA, CENTRO ORIENTE” en el sentido de encontrarse un avance de obra
inferior al 1%. A la fecha (25-10-2016) se encuentra suspendido motivado por la
carencia de permisos de ocupacion de causa y aprovechamiento forestal, tramites
que se encuentran en proceso ante la CAM quien es la entidad encargada de
autorizarlos, dichos tramites solo afectan un componente del contrato de obra,
correspondiente a la construccion el canal de la quebrada Rio Verde sin afectar los
demas componentes, sin embargo suspenden la totalidad de las obras basados en
ese argumento. :
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La supervision de CORMAGDALENA a la interventoria se ha limitado a la espera
de la respuesta de la CAM, para reiniciar las obras, conllevando a que la
programacién para la ejecucion del proyecto no se desarrolle conforme a lo
establecido en el contrato de obra ni el de Interventoria.

Lo anterior por falta de seguimiento por parte de la supervision de
CORMAGDALENA para realizar el cumplimiento del objeto del contrato de obray

con ello una adecuada interventoria, generando un mayor tiempo al establecido e

incrementando los costos del proyecto con el agravante de que no se cumpla la
meta fisica del contrato. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria por el
presunto incumplimiento del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011

HALLAZGO N° 7. Ejecucion de las obras del malecén y obras de mitigacion
MUNICIPIO DE VILLAVIEJA, (HUILA) (A)

En seguimiento del Contrato N° 0-0066-2015 Interventoria Proyecto construccion
de obras del malecén y obras de mitigacién municipio de Villavieja, (Huila) a cargo
de la firma CONCEP S.A.S., se pudo evidenciar que no hay ninguna actividad
constructiva. Las obras, programadas para ser realizadas en seis meses se
encuentran suspendidas desde el 20 de abril de 2016, primero por falta de
Permiso de ocupacién de cauce, el cual fue otorgado recientemente y de
Permiso de Tala y aprovechamiento forestal, para intervencion de obras® en la
quebrada Rio Verde, Permiso que esta pendiente y que debe otorgar la
entidad competente, la Corporacién Auténoma regional del Alto Magdalena-CAM.
De acuerdo con la programacién de obra, debia haberse efectuado una
ejecucion del 74% y solo se ha ejecutado un 6% de las obras.

El futuro canal, en caso de construirse, tiene una longitud aproximada de 600
metros, pero se observd vegetacion autoctona a lado y lado del cauce vy
arboles frondosos en las dos riberas. Actualmente se vislumbra muy poca
escorrentia natural, hay algunos pequefios apozamientos en lugares
sectorizados de la quebrada. La seccidn tipica promedio de la guebrada en
este sector es de aproximadamente 4 a5 metros de anchoy su altura difiere
entre 1y2 metros.

De otra parte, también se observa el talud en donde se van a ejecutar obras
de proteccién de orillas —junto al cementerio- donde se evidencia un meandro

4 Construccién de Canal revestido en concreto
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del Rio Magdalena que estd socavando la margen derecha; se presentan
fisuras y carcavas con poder de inestabilidad y aguas arriba de este sitio, ya
hay evidencia de fallas en este talud. Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No 8. Supervision Convenio de Adhesién 1-0011/2015. (A) (D)

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 84 sefala: Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores, indica: “La supervisién e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista (...)”

El convenio de Adhesion 011 de 2015 al cual se adhirid CORMAGDALENA, se
adelantd bajo el Convenio Marco de Cooperacién 20140476, asi como el
seguimiento a las necesidades que pretende satisfacer y las consideraciones
establecidas en los estudios previos.

El Director Ejecutivo de CORMAGDALENA tiene la facultad de ejercer todas las
funciones y expedir todos los actos que sean indispensables para el cumplimiento
de las funciones y facultades de la Entidad mediante el numeral 5 del articulo 24
del Decreto 790 de 1995, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 3 del Acuerdo de Junta Directiva No. 109 de 2004. Los funcionarios
publicos son responsables tanto por accién como por omision.

A pesar de ser designado SUPERVISOR del Convenio 1-011 de 2015° mediante
la resolucion 259 de 2015, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién de
Cormagdalena, no realizé seguimiento al convenio como se puede evidenciar en
la falta de informes sobre el estado de cumplimiento del convenio en mencién.

Situacion que no permiten a la entidad responsable de los recursos
(Cormagdalena) ni a los entes de control determinar el uso de los recursos a fin de
verificar si se cumplié con los términos de cooperacién entre PROCOLOMBIA y
CORMAGDALENA, en dar a conocer al Rio Magdalena al publico calificado de
inversionistas y demas asistentes a la Exposicién Expo Milan 2015. Hallazgo
Administrativo con incidencia Disciplinaria por el presunto incumplimiento del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011

8 Cuyo objeto es “Se compromete a unir esfuerzos con las partes que suscribieron el Convenio Marco de
Cooperacion No.0476 de 2014 y con quienes se hayan adherido a él o se adhiera en el futuro, a efectos de
desarrollar mecanismos de cooperacion econdmica, que se encaminen a la participacion de Colombia en la
Expo Milan 2015.”
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HALLAZGO No. 9 Ejecucién de las obras de proteccién contra inundaciones
Yy construccion del malecén en el puerto “Las Mercedes” Municipio de San
Martin de Loba (Bolivar) (A)

predial y de ajustes alos disefos, y se han otorgado cuatro prérrogas mas a
la citada suspensién.

Las obras se reinician e dia 2 de agosto de 2016y ala fecha de la visita por
parte de la CGR solo faltaban 18 dias para el vencimiento del plazo
contractual, tanto de obra como de Interventoria.

No obstante que no se han efectuado desembolsos de anticipo o de actas,
ha habido présunto incumplimiento de Ias obligaciones por parte de los dos
contratistas: Obra e interventoria. Al no llevar un avance significativo de
obra, cuando el plazo se ha cumplido en un 83%.

El avance de ejecucién de acuerdo a las especificaciones es de tan solo 2
items contractuales: el 50% del ftem 1.1 movilizacién de Equipos y el 100% del
item 5, revision de estudios y disefios. Lo cual representa aproximadamente
$36 millones, cifra que estan soloun 1,5% del valor de las obras.

Lo anterior muestra deficiencias, insuficiencias y falta de control por parte de la
interventoria con lo cual hay incertidumbre de g ejecucion de las obras y la
puesta en servicio del proyecto para el beneficio de los usuarios. Hallazgo
Administrativo,

HALLAZGO No. 10. Triple Seguimiento y Control del Contrato APP-
001/2014 (A) (D)

Cormagdalena celebra tres contratos que pareciera van dirigidos al mismo objeto:
ejercer vigilancia, control Y seguimiento del contrato de APP -001 de 2014. En
primer lugar el contrato de Interventoria; segundo el Equipo de Supervision y por
ultimo ha celebrado contratos de consultoria, asesoria, apoyo y acompanamiento
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con cargo a todos los recursos de la subcuenta de la Gerencia del proyecto del
contrato de APP.

La interventoria se contrata en cumplimiento de la clausula 51 del Contrato de
APP-001 de 2014 ya que €S el seguimiento sobre el cumplimiento del contrato en
el aspecto técnico y que S€ ampli6 a tema administrativo, legal, financiero,
contable, ambiental, social y predial, el cual se paga con recursos del mismo
proyecto de navegabilidad del rio.

El equipo de Supervision surge con las mismas actividades de seguimiento y tiene
como norma la Resolucién 268 de 18 de agosto de 2015 que se paga con
recursos del presupuesto de gastos de inversion de Cormagdalena del programa
“Navegacion Y Actividad Portuaria” subprograma “Mantenimiento del Canal
Navegable”, para “El seguimiento técnico, econémico, financiero, juridico,
administrativo, operativo, de riesgos, medio ambiental y socio predial del Contrato
de Asociacion Puablico Privada.

La Gerencia se ejecuta con cuatro (4) contratos de prestacion de servicios para
asesoria, apoyo Yy acompafamiento en aspectos técnicos, juridicos, financieros y
Coordinacion de la Gerencia del Proyecto, estos se sucriben para Apoyo,
acompanamiento, asesoria al seguimiento gerencial del proyecto; en la
interlocucion; en la coordinacion con personas naturales y juridicas, publicas y
privadas; en la toma de decisiones.

Si los gerentes son apoyo, aseseoria 'y acompanamiento del equipo supervisor no
parece logico crear un equipo de supervision para ser asesorado por otros equipo
de los llamados Gerentes, esto sin tener en cuenta qué hay una Interventoria.

Al parecer, ires equipos han sido contratados para hacer seguimiento, apoyar
vigilar, controlar y servir de insumo para la toma de decisiones respecto del mismo
contrato de APP — 001 de 2014. La Interventoria tiene un sustento legal Y
contractual; el equipo de supervision se formo en parte con personal de la entidad
y contratistas y la Gerencia del Proyecto esta prevista en la APP-001/2014.

Esta situacién se presenta por el incumplimiento del principio de eficiencia al
suscribir simultaneamente tres contratos con objetos similares (Interventoria,
Gerencia del Proyecto y Supervision) y desconocer de los deberes de todo
servidor publico previstos en el art. 34 de la Ley 734 de 2002, respecto al manejo
de los recursos economicos encomendados para €l cumplimiento de los fines
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esenciales del Estado y con lo establecido en el articulo 2 de ley 87 de 19936,
Generando confusién en la responsabilidad y alcance de los contratos por

HALLAZGO No. 11. Equipo de Supervisién APP-001/2014 (A) (D)

Cormagdalena mediante Ia Resolucion 268 de 2015 decidid que concurrieran
las funciones de Supervision e interventoria respecto del contrato APP-
0001/2014, a pesar que en el contrato de interventoria 0-0026 de 2015 no se
indicaron las actividades técnicas a cargo del interventor desconociendo el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

El 15 de abril de 2015, Cormagdalena suscribe el Contrato 0-0026 de 2015, cuyo
objeto es realizar Ia Interventoria Integral al Contrato de Asociacion Publico

objeto del contrato:

‘() El control Yy la vigilancia integral en los componentes técnico,
administrativo, legal, financiero, contable, ambiental, social Yy predial del
Contrato de Asociacién Publico Privada...”

Cuatro (4) meses después, el 18 de agosto de 2015, se expidi6 la Resolucién
268 de 2015, creando el Equipo Supervisor del “Proyecto de Recuperacion de

6Ley por Ia cual se establecen normas para el ejercicio del Control interno.

7 Leyes 80 de 1993, 161 de 1994, 1150 de 2007, 1474 de 2011,1508 de 2012; decretos 790 de 1995 y 1081
de 2015. Contrato de APP-001-2014; Interventoria 0026 de 2015.
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la Navegabilidad en el Rio Magdalena”. Citando la division de la vigilancia del
contrato de APP entre el Interventor y el Supervisor, también las obligaciones
del Interventor de tipo técnico, administrativo, operativo, financiero, contable,
juridico, ambiental, social, predial, de seguros y de riesgos, sefalando que las
demas actividades se€ encuentran a cargo de los supervisores de
Cormagdalena.

La resolucion 268 de 2015, en el numeral 1 del articulo 2, de las funciones del
equipo supervisor establece:

«4 1. El seguimiento técnico, econémico, financiero, juridico, administrativo,
operativo, de riesgos, medio ambiental y socio predial del Contrato de
Asociacién Publico Privada de Iniciativa Publica No APP No. 001 de 2014...”

Cuando se dice que las funciones de la supervision son: “todas ellas que no estan
a cargo del interventor " no se hace una divisién precisa de las funciones de las
actividades técnicas a cargo del interventor porque ser preciso en oS términos es
decir 0 expresar una cosa de manera exacta, completa 'y rigurosa.

Ante esta concurrencia de funciones de vigilancia y control del contrato de
APP001/2014, no €S posible determinar responsabilidades, si la division de
actividades no se encuentra claramente establecida.

Esta situacion se presenta por deficiencias en la Planeacion de la Entidad, porque
si la Corporacion pretendia dividir la vigilancia del contrato ha debido hacerlo
desde el contrato de interventoria y no cuatro (4) meses después al expedir 1a
Resolucion 268 de 2015, en la cual tampoco se encontraron los parametros para
la division de actividades.

En consecuencia la creacion del Equipo Supervisor en una presunta duplicidad de
funciones entre el equipo de Supervision e Interventoria que no permite distinguir
responsabilidades a la hora de la ejecucion del seguimiento, vigilancia 'y control de
contrato de la APP001/2014 Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria
por la inaplicacion del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO No. 12. Sistema de geosintéticos-geoestructuras en las obras de
construccion APP 0001-2014 (A)

El proyecto de recuperacion de la navegacion del Rio Magdalena, las Obras de
construccién para €l encauzamiento del rio y de proteccion de orillas se han
venido planteando para realizarse con enrocado —salvo en aquellos sitios muy
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acceso o por transporte- y ademés que desde Ia misma estructuracién del
proyecto se solicita g los futuros interesados experticia en colocacion de
énrocado, -la interventoria también debia cumplir tal requerimiento- se ha
optado, en concordancia con los planos de disefio y de detalle para Navelena
en la fase de preconstruccién de Ia APP, en un 100% por sistemas geosintéticos
- geoestructuras (Geobolsas, Geotextiles, Geotubos)®. De igual manera en gl
apéndice 1 sobre especificaciones de construccion de la obra se deja al libre
albedrio del Contratista Ig colocacién o no de enrocado con Ia
frase...”estructuras en enrocado o de los maleriales que hicieren sys veces”.
Navelena elige y realiza disefios de detalle con sistemas geosintéticos —
geoestructuras, obviando eJ material rocoso, con Io cual hay riesgo de
estabilidad, en términos de permanencia en el tiempo de las obras que seran
ejecutadas. Este tipo de estructuras a construir, es fundamental para evitar la
divagacioén del cauce Y poder fijar y estabilizar el canal navegable principalmente
en los meandros del rio, para mejorar alineamiento o para dirigir el flujo.

Propiedades fisicas, caracterizacion fisico quimica, ensayos, fuentes o
Canteras, explotacion, transporte, acopio, vy colocacién, entre otros, de las rocas
a emplear en las obras de construccién.

De otra parte el enrocado para configurar las distintag estructuras de
proteccién de orillas Yy encauzamiento, fue planeado en:

Los Estudios de consultoria Estudios y disefios nivel fase || (de detalle)

elaborados por Emdepa Consultoria S.A. afno 2011; base para el inicio de

estructuracién del proyecto.

* Documento de Estructuracion del proyecto, Bonus Banca de Inversign S.A
(Octubre de 201 2)

* Documento Conpes 3758 Plan para restablecer la navegabilidad del Rio

Magdalena (06 de agosto de 2013)

8 Bolsas, de diferentes dimensiones algunas en forma de tubo, con relleno en Mmaterial proveniente del

dragado del rio, generaimente arenas.
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. Bonus: en el documento de Bases de Precalificacion de oferentes (octubre
de 2012).

De otra parte, el Numeral 12, literal b de las especificaciones Técnicas de
Construcciéng, presenta insuficiencia al no tener un resumen de caracterizacion
del “material terreo” de las obras para la recuperacion de la navegabilidad del
rio Magdalena. De utilizarse en las obras del proyecto sistema con
Geosinteticos, no se sabe con certeza cual va aser el material -de volumen de
mas de 3 millones de m3- que s€ utilizara para llenado de las geoestructuras
de las obras.

Asi mismo, hay incertidumbre en la permanencia de las obras por cuanto no Se
cuenta con estudios precedentes minuciosos y detallados que caractericen el tipo
de suelo que presenta el sitio y eéste, paradéjicamente, formara parte del
material que va a ser utilizado como relleno de las Geoes’tructuras10 ni se
detalla andlisis de estabilidad por ocurrencia de posible licuefaccion de las
estructuras.

Por la particularidad misma de las obras de encauzamiento del rio Magdalena,
la utilizacion de sistemas geosintéticos — geoestructuras, conlleva alto grado de
incertidumbre técnico, desde el mismo momento de construccién y desde el
punto de estabilidad, por cuanto presenta, comparativamente con el enrocado
las siguientes desventajas con respecto ala estructura hidraulica a construir
(diques de alineamiento y de control del flujo en aguas bajas, revestimientos
en trincheras, anclajes de diques):

« Menor resistencia a la traccion del geosistema; la rotura a traccion del
geotextil se puede producir en diferentes modos 0 mecanismos de fallo y
bajo diferentes escenarios. La rotura puede ser por el propio geotextil o por
las costuras, durante el proceso de llenado o durante el apilamiento de los

e

° Apendice 1. Especificaciones de construccién. “b. Material de llenado. De acuerdo con las conveniencias del

laltGilal A e

s

proyecto, el asociado podra utilizar el material terreo disponible en la zona, que esté libre de impurezas y
materia organica.”

10 | 5 Construccion de obras de Enrocado o Enrocado es la accién mediante la cual se protegen del efecto
erosivo del agua, las playas, orillas, o estructuras en contacto con el agua, el material de enrocado hace que
las estructura en si, sea no erosionable.
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Geotubos. El llenado de los Geotubos es una de las fases mas criticas en
la realizacion de los geosistemas. En esta etapa, el geotextil suele alcanzar

tubos superiores debido a la irregularidad de apoyo sobre los inferiores
también generan tensiones adicionales y [ocalizadas. Todas estas

esfuerzos sobre el geotextil a considerar para el dimensionamiento de Ia
resistencia a traccion necesaria.

* Menor resistencia a lIa degradacién quimica y bioldgica, la cual es una
limitante importante Que se debe tener en cuenta en Ia utilizacién de los

factores ambientales como la radiacién ultravioleta (UV) por exposicién
directa al sol y la actividad biolégica y quimica a las que se pueden ver
Sometidos durante su vida Gtil por  contacto con el agua del Rio y agentes
externos.

* Menor resistencia ala accion del flujo del agua sobre la geoestructura lo
cual puede producir inestabilidades, entre otros, desplazamientos,
deslizamientos e incluso aunque remotamente, volcamiento, dando lugar a
la pérdida de funcionabilidad. Habra esfuerzos de traccién lateral
adicionales, que podrian  provocar |[a rotura del Geotextil
consecuentemente su relieno serg erodado, y hacer posible efecto
doming.

* Menor resistencia (por baja rugosidad) al empuje hidrodindmico ejercido
por el flujo del agua sobre el geotubo con respecto al enrocado con lo

por el empuje, pueden provocar el colapso o pérdida de funcionabilidad de
la estructura fluvial.

* Menor resistencia a Ia rotura por impacto, podria haber rotura parcial o
total de las bolsas al ser izadas para su instalacion 0 al impacto con
el lecho del rio durante sy lanzamiento en caida libre en la ejecucién
de la obra, por las roturas, podria eventualmente, perderse el material
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de llenado, consecuentemente, haber socavacion y hundimientos de las
bolsas subyacentes.

. Menor resistencia al rasgado O perforacion, por efectos o acciones de
vandalismo, por embarcaciones, 0 por materiales que transporta o lleva
el mismo Rio, elementos que pueden romper, O rasgar o perforar el
Geotextil y geotubo, cOmo trozos de madera, blogues, material de
escombro y arbustos.

. Menor resistencia al desgaste por friccion.

La estructura en enrocado tiene mas estabilidad, mejores propiedades
mecanicas tiene mayor capacidad de adsorciéon de esfuerzos y deformaciones,
mayor capacidad al desgaste por friccion, al empuje del aguay del oleaje,
mejor capacidad de soporte,  infimo dafo de degradacion por efectos de
temperismo, en resumen la roca es un material mas estable que un sistema
de geosinteticos y por lo tanto se podria afectar la sostenibilidad de este tipo de
obras en el mediano plazo.

HALLAZGO N° 13. Detalles de disefios y futura operacién-APP0001-2014 (A)

Con respecto a los disefios realizados por Aecom para Navelena, los planos de
las secciones Tipo B1B, B1A Revestimiento de orillasy trincheras, Proteccion en
orilas altas y seccion Tipo B2 Proteccién en trinchera, se observa en el
esquema de detalles “A» de la zanja de anclaje de seccion 50*50 cms. en la
corona de los taludes, que Se€ va a utilizar material granular y en la
descripcion del citado material se enuncia que 1a zanja sera rellenada con
« material procedente del Rio”, que puede ser fitrante y no se detalla cual
va aser su sistema de drenaje o manejo de escorrentias superficiales y
subyacentes al nivel del Rio, para que el agua alli colectada, no se infiltre por
eltalud y lo desestabilice.

No obstante que en los geotubos de acuerdo a los planos de disefno aparecen
con ‘“proteccion de Riesgo de impacto”, los rellenos de nivelacion en los
intersticios de los geotubos de las distintas estructuras fluviales por ejemplo en
el del dique de alineamiento, al utilizar material procedente del mismo rio,
tiene alto potencial de lavarse O erodarse o sufrir exposicion al fenémeno de
bombeo por la propia dinamica del rio y quedar nuevamente ‘vacios’ Yy llenos
de agua (material suelto y disperso en los citados intersticios), ocasionando
asi esfuerzos adicionales de traccion al no tener soporte, justo en el centro
de masa del geotubo dela fila media, lo que podria provocar colapso en la
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estructura. lgual situacion podria presentarse en el dique de alineamiento de
dos filas de geotubos y en los diques de aguas bajas.

Aun cuando se detalla en los planos de disefo, que el lecho del rio va a ser
“regularizado”, el suelo de fundacion en estructuras sumergidas, por la misma
dinamica del rio, va a estar constantemente con presencia de raices, troncos,
piedras, protuberancias, basuras u otros obstaculos que pueden incidir en
dafios, dado que los sistemas geosintéticos son facilmente perforables por
objetos cortantes, por lo tanto troncos o desechos con bordes cortantes
arrastrados por el agua pueden danar la estructura o disminuir la durabilidad del
geotextil no tejido del lecho, el geotubo y las bolsas de geotextiles. Ademas el
suelo de cimentacion (fondo del Rio) podria fallar por capacidad portante
por la masa adicional a la misma columna de agua,y al estar sumergida la
estructura, no se evidenciaria su potencial colapso.

De otra parte y de acuerdo al modelo hidraulico de flujos maximos sin obras, se
observa que en los gréficos de rangos de velocidad, hay sectores enla UF #3,
ubicada entre Barrancabermeja y Puerto Berrio, en las que Ias velocidades del
flujo para un Pr de 2,33 anos, exceden los 3 m/s, inclusive hay unos graficos
de distribucion de velocidades que evidencian que se llega a velocidades de
4m/s a 5m/s en sitios donde se disminuye la seccion hidraulica del rio. Una
vez realizadas las obras, estas velocidades aumentaran y consecuentemente la
energia y con ello se acelerara el deterioro por erosion de las orillas y puede
haber variacion en el lecho del rio por socavacién o auto dragado y aumento
en el transporte de sedimentos; por lo general, tanto las estructuras -que algunas
hacen las veces de represa o ataguia e inducen a que el flujo sea conducido
hacia el canal navegable- y el mismo canal navegable dragado, causan un
incremento en el transporte de sedimentos en el canal principal y una disminucion
en aquellos canales laterales. Es menester no solamente manipular el agua,
sino también el sedimento.

3.1.2. Resultados

3.1.2.1 Objetivos Misionales — Continuacién en la vigencia 2015 del Plan de
Accién 2012-2014 “La Gran via de transporte Nacional”

Se audit6 la continuidad y ejecucion los recursos de inversion en la vigencia 2015,
de acuerdo con los principios de eficiencia y eficacia en la gestion misional, se
evalué los cuatro (4) objetivos estratégicos con sus respectivas estrategias,
proyectos, actividades e indicadores.
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e Programa para la Recuperacién de Ia navegacion.

e Programa Misional para la Preservacién Yy manejo de la cuenca.

» Programa Misional para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales de
su Jurisdiccion.

e Programa Corporativo para el Fortalecimiento institucional.

Del andlisis de estas lineas de Gestion del Plan de Accidn se presentaron los
siguientes Hallazgos:

HALLAZGO No 14. Plan de Accién para ejecutar las inversiones durante la
vigencia de 2015 (A) (D)

La Ley No 152 de 1994, en su articulo 6°. Sefala: “Contenido del plan de inversiones.
El plan de inversiones de las entidades pablicas del orden nacional incluiré
principalmente: a). La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su
ejecucion y su armonizacion con los planes de gasto publico; b).La descripcion de los
principales programas y subprogramas, con indicacién de sus objetivos y metas
nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de inversion; c). Los
presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos de los
programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte general: d).La
especificacion de los mecanismos idéneos para su ejecucion. “

Igualmente, la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anti-Corrupcion, establece en su
Articulo 74: Plan de acci6n de las entidades publicas. “A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en
el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion...."

En ese sentido, durante el desarrollo del proceso auditor que se adelanta a la
gestion ejecutada por Cormagdalena durante la vigencia de 2015, se observo, que
la entidad no adopté un plan de accién que estuviese articulado con el plan
operativo anual de inversiones-POAI y el plan financiero, ejecutando los recursos
con base en el plan de accién de 2014, debido a deficiencias en el proceso de
planeacién, situacién que no garantiza la ejecucion eficiente y eficaz de los
recursos invertidos durante esa vigencia. Hallazgo Administrativo con connotacion
Disciplinaria.
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HALLAZGO No 15. Seguimiento al Plan de Manejo de la Cuenca-PMC (A) (D)

normas regulatorias que se dicten por las distintas autoridades competentes, para un
manejo adecuado y coordinado de la cuenca hidrografica del Rio Magdalena.”. ..

Igualmente, el Numeral 19 del articulo 60.de Ia Ley 161 de 1994, establece las

En ese sentido, Cormagdalena luego de haber formulado y aplicado el Plan de
Ordenamiento y Manejo Integral de Ia Cuenca-POMIN, aprobo en el afo 2007, el
documento denominado Plan de Manejo de la Cuenca del rio Magdalena-Cauca-

programas y proyectos del Plan de Manejo de la Cuenca y se desconoce el
desarrollo que presenta Ia ejecucion de dicho plan.

Esta situacion se presenta por falta de ejecucién del componente seguimiento y
evaluacion, el cual al no quedar incluido en este documento, no permitiendo medir
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el avance que ha presentado en la recuperacion el Rio Magdalena a través de los
tres (3) principales ejes tematicos (Reforestacic’)n, Contaminacion de las aguas 'y
Restricciones  artificiales de caudales) que establece la ley. Hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria por la inaplicaciéon de la ley 161
de1994. '

HALLAZGO No. 16. Mapa de Riesgos (A)

Cormagdalena no da cumplimiento a 10s principios del Sistema de Gestion de
Calidad que deben ser la herramienta de trabajo de la alta direccion para llevar a
su organizacion hacia el mejor desempeno.

En Cormagdalena se evidencio que no hay enfogue al cliente (o tercero) ya que de
su consulta se pudo apreciar que por ejemplo la desactualizacion del formato
CRM8 Administracién de Riesgos-Mapa de Riesgos que es (til para el analisis y
valoracion del riesgo de los procesos misionales Gestion Comercial y Enlace,
Recuperacion de la navegacion y actividad portuaria de la Corporacion Autonoma
Regional del Magdalena Medio — Cormagdalena, ejecutados en la Vigencia 2015.
Otro ejemplo es el proceso de Defensa Judicial, para el cual no se han disenado
procedimientos y en consecuencia tampoco se han identificado riesgos a fin de
mitigarlos.

El manual técnico del modelo estandar de control interno para el estado
colombiano MECI 2014, indica que la entidad construird un Mapa de Riesgos
Institucional, en el cual se elevan todos los Riesgos que afecten en su conjunto y
los riesgos identificados de los procesos Misionales y sé incluiran los Riesgos de
Corrupcién de los que trata la Ley 1474 de 2011.

Esta situacion se presenta por falta de Liderazgo ya que los lideres tienen la
responsabilidad de mantener un ambiente interno que lleve a los trabajadores a
involucrarse al maximo a la consecucion de los objetivos misionales. Tampoco s€
pudo apreciar la Participacion del personal ya que el compromiso que adquiere el
personal dentro del enfoque basado en procesos S€ dirige hacia la mejora
continua.

Es asi como la no identificacién de condiciones internas y del entorno, frente a la
exposicion al Riesgo sobre eventos afectan negativamente el cumplimiento de la
mision y objetivos institucionales.
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HALLAZGO No. 17. Ordenamiento hidrolégico Rio Magdalena (A) (D)

De acuerdo con |o establecido en el articulo’ 4 de la Ley 161 de 1994,
Cormagdalena incumple con Jas funciones de coordinacién y supervision del
ordenamiento hidrolégico del Rio Magdalena, presuntamente, puesto que no
existen evidencias de Su participacién en reuniones con diferentes actores tales
como las corporaciones autéonomas regionales, las represas hidroeléctricas de
Betania, el Quimbo, y electrificadoras generadoras de energia. Se menciona en el
acta No 130 del 28 de Enero de 2016 de la Junta Directiva, Ia preocupacién por
los bajos caudales que afectan el caudal navegable y en temporadas de verano
pueden afectar e| movimiento de carga, como se demuestra en la Grafico Anexo,
en donde en el trimestre critico de Septiembre a Noviembre de 2015 del fenémeno

la gestién medio ambiental en la cuenca hidrogréfica del Rio Magdalena y sus afluentes, en relacién con los
aspectos que inciden en el comportamiento de la cormente del rio, en especial, la reforestacion, Ia
contaminacion de las aguas y las restricciones artificiales de caudales.
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Grafico 2. Niveles del Rio Magdalena a la Altura del Municipio de
Barrancabermeja — Santander Periodo Septiembre-Diciembre de 2015

Fuente: Andlisis Equipo Auditor - pagina WEB Cormagdalena - Ideam

HALLAZGO No 18 Descontaminacion Ambiental Barrancabermeja (A) (D)

El paragrafo 1° del articulo 17 de la Ley No 161 de 1994, establece: “Para efectos
de lo previsto en el literal m) del presente articulo, la Junta Directiva, destinara no
menos de 10 mil salarios minimos mensuales, parala descontaminacion ambiental
del Municipio de Barrancabermeja.”

Revisadas las acciones de cumplimiento del Plan de mejoramiento en el Hallazgo
N° 25, de la auditoria vigencia 2014, y en cumplimiento de la norma citada
anteriormente, sé evidencié que CORMAGDALENA suscribié el convenio N°1-
0016-2015, del 17 de diciembre de 2015, (Cormagdalena con la Alcaldia Municipal
de Barrancabermeja Yy Aguas de Barrancabermeja), CUuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE
DE LA MAGDALENA - AGUAS DE BARRANCABERMEJA-S.A ESPYEL MUNICIPIO
DE BARRANCABERMEJA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “”ADECUACION DE
LAS MINIPTARS DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”, por un valor de
$7.796,8 millones, de los cuales Cormagdalena aporta $7.500 millones,
distribuidos de la siguiente manera, para la vigencia 2015 $3.500 millones y para
la vigencia 2016 $4.000 millones. lgualmente para la vigencia 2014 la corporacion
gir6 al municipio de Barrancabermeja la suma de $3.499 millones, segun
Resolucion N° 446 del 23 de diciembre de 2014. Los valores destinados por
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entidad, fueron cotejados con los efectivamente ejecutados y faltaron por asignar
Por parte de Cormagdalena $ 8.499,04 millones, (Ver Tabla No 12)

TABLA No 12. Valor Presupuestado vs Ejecutado. Obligaciones Ley 161 de 1994,

En Millones
VALOR SEGUN LEY 161/94 VALOR PRESUPUESTADO
| VioeNGA ]
Eﬁ!—

(2016 $6.894,54
Total , $19.448,04
Fuente CORMAGDALENA

3.1.3. Control Financiero

Del total del activo $578.206 millones se seleccionaron 16 subcuentas por
$536.225 Millones, equivalentes a| 92.74%. Esta seleccién se efectu6 teniendo en
cuenta las variaciones significativas con respecto al total del Activo. Del total
Pasivo mas el Patrimonio $578.206 millones, se seleccionaron seis subcuentas
por valor de $ 549.511 Millones que equivalen al 95.04%

Las variaciones mas relevantes, se presentaron en |los ajustes por Ila
Incorporacién, eliminacion y reclasificacién de activos Y pasivos los cudles
afectaron el patrimonio institucional. Del an4lisis de las cuentas seleccionadas se
presentan los siguientes Hallazgos:

HALLAZGO No. 19 Amortizacién de Saldos Cuenta 1420 Avance y Anticipos
entregados. (A).

Cra. 69 N° 44-35 Edificio Contraloria General, piso sexto Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000

cgr@contraloria.gov.co * WWw.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

58




——'

(@) seracoria

El Manual de Procedimientos de la Contaduria General de la Nacion (Resolucion
354 de 2007), en la dinamica de la Cuenta 1420 AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, indica que “representa los valores entregados por la entidad contable
publica, en forma anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes 'y .
servicios. Ademas registra los valores entregados para viaticos y gastos de viaje que .
estan pendientes de legalizacion.”

Cormagdalena a 31 de Diciembre de 2015, presenta en la cuenta 1420 Avance y
anticipos recibidos, saldos por $2.592.3 millones no amortizados ni registrados, €s
decir, sin legalizar dentro de la vigencia de gjecucion, tampoco se observa que sé
hayan liquidado los contratos, desde 1a vigencia 2012

Dicha irregularidad surgen a partir de deficiencias en los mecanismos de Control
Interno Contable que prevengan la posibilidad de una ineficaz gestion de la Oficina
de Contratacion, quien debe exigir 1a amortizacion y/o liquidacion de estos
anticipos: es asi que tampoco dentro del Sistema de Gestion de Calidad no se
encuentra un procedimiento para la liquidacion de los contratos y legalizacion de
anticipos, presentando una Sobreestimacion en relacion a 1a recuperacion efectiva
el anticipo otorgado de $2.592,4 millones. Situacion ésta que s€ refleja en los
resultados ~ €conomMIcos de las vigencias comprometidas. Hallazgo
Administrativo.

HALLAZGO No. 20 Contabilizacion de deudores y provision de cartera (A)

Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como
antigledad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que S€
estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucion.
El calculo de la provision presentado en la cuenta 1480, debe corresponder a una
evaluacion técnica que permita determinar la contingencia de perdida o riesgo por
la eventual insolvencia del deudor, ademas de los aspectos legales queé originan el
derecho, y debera efectuarse por lo menos al cierre del periodo contable'.

Adicionalmente, la cuenta 1475 correspondiente a Deudores de Dificil Recaudo
para la vigencia 2015, presentd un saldo de $90,54 millones, mientras que la
Provision de Cartera sé redujo en $302,99 millones, presentando un saldo de final
de $18.24 millones, qué equivalen a una reduccion real del 94,32%, la cual no
puede explicarse si consideramos el nivel de recaudo sobre cuentas de los
deudores.

-

2 |bid.
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El
sobre deudas pendientes, provocando asi una incertidumbre, tanto de las deudas
de dificil cobro, como también de la provision. ’

HALLAZGO No. 21 Cuenta 192012 Bienes Entregados en Concesisén (A)

El Plan General de Contaduria Publica, adoptado mediante la resolucion de Ia
CGN™ 365 de 2007, en el numeral 2 Establece: “La informacion contable publica

Al respecto, se observg que la cuenta 1920 Bienes entregados a terceros
subcuenta 192012 Bienes Inmuebles Entregados en Concesidn, presenta un saldo
de $324.124,8 millones a 31 de Diciembre de 2015, con una variacién de
1.968,4% en relacion con el saldo de a 31 de Diciembre de 2014.

Esta situacion se presenta por deficiencias de control interno contable en I
gestion de registro de Ios hechos contables, asi como en el seguimiento de Ia
Gerencia Comercial de Cormagdalena Quien ejerce la Supervision a las
Interventorias de las Concesiones Portuarias al presentar valores estimados de

" CGN Contaduria General de Ia Nacién
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incorporacion de inversiones de los concesionados sin tener en cuenta el hecho
generador del registro, su manejo, el estado del bien, el ingreso a un inventario y
el balance de inversiones. La sobrestimacion de $324.124,8 millones, equivale al
56.2% del total de l0s activos y una subestimacion del patrimonio en un 213.75%.

TABLA No.13 Saldos Cuenta 3255 Patrimonio Institucional Incorporado, -Bienes

CONCEPTO TERCERO VALOR (Millones de$
Muelle 32 Canal .de Acceso al Sociedad Portuaria Rio Grande 623,35
Puerto de Barranquilla
Muelle de Puerto Berrio Soportuaria S.A. Puerto Berrio 6.686,68
, Sociedad Portuaria de
Muelle Galan Barrancabermeja 5.270,05
Muelle Capulco Sociedad Portuaria Coalcorp SA 1.135,46
Muelle Sociedad Puerto Pimsa SA 5.807,42
Sociedad  Portuaria Regional de
Muelle Barranquilla 14.531,46
Muelle Port — Magdalena 6.755,13
Sociedad Portuaria Mondomeros
Muelle Venezolanos 2.965,47
palermo Sociedad Portuaria SA -
Muelle Retramar SA 60.099,54
Muelle Sociedad Portuaria Palermo SA 400,35
Muelle Sociedad Portuaria River Port 71.299,86
Muelle Pizano SA 47,73
Bitco - Barranquilla International
Muelle Terminal Company 74.526,60
Sociedad Puerto Impala
Muelle Barrancabermeja 73.975,69
TOTAL BIENES INMUEBLES EN CONCESION 324.124,78

Fuente, Notas a los Estados Financieros 2015
HALLAZGO No 22 Conciliacion Area Juridica de la cuenta 2710 Provision
para Contingencias (A) (D)

El decreto 1069 de 2015, en Su articulo 2.2.3.4.1.7. Establece las Funciones del
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad o quien haga sus veces:
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Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, de conformidad con los lineamientos,
protocolos e instructivos emitidos por Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.”

Asi mismo el articulo 2.2.3.4.1 -10. Funciones del apoderado. Establece:

“Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacién de
la Actividad Litigiosa del Estado — ek OGUI, las siguientes: (...)

(.--) 5. Incorporar el valor de la provisién contable de los procesos a su cargo, con
una periodicidad no Superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera
una sentencia judicial sobre ef mismo de conformidad con la_metodologia que se
establezca para tal fin.”

Los contratos de prestacion de servicios suscritos con los apoderados de
Cormagdalena dicen en Ia Clausula Quinta. Obligaciones del Contratista:

aplicaciones como Mercurio ; e-Kogui y demégs que se implementen en adelante en la
corporacion...”

La Oficina Juridica a 31 de Diciembre de 2015 no presenta saldos conciliados y
actualizados que provengan de la informacion entregada Sistema Unico de
Gestién e Informacion de Ia Actividad Litigiosa del Estado EKOGUI. Por el

Esta situacion se presenta por falta de seguimiento de los saldos del drea juridica
de Cormagdalena, hecho que limita al 4rea Financiera para incorporar la provisién
contable. Ante la falta de certeza de la informacién en Ia Oficina Juridica
éncargada del proceso de Defensa Judicial, generando una incertidumbre en Ia
cuenta 2710 por valor de $ 268.081,7

3.1.4 Seguimiento Plan de Mejoramiento

La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de Ia Magdalena, mediante el
Sistema de Rendicion Electrénica de Ia Cuenta e Informes "SIRECI", present6 a Ia
Contraloria General de Ia Republica, con fecha 16 de febrero de 2016, el Plan de
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Mejoramiento suscrito como resultado de los cincuenta (50) hallazgos producto de
los procesos auditores efectuados a la entidad en las vigencias 2012 a 2014, el
cual contiene el conjunto de acciones correctivas 0 preventivas que debid
adelantar la Corporaciéon en el periodo comprendido entre febrero y agosto de
2016, de acuerdo con las fechas de inicio y terminacion de las actividades
establecidas por 1a entidad para dar cumplimiento a la obligaciéon de subsanar 'y
corregir las causas que dieron origen a los hallazgos administrativos identificados
por la Contraloria General de la Republica en la ejecucion de las auditorias.

Se evaluo en un 100% el cumplimiento del Plan de Mejoramiento propuesto por la
Corporacion, el cual consta de 50 hallazgos con 50 acciones de mejora, de las
cuales veintiséis (26) corresponden al 52%, s€ cumplieron dentro de las fechas
determinadas; diez (24) que equivale al 48%, estan en tiempo de ejecucion para
realizar las acciones propuestas. De la evaluacién efectuada mediante pruebas de
recorrido a cada uno de 108 hallazgos, s€ determiné un porcentaje de avance del
100% con corte a 31 de agosto de 2016.

HALLAZGO No 23 Contrato de Comodato Terminal Fluvial YUMA (A)

El numeral 7 del articulo 6° de la Ley No 161 de 1994 establece lo siguiente:
Promover y participar en la creacion de sociedades portuarias en las poblaciones
riberefias del Rio Magdalena, que contribuyan a desarrollar el servicio del
transporte fluvial y su integracion con otros medios complementarios. Para el
efecto, la Corporacion podréa ceder en concesion o aportar las instalaciones y
equipos de su patrimonio.

En ese sentido, la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magda|ena-Cormagdalena, celebré un contrato de Comodato el 2 de marzo de
2009, cuyo objeto es: Entrega en comodato de tres (3) taquillas (1,2y3) para la
venta de tiquetes fluviales, despachos que S€ encuentran ubicadas en la
estructura No 4 de la nueva Terminal Fluvial de Pasajeros “YUMA” propiedad de
la corporacion, comodato que tenia un plazo de 5 anos, el cual finalizé el 2 de
marzo de 2014. Las taquillas mencionadas volvieron a hacer ocupadas desde
agosto de 2015, por tres cooperativas de transporte fluvial, sin que exista un
contrato de Comodato o de Concesion que legalice la permanencia de estas
cooperativas de trasporte fluvial en el bien inmueble.

Situacion que se presenta por deficiencias de control en el manejo y uso de los
bienes que posee la corporacion, que podria generar riesgos por danos Y
afectaciones que puedan ocurrirles, los cuales serian imputables a la Entidad.
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4. DENUNCIAS

En desarrollo de Ia Auditoria a Ia Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena - Cormagdalena, por la vigencia 2015, no se recibieron y/o
radicaron denuncias.

5.  CONTROL INTERNO

son eficaces, eficientes Yy econdmicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo
inherente a Ia gestion contable, Para lo cual se aplicaron los Cuestionarios
mediante entrevistas a los responsables de cada uno de los procesos, igualmente
se verificaron los registros documentales, Soportes durante la ejecucién de la
auditoria.

El propésito de esta evaluacioén es determinar Ia eficiencia, eficacia y el nivel de
confianza que estos controles pueden generar, con el fin de garantizar que los
Estados Contables sean présentados de manera razonable.

Esta evaluacién arrojo una calificacién de 1.780, puntaje que alcanza el Rango de
“Con Deficiencias”.

TABLA No. 14 Resultados
Evaluacién de Ia Efectividad del Control Interno

Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA

Fase de Calificaci
Procesos evaluados Fase de Planeacién , Ejecucion o
l k Calificacién | 30% I %‘:'ﬁ‘m 70% PO::era

Anédlisis de la legalidad, de la conveniencia y del proceso de

seleccioén 2,000 0,600 2,500 | 1,750 2,350

Resultados e impacto 2,667 0,800 2,667 | 1,867 2,667
Indicadores y resultados financieros 1,000 0,300 | 2,000 1,400 1,700
Revelacion de los estados contables y financieros 1,250 0,375| 2,000 1,400 1,775
Ejecucién y cierre del presupuesto 2,000 0,600| 1,250 | 0,875| 1 475
Reconocimiento 2,000 0,600 | 2,000 1,400 | 2,000
Formulacién | 1,000 [0,300] 2,000 | 1.400] 1 ,700
Ejecucién 1,000 0,300 | 1,600 1,120 1,420
Seguimiento y monitoreo 1,000 0,300] 2,000 , 1,400 | 1,700
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Resultados e impacto

0,300| 2,000 | 1,400 1,700

0,300 1,000 0,700} 1,000

1,333 0,400 | 1,667 | 1,167 1,567
1,750 0525 1,750 | 1,225 1,750

1,120( 1720 |

" 1518 | 0455 106

Estudios previos y pliegos de condiciones

—
©
o
S

Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones

Supervision e interventoria.

Liquidacion

Pago condenas y recaudo sumas a favor

Total general

FASE FASE
GALIFIACION N PLANEACION | EJECUCION \

Total Calificaciones

No. items evaluados

Calificacion Promedio (Total Calificaciones
evaluados)

/ No. ltems

Calificacién sobre el disefio y efectividad de controles

% Ponderacion (% Asignado)

* o, Ponderacion)
(SUMA DE

Subtotal Calificaciones (Calificacion Promedio

TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE
SUBTOTALES)

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL INTERNO

Con deficiencias

Calificacién para Gestion 61.00

Las deficiencias y variaciones que determinaron esta calificacion del Sistema de
Control Interno Contable, se refleja en los siguientes riesgos, causa de los
hallazgos presentados en este informe.

Macroproceso de Entrega, Control y Seguimiento a Recursos Administrados por
Terceros _(concesiones portuarias) en 10s factores de analisis de leqgalidad,
conveniencia, resultados e impacto
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- Ninguna sancién y caducidad impuesta en 201 S, sdlo hasta el 2016, hay
dos (2) concesiones portuarias en cobro coactivo, Las Flores y Michelmar, y

‘ se dio por terminado Salamina.
A - Las inversiones pactadas por el concesionario, no se ejecutan de manera
. oportuna de acuerdo a Io programado, afectando de esa forma la ejecucién

Y puesta en marcha del proyecto.

- Las toneladas a movilizar pactadas por el concesionario, no se ejecuta
Seguimiento a las inversiones y al movimiento de carga.

- Falta de control detectada entre la linea de playa Contractual y la real.

- En el informe de interventoria a |[as concesiones se menciona el
seguimiento, pero de forma muy general, no existe un seguimiento
detallado, ni informes de interventoria, en esa vigencia.

Macroproceso Gestién Financiera, Presupuestal y Contable
- Los indicadores y resultados financieros no estén acordes con Ia
informacién financiera de Cormagdalena. Los registros contables no estan

Macroproceso Planes, Programas, Proyectos vy Eventos Extraordinarios

- La formulacién de los planes, programas, proyectos y eventos extraordinarios
contenidos en el Plan de Accion de Cormagdalena, no se haya priorizado su
ejecucion en todos los objetivos misionales de Ia entidad.

mejoramiento de la entidad.

- El resultado e impacto de los planes, programas, proyectos y eventos
extraordinarios de Cormagdalena, no contemple el grado de satisfaccign de la
comunidad beneficiaria del proyecto en todos los aspectos misionales de la
entidad.

- El resultado e impacto de los Programas y proyectos del plan de accion se ve
parcialmente reflejada en términos técnicos, econémicos y sociales sobre la
comunidad del Rio Grande de Ia Magdalena.

. Macro Proceso Gestién de Adquisicién de Bienes Y Servicios

Cra. 69 N° 44-35 Edificio Contraloria General, piso sexto Cédigo Postal 111321 e PBX 647 7000
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(@) corrarosia

. La obra o servicio contratado no se vienen ejecutando dentro del plazo
establecido, presentandose retrasos en inicio de obra, adicionales en tiempo y
deficiencia en la asignacion de supervisores.

- El proceso de supervision y/o interventoria no se realizan de manera
simultanea a la ejecucion del contrato.

_  La liquidacion de los contratos se viene realizando por fuera de los términos
establecidos en el contrato y las normas aplicables a 1a entidad.

. Se concentra la labor de supervision de multiples contratos en poco personal
de plata de 1a entidad.

. Se evidencio que €l proceso de realizacion de la liquidacion no se asigna
recurso técnico y humano necesario.

Macro Proceso Gestion de Adaquisicién de Bienes y Servicios

_ Que los pagos Condenasy recaudo Sumas a favor, se realcen las gestiones
administrativas de registro y actualizacion en el sistema EKOGUI de manera
eficiente.

Cra. 69 N° 44-35 Edificio Contraloria General, piso sexto s Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.conlraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE

LA REPUBLICA

CORMAGDALENA
Nit 829.000.127-4
BALANCE GENERAL
31 DE DICIEMBRE DE 2015

CHRAS BN MLEB DE FESOS

ACTIVO PASIVO
<000 . coota
CORRIENTE 524,953,328 GORRIENTE.
" Efectivo 24 Ciientas por Pagar
1105 Cais 2401 Adquisicién da bienes y Servicios Nias a.754,393
4110  Depasitos en lnstituciones Fras @ 38,835,083 2425 - Acreaguces 277019
2436 Retengidn er iaFusnta s \inpto Timbre 269,306
- 2440 mptos Contribuciores ¥ Tasas % Pagar ©30:938
12 Inversionss ® Inat, Dedvados @ 0 445" Impuesto i Valar Agregada - VA 7.822
1201 Admon da Liquidez Tituios Deuda 0 2450 . Avances y Bnticipas recibidas 294,856
2453 Recuraos Recibidop en Admod 141.864.470-
J——
4 Deudores 189, 043,348
@ = Otlig.Laboraien y te Seguridad
1401 ingresos no Tributarios 8,149,818 26 - Social 184,737
1413 Transtetencias por cobrae 477,824 2505 Salenasy Prestacionas Sociales: 181,737
1420 Avances y Anticipe Entregados 2,504,284
w424 Rewaxsos Entregadas en Administracién 145271136 27, PASIVOS ESTIMADOS @ Z71.078,362
1428 Deposilos Entregadas e0 Garantis 395,940 2710 Proviaidn paré. Contingenciss 277:078,362"
1470 Otros Deudoros 3,082,185
1478 Osudes de Difich Recaude 90,541 29 Ouus Pasivos IR
1480 Provision para Deuderes -18,04% 2005 . Recaudos a favoc de tercercs 854,814
— 2910  ingresos Recibidos gaf Anticipad: 8378
" Owos Activos @ SIERTABIT
1908 Bisnes y Servicios Pag. Por Anticipado £47 434
1910 Cargos Difedidos 218
1920 Bienes Envegados & Tesceros 326,178,830 TOTAL PASVO
1926 Amort. Acwn de B. Entragados a Tecweios -994,504
1960 fionas de Avte y Cultra 18,568
1870 Intangibles 770943
1978 an iuda de Qi BET 490
[—
NO CORRIENTE L sanan
B 7T
1? e lnst; d @ o1 808
1207 Inversiones Patrimoniales ea 501,600
Entidades Na controladas
1280 Proviaion Proteccion Inversiones -8R
18 Propiodad Planta y Equipo @ 22;@!.300 -
160% Teqenes 23,407
g5 Congirnuctiorias en Cursd 11,473,300
1625, Propiedad Planta ¥ Equipo ea Trangho 178,921
1636, Bienes Muebles en Badaga: 1,041,382
1637 Propiedsd Planta y Equipa-ne Explotadas 6,415, PATRIMONIO
1640 Edificaciones £:339,198 i L
1845 Plantas Ducios y Tanglas 128,225 33 - “eatdmonio natituctonal 161,958,684
1850 Redasiineat y Gables 228 ¥
1658 Maguinatie y EQUIPO. ; 39674 3208 . Capiat Eincal 2,406,945.006
4680: Equipo:Medicd ¥ Gientifica - 196,284 3230 © Resuniio det Eercicie 2:309,878,984°
1585 Musbles Ensares y Equipo de Oficina 869,448 3235 Gupeeavit pot Deniacidn.’ LRSS
4670 Equipps de Eomunigacidany Computasian. £97.827 4240 Superavit por Valorizagion. 27270488
4678 " Equipeyad Trugeion ¥ T 5,438,736, A28 Palingmic Thstifiigional hcarposado 424,882,544
1680 Equipos de Cormagor Coging Degpanad 8,801 aR70. Provisiones Depreciacionas ¥ Amodt: 3,154,704
g6 ©. Deprecissitn Acunuiada <5488,282
Provisiones pare’ Protesclén'da % I
1695 Propiedades. Flaria y. Equipo 188,168 FOTALPATRIMONIO 151,995,834
i e
A7 .. Biegende s Publics & YOS
Historicos y Cuitirales i
1705 Bignas:ge Benify Vso. P bien ConslnuG. 262,908
7107 Bienes da Bl y sy Piohen Senvicio 3282757
1719 Bisrios Hislprnoos ¥ Cultrales. 470,985,
1785 Amantiz demuiads de Biorias da Banef. 593,533
O
19 Qtros Activos. @ 27,378,488
1999, . Velonzaciones 27278488
TOTAL AGTIVO GLETRITS TETAL PASIVO Y PATRIMONIO ”‘____31_;‘39_5‘31-_
DE ORDEN. IRAS. «
o1 DERECHOS GONTINGENTES. @ 18,008,512 o Reapansabilldates Contingestes, @ T 2.094,8365,042.
8120 Litigios. yMicanismos. Alterriativos da méo Litigins y Mecanisnios Altginatives de . i
Solucien de-Cenfic 15,063,814 Solusidn de Canflicln. 2,049,648,181
8190 DOiros Deseshoy ‘Contingerles 3:162,600 9190, o ades Co 24,986,981
53 GEUDGRAS OF CONTRRL 402,470,067, k .
8315, . Artivos Rolirados 1,963,693 L AGRREQORAS DE CONTROL: 9,478,503
4347 Bienes Entregados a Tefoaros. 2,203,169
8390 Otras. Cuentes Deudoras de. Gontrol 96,013,008 gia6” Bienes Recibidos de Tercarcs 3,478,593
8o DEUDORAS ROR CONTRA: AR ATESTY 9 AGREEGORAS FOR CONTRA : i2/904,113,03%
Reaponasbilidades Contingenteis par.
£905 Darecrios sitingantes por Confra ~A9006.512 9905, “Canta +2,894835,042
ags Davaces 402,170,067 9935 Adressiorais de Conteol Pas Contra 9,478,563

Contruf por. Contfa

MAZZEQ.

LIS ALVAI
i Ejecutivo

Diregtol

cgrgmcontralorla gov.Cco e

UE CAY
Contador
T.P. 108378-T
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coDIGo

41
4110

44
4428

47
4705

51
5101
5102
5103
5104
5111
5120

52
5202
5203
5204
5207
5211
5220

53
5314
5345

54
5423

55
5508

48
4805
4808
4808
4810
4815

58
5803
5805
5808
5818

CORMAGDALENA
829.000.127- 4
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social Y Ambiental

A 31 DE DICIEMBRE DE

CONCEPTO
INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES
No Tributarios

TRANSFERENCIAS
Otras Transferencias

OPERACIONES lNTERlNSTITUCIONALES
Fondos Recibidos

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

Sueldos y Salarios
Contribuciones Imputadas
Contribuciones Efectivas

Aportes sobre |a Némina
Generales

Impuestos Contribuciones y tasas

DE OPERACION
Sueldos y Salarios

. Contribuciones Imputadas

Contribuciones Efectivas
Aportes sobre la némina
Generales

Impuestos Contribuciones y Tasas

PROVISION AGOTAMIENTO DEPRECIACION Y AMORTIZAC.

Provisiér para cofitingencias
Amortizacion de Intangibles

TRANSFERENCIAS
Otras Transferencias

GASTO PUBLICO SOCIAL
Medio Ambisnte

UTILIDAD OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

Financieros

Ajuste por diferencia en cambio

Otros Ingresos Ordinarios
racrdinarios

Ajuste de Ejercicios Anteriores

OTROS GASTOS

Ajuste por Diferencia e Cambio
Financieros

Otros gastos ordinarios

Ajuste de Ejercicios Anteriores

UTILIDAD DEL EJERCICIO

LuIs AL
. Directyr

MENDOZA MAZZED
fecutivo

T.P. 109378-T

2015

CIFRAS EN MILES DE PESOS

O

23,712,692
23,712,692

2,234,084

2234084

@ 22,350,868
22,350,868

— 3017y

8,795,517
2,547,968
33,076
302,506
79,529
5,385,304
447,134

45,198,015
497,944
26,023
141,570
10,616
44,480,128
41,734

232,621,373
232,619,839
1,534

13,947,404
13,947,404

1,380,099
1,380,099

—  OEIBAATE

2,481,511,618
1,073,872
238,406
920,460
2,486,201,857
-6,922,977

17,987,870
0

36,064
660,691
17,201,115

DYLCEY WILLAMIZAR
edretaria Gerter:




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Cifras en miles de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2014 -2,378‘599,235‘
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL 2015 @ 2,530,597,919
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2014 151,098,684
r DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS 5,101,786,520
Resultado del Ejercicio 4,781,973,046
Patrimonio Institucional Incorporado 318,876,645
Provisiones Depreciaciones y Amort 936,829
DISMINUCGIONES .2,571,188,601
Capital Fiscal -2,571 179,785
Superavit por Valorizacién -8,816
|

p\
LUIS ALVARQ MENDOZA MAZZEO LUISF LAEY VILLAMIZAR
Director Kjeputivo ecrethrio Genefal
w/ *
LEONARDO ENRK’)U}\ ARCAN
Contador .

T.P. 109378-T : .
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Anexo 4 Reporte de Hallazgos
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

AUDITORIA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LAMAGDALENA
RELACION DE HALLAZGOS APROBADOS VIGENCIA 2015

HALLAZGO ADMIN | DISCP | FISCAL PEN P Ol VALOR*

HALLAZGO NO 1. Concesiones en operacion (A) (D)

HALLAZGO N° 2. Incumplimiento Cronograma y Compromisos de Inversiones. (A) D)

HALLAZGO No 3. Recuperacion de cartera A) (D)

HALLAZGO No.4 Contraprestacion Contrato No 9 de 2010 (A) (D)

HALLAZGO No. 5. Procesos Sancionatorios (A) (D)

o|lold|wjPl—
| x> |x] X
x| X x| x| x>

HALLAZGO No. 7. Seguimiento al Contrato de Interventoria (A} (D)

HALLAZGO N° 8. Ejecucion de las obras del malecén y obras de mitigacion MUNICIPIO DE
7 |VILLAVIEJA, (HUILA) (A)

x

FALLAZGO No. 10 Ejecucion de las obras de proteccién contra inundaciones y construccién del
8 |malecdn en el puerto “Las Mercedes” Municipic de San Martin de Loba (Bolivar) (A)

9 |HALLAZGO No. 11. Triple Seguimiento y Control del Contrato APP-001/2014 (A) D)

10 |HALLAZGO No.12. Gerencia del Proyecto APP-001/2014 (A)(D)(P)

x| x| XX
x

11_|HALLAZGO No. 13. Equipo de Supenision APP-001/2014 A) (D)

HALLAZGO No. 14. Sistema de geosintéticos-geoestructuras en las obras de construccion APP 0001
12 2014 (A

13 |HALLAZGO N° 15. Detalles de disefios y futura operacion-APP0001-2014 A)

14 |HALLAZGO No 16. Pian de Accion para ejecutar las inversiones durante la vigencia de 2015 (A) (D)

15 |HALLAZGO No 17. Seguimiento al Plan de Manejo de la Cuenca-PMC (A)(D)

16 |HALLAZGO No. 18. Mapa de Riesgos (A)

17 |HALLAZGO No. 18. Ordenamiento hidrolégico Rio Magdalena A) D)

18 |HALLAZGO No 20 Descontaminacion Ambiental Barrancabermeja (A)(D)

19 [HALLAZGO No. 21 Amortizacion de Saldos Cuenta 1420 Avance y Anticipos entregados. (A).

20 |HALLAZGO No. 22 Contabilizacién de deudores y provision de cartera (A

|t x| x| x|>x|>x]x[|x

21 |HALLAZGO No. 23 Cuenta 192012 Bienes Entregados en Concesion (A)

HALLAZGO No 24 Congciliacién Area Juridica de la cuenta 2710. Provisién para Contingencias (A) D)

X
x

22

23 |HALLAZGO No 25 Contrato de Comodato Terminal Fluvial YUMA (A)

bl

TOTAL ' 23 14

* \/alor en millones de Pesos

Cra. 69 N° 44-35 Edificio Contraloria General, piso sexto e Codigo Postal 111321 PBX 647 7000
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