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PRESENTACION

PEDRO PABLO JURADO DURAN

Dir. Ejecutivo Cormagdalena

En el 2022 se inicia un nuevo trienio para la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, un periodo en el que la Entidad continuara su mandato
constitucional y en el que afianzara objetivos de transformacion y de excelencia. Venimos
de tres anos de esta administracion, con resultados importantes que se han divulgado y
difundido en diferentes momentos, incluyendo la rendicion de cuentas de cada afno. Hoy
tenemos una Corporacién mejor a la que recibimos, hemos fortalecido los procesos tanto
misionales como de apoyo y esperamos seguir construyendo sobre lo construido, como un
legado de una Entidad que debe aprender cada dia del majestuoso rio Magdalena.

En estos proximos tres afios, Cormagdalena fundamenta su derrotero en hitos en materia
de navegabilidad, desarrollo portuario, conservacién del medio ambiente, investigacion,
atencion a las comunidades y turismo de naturaleza, todo esto soportado en procesos
misionales y de apoyo que realizan las diferentes areas de la Corporacion.
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Cormagdalena, es consciente de los retos que debe enfrentar en materia de organizacion;
por lo tanto, seguira en la ruta de la transformacion hasta llegar a ser una Entidad
reconocida y eficiente, con legitimidad, basada en principios y valores y que sea la
autoridad del rio Magdalena desde su nacimiento hasta su desembocadura. Para este
propdsito, ya se han desarrollado varias acciones en el marco del Sistema Integrado de
Gestion de Calidad que han hecho que la Corporacién avance en sus objetivos misionales
y en su vision, para lo cual se ha contado con el apoyo decidido del Gobierno Nacional, del
Ministerio de Transporte y varios actores claves que hacen parte de la Macrocuenca del
rio Magdalena, como las comunidades y los usuarios del Rio.

En estos proximos tres afos, la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, seguira trabajando para continuar rescatando el protagonismo del majestuoso
rio Magdalena en la vida econdmica, social, socioecosistémica y ambiental de los
colombianos. De hecho, tenemos una deuda histérica que estamos empezando a saldar,
no solo por el abandono y maltrato al principal rio del pais sino a sus comunidades
riverenas. Es por esto por lo que hemos definido los proyectos estratégicos de la
Corporacion que seran la hoja de ruta de la Entidad: (i) Recuperacién de la navegacion, (ii)
Actividad y desarrollo portuario, (iiil) Medio ambiente y recursos naturales renovables, (iv)
Adecuacion y conservacion de tierras y proteccion y prevencion de efectos naturales, (v)
Distribucion y aprovechamiento de energia, (vi), Investigacion, desarrollo e innovacion, (vii)
Imagen institucional y (viii) Fortalecimiento institucional. Estos proyectos, inscritos en el
Departamento Nacional de Planeacion, estan fundamentados tanto en el mandato
constitucional (Articulo 331), como en la Ley 161 de 1994; ademas, se alinean al Plan
Nacional de Desarrollo del actual Gobierno y asi lo haran con los Planes subsiguientes.

Es importante mencionar que, en el marco de los proyectos estratégicos mencionados, se
vienen desarrollando y alcanzando hitos importantes, como parte del marco estratégico de
Cormagdalena. Entre estos esta el Proyecto de Asociacion Publico-Privada para la
recuperacion de la Navegabilidad del rio Magdalena, el proyecto de recuperaciéon del Brazo
de Mompox, el Plan Maestro de Manejo Integral y Uso Sostenible del Rio Magdalena, y
avances importantes en materia de gestion juridica, contractual y financiera de la
Corporacion, varios de estos avances han sido gracias al apoyo de la banca multilateral a
través del Banco Interamericano de Desarrollo-BID. Ademas, se esta avanzando en
proyectos de importancia regional y local a través de la Instancia de Decision del Rio
Grande de la Magdalena y Canal del Dique que gestiona los recursos del Sistema General
de Regalias, mecanismo que permite atender problematicas, relacionadas con el Rio, de
los municipios de la Jurisdiccion de Cormagdalena.
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1.ENTORNO :
ESTRATEGICO

Para el adecuado desarrollo del plan estratégico de Cormagdalena se hace
necesario entender el contexto actual y futuro que enfrenta la organizacion. Para
hacer esto la herramienta de analisis PESTEL que describe el entorno externo a
través de factores politicos, econdmicos, socioculturales, tecnoldgicos, ecolégicos
y legales es un marco de referencia muy util (Parada, 2013).

Uno de los grandes retos que enfrenta la Corporacion es su cobertura geografica y
politica, que esta dada por el area de influencia del Rio Magdalena que cubre 129

municipios riberefios y uno no rivereio (Puerto Colombia) y que atraviesa casi la
totalidad de pais de sur a norte; este contexto hace que Cormagdalena sea una
institucion transversal que debe coordinar y articular todas las acciones que se
hagan sobre la cuenca del Magdalena desde su nacimiento hasta su
desembocadura.
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1.1. CONTEXTO POLITICO

En el afio 2019 se llevé a cabo el proceso electoral regional y territorial para la
eleccion de alcaldes y gobernadores, comicios que no fueron ajenos a
Cormagdalena dada la jurisdiccion de la entidad en ciento treinta (130) municipios,
incluyendo Puerto Colombia que fue incluido por iniciativa Legislativa, y trece (13)
departamentos en el alto, medio y bajo Magdalena; por lo tanto, ha sido una
oportunidad para estrechar mas los vinculos regionales que contribuyen a la
consolidacion del Rio Magdalena como eje central de desarrollo de estas
comunidades, lo que se ha traducido en desarrollo regional y nacional del pais a
través de los proyectos de impacto directo, ya sean formulados y ejecutados por la
Corporacion o por los entes territoriales financiados a través del OCAD de los
Municipios Riberefios del Rio Grande de la Magdalena y canal del Dique.

Lo anterior, tiene sustento en la naturaleza de Cormagdalena, que funciona como
una Empresa Industrial y Comercial del Estado con incidencia multisectorial y
soportada en su misionalidad; por lo tanto, son de su resorte temas de los sectores
de Transporte, Minas y Energia, Agricultura, Industria y Comercio y Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Tal como lo establece el articulo 331 de la Constitucion
Nacional y la ley 161 de 1994 “Por la cual se organiza la Corporacién Autbnoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena, se determinan sus fuentes de
financiacion y se dictan otras disposiciones”. Por lo tanto, son varios sectores los
que pueden confluir en la relacion entre Cormagdalena y los gobiernos municipales
y departamentales.

Ahora bien, esta relacion con los entes territoriales requiere de acciones decididas
y concretas que deben estar plasmadas en el plan de accion de la Corporacién; plan
que debe alinearse con las politicas nacionales establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2021 y los Planes Sectoriales del Ministerio de Transporte y de los
otros sectores mencionados anteriormente; sin dejar de lado la Politica Fiscal del
Gobierno, que se mencionara en el siguiente contexto.
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1.2. CONTEXTO ECONOMICO

Colombia, es un pais con una larga trayectoria de gestion fiscal y macroecondmica
prudente, la cual se basa en la politica de régimen de inflacion objetivo, tasa de
cambio flexible y un marco fiscal basado en reglas, lo cual permitié un crecimiento
ininterrumpido de la economia desde el 2000 y generd un espacio de politicas que
permitid responder a la crisis de la COVID-19.

En el marco de la gestion del Gobierno Nacional, el Presidente lvan Duque Marquez,
el cual inicié el 7 de agosto de 2018 y finalizara el 7 de agosto de 2022, se ha
promulgado como principales pilares de su gobierno la legalidad, el
emprendimiento, y la equidad, con ejes transversales en materia de: infraestructura,
sostenibilidad ambiental e innovacion. Lo anterior ha permitido que se tomen
medidas importantes para afrontar la coyuntura econdémica generada por la
pandemia del COVID-19.

Bajo este contexto se debe considerar que la pandemia ha generado una crisis
econdmica a nivel mundial y Colombia no ha sido la excepcién para las
consecuencias que se han presentado en los diversos ambitos como el de la salud
publica, la economia de las empresas y hogares y a nivel social. Este efecto severo
ha incitado al gobierno nacional a tomar medidas para proteger vidas, ingresos,
empleos y empresas. Por lo tanto, la actividad econémica ha venido recuperandose
aceleradamente, y, en junio del 2021, alcanzé casi los mismos niveles de finales del
2019, a pesar de una contraccion temporal debida a las restricciones de movilidad
en abril y las protestas sociales en mayo.

Como principal consecuencia, se observa que Colombia acumulé una inflacién de
5,62% en 2021, la mas alta en los ultimos cinco afos y por encima de la meta anual
de 3% establecida por el Banco Central, debido al alza de los precios en medio de
la recuperacion del consumo interno tras los efectos de la pandemia del COVID-19.

Adicionalmente, es imperativo mencionar que la economia colombiana se basa
principalmente en la exportacion de “commodities” no renovables como el petrdleo
lo que la hace mas vulnerable y expuesta ante los choques externos y que la deuda
del gobierno en relacion al PIB ha subido desde el 2012 y este comportamiento se
vio exacerbado por el mayor gasto en salud y en medidas de emergencia,
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incrementd sustancialmente la relacion deuda como porcentaje del PIB, lo que
reduce el espacio para subir el déficit fiscal del pais.

A pesar de todos los choques externos que ha recibido la economia mundial y la
colombiana, el pais alcanzé un crecimiento econdémico del 9.9% segun las
estimaciones del Banco Mundial, el cual inicialmente habia realizado una
proyeccion del 7.7%, destacandose, asi como uno de los paises con mayor
crecimiento de la region. No obstante, los prondsticos debidos a las nuevas
variantes como Delta y Omicron han generado una situacién de incertidumbre con
efectos negativos que arrojan pronésticos de crecimiento alrededor del 4% para el
ano 2022 y 3,5% para el afio 2023.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DEL BANCO MUNDIAL EN LATINOAMERICA
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Grafico 1. Proyecciones de Crecimiento segun el Banco Mundial en Latinoamérica

Por lo tanto, es de mencionar que existen al menos tres factores que deben ser
considerados con respecto a la solidez de la recuperacion econdmica del periodo
2022-2026:
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i) La alta dependencia exportadora de los commodities energéticos (cercana
al 50% de nuestra canasta)

i) El elevado nivel de desempleo (14%) y su persistencia

iii) Las limitadas capacidades para aplicar politicas fiscales y monetarias

contra-ciclicas.

En consecuencia, se prevé que en el mediano plazo la recuperacion post pandemia
no sea tan acelerada debido la profundidad de los problemas preexistentes que
aquejan a Colombia.

A continuacion, se presentan las oportunidades y los riesgos para el crecimiento
econdmico esperado en Colombia para 2022.

Oportunidades

e Se espera que, dada las lecciones aprendidas en los ultimos afios de la
pandemia, los agentes econdmicos se adapten de una mejor forma a como se
opera en condiciones de incertidumbre el cual se ha desarrollado la pandemia.

e Se han generado avances en la movilidad, la demanda y el desempeno sectorial
aun con la continuacién del virus COVID-19.

e Los avances en temas de vacunacién han permitido el regreso a la normalidad
en las actividades econdémicas y la reactivaciéon de sectores fuertemente
golpeados por las restricciones y el aislamiento que se presentd en el afio 2020.

e Se continua con una politica econdmica expansiva para generar reactivacion
economica.

Riesgos

e Se presentaran dificultades en las finanzas publicas debido al alto gasto del
gobierno en los programas sociales y al apoyo a las empresas privadas.

e Existe una mayor vulnerabilidad del pais en cuanto a las condiciones de
financiamiento externo y a la obtencion de lineas de créditos y préstamos a
entidades internacionales.

e El aumento de la pobreza y desigualdad por cuenta de la pandemia y sus

secuelas en el mercado laboral y el tejido productivo.
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1.3. CONTEXTO SOCIOCULTURAL

De acuerdo con el Censo Nacional realizado en 2018 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se estima que, en 2020, la poblacion
que hace parte de la jurisdiccion de Cormagdalena sea de 6,697.402, lo que
representa aproximadamente el 13% de la poblacién colombiana.

Grafico 2. Mapa de los departamentos de jurisdiccion de Cormagdalena

Fuente: CORMAGDALENA, 2019
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Los departamentos y municipios que integran la jurisdiccion de Cormagdalena se
listan a continuacion:

DEPARTAMENTO CANTIDAD DE MUNICIPIOS

CAUCA

HUILA 24
TOLIMA 14
CUNDINAMARCA 9

CALDAS 2

BOYACA 1

ANTIOQUIA 5
SANTANDER 5
CESAR 4

BOLIVAR 33
SUCRE 4

MAGDALENA 15
ATLANTICO

La Cuenca alta incluye el departamento del Huila, departamento del Cauca,
departamento del Tolima y parte del departamento de Cundinamarca. “La longitud
de la region del alto Magdalena es de 565 km y abarca desde el nacimiento del rio
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hasta el municipio de Honda que esta situado a 229 msnm”. (Hernandez & Barreto,
2013, p. 21).

Dentro de esta cuenca se encuentran las ciudades de Neiva y Girardot motores de
desarrollo regional. La ciudad de Neiva se destaca por sus principales actividades
econdmicas basadas en la agricultura y la ganaderia, ademas se resaltan las
actividades de turismo; los principales cultivos son café, algodon, arroz riego, frijol,
maiz, sorgo, cacao, cafia panelera, platano, yuca, iraca y tabaco. De las actividades
del sector primario, el 64,9% corresponde al sector Agricola, 8,7% al sector pecuario
y el 7.2% al sector piscicola. (Alcaldia de Neiva, 2015). Estos productos
mencionados anteriormente tienen un alto grado de mecanizacion en la industria
secundaria. La cria de animales en esta zona también esta bien desarrollada,
principalmente en vacunos y ovinos.

La cuenca La cuenca alta del Magdalena es rica en reservas de carbodn,
representando un tercio de las reservas totales del pais; el hierro, la sal, el marmol
y otros minerales también son productos de esta zona. Adicionalmente se destaca
la explotacion de petroleo y gas natural, las reservas petroleras representan el 1.2%
del total nacional. (Gobernacion de Huila, 2015)

Por otra parte, se destaca que en el sector secundario de la economia el 11% de
los establecimientos de la ciudad se dedican al sector industrial La produccién
artesanal es muy laboriosa, especialmente la de ceramica y sombreros. La industria
fabril esta poco desarrollada; no obstante, en Neiva se han instalado fabricas de
productos alimenticios, bebidas, jabones, cigarros y licores. (Gobernacién de Huila,
2015).

Lo anterior, convierte a esta cuenca en un potencial uso del rio a través del
intermodalismo; es decir, el uso del modo carretero o férreo para llevar productos
hasta un puerto fluvial que lo pueda transportar hacia la cueca media o alta con
destino al consumo interno o para exportacion.

En la Cuenca media se encuentran los departamentos de Cundinamarca, Caldas,
Boyaca, Santander, Antioquia, Bolivar y Cesar. El Magdalena medio comienza en
Honda y avanza 1.100 km hasta El Banco (Magdalena), que esta situado a una
altura de 33 msnm. Los principales municipios riberefios que se encuentran en este
trayecto medio son Puerto Salgar, La Dorada, Puerto Nare, Puerto Berrio,
Barrancabermeja, Puerto Wilches, Gamarra, La Gloria y El Banco. Este es el tramo
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del rio que histéricamente ha tenido una importante navegacion. (Hernandez &
Barreto, 2013, p. 21).

Con respecto a la economia de esta zona se indica que la ganaderia es la principal
actividad agropecuaria, compuesta por razas cebuinas, ademas de fincas bufaleras
que se encuentran en el Magdalena Medio. La agricultura es la actividad que se
ubica en segundo lugar en la economia campesina, se producen maiz, cacao, yuca,
platano, arroz, sorgo, forrajes para ganaderia y palma africana (Finkeros, 2013). Por
otra parte, la produccion de minerales como el petrdleo, carbon y oro son
preponderantes a nivel nacional. También esta cuenca es la zona lider en la
produccion de cemento en Colombia.

El turismo es igualmente una actividad importante, ya que la ubicacidn estratégica
de la region permite que hacia ella confluyan viajeros provenientes de las principales
ciudades del pais.

Su principal centro urbano es la ciudad de Barrancabermeja en el Departamento de
Santander, pues es la ciudad mas importante del Magdalena Medio, no solo por ser
una zona productora de petroleo sino porque Ecopetrol cuenta con la mayor
refineria de petroleo del pais, lo que hace que el valor de la tierra sea estable y con
tendencia al crecimiento gracias a la aparicion de nuevos pozos petroleros
(Finkeros, 2013). Este contexto hace que el uso de la Hidrovia cobre mayor
importancia, no solo en el transporte de bienes como los hidrocarburos desde
Barrancabermeja hasta Cartagena y Barranquilla, sino en la potencialidad de puerto
intermodal que puede llegar a ser esta ciudad.

La Cuenca baja y el Canal del Dique se centra en los departamentos de Bolivar,
Cesar, Magdalena y Atlantico, tiene una longitud aproximada de 428 km que abarca
desde El Banco (Magdalena) hasta la desembocadura del rio en Bocas de Ceniza
y en Cartagena a través del Canal del Dique. Esta bifurcacion artificial del rio tiene
una extension de 115 km y se desprende en Calamar (Bolivar) hasta la bahia de
Cartagena. (Hernandez & Barreto, 2013, p. 22), recientemente incluido el municipio
de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico dentro de la jurisdiccidén de
Cormagdalena.

Sus ciudades principales son Barranquilla y Cartagena, dos ciudades portuarias
importantes a lo largo de la Costa atlantica ubicadas en la desembocadura del Rio
Magdalena y el Estuario del Canal del Dique respectivamente. Se trata de dos de
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los centros comerciales mas importantes del pais, principales puertos de comercio
exterior con importantes bases industriales a nivel nacional. (Hernandez & Barreto,
2013, p. 22). Para el puerto de Barranquilla se indica que, segun la informacién de
la supertransporte, se movilizaron 8.951.108 toneladas aproximadamente, mientras
que en el puerto de Cartagena se movilizaron aproximadamente 34.338.449 a
septiembre de 2021 respectivamente (Supertransporte, 2021). Haciendo asi que
estas dos ciudades tengan un gran impacto en la economia regional y nacional.

Esta cuenca cobra importancia no solo por el acceso del Rio a la costa Atlantica,
sino porque el desarrollo portuario asociado a la importacidon y exportacion de bienes
a través del ingreso y salida de buques de medio o gran calado es esencial para el
desarrollo regional y nacional; por lo que el nivel de servicio del Rio Magdalena es
fundamental.

Al margen del desarrollo industrial de las tres cuencas, es necesario tener presente
que muchas de las comunidades riberefias, especialmente las mas pobres, tiene su
sustento en la pesca, la cual es en su mayoria de tipo artesanal. Se indica que la
cuenca cuenta con una alta riqueza ictica con un total de 179 especies (Carvajal-
Quintero y otros, 2016), entre las cuales se reconocen 40 de interés para la pesca
(Gutiérrez, Barreto & Mancilla, 2011), ademas de las foraneas y trasplantadas entre
las que se encuentran las diferentes especies y variedades de cachamas, tilapias,
carpas y truchas, las cuales constituyen la base de la acuicultura. (Barreto, 2017, p.
9).

1.4. CONTEXTO TECNOLOGICO

A pesar de que uno de los sectores de mayor desarrollo ha sido el de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, la conectividad y los servicios
tecnologicos no han llegado a todos los rincones del pais de la misma manera. De
hecho, se puede afirmar que las TICs como parte del desarrollo del Rio Magdalena
se han comportado de la misma manera que en el resto del pais. Hay un gran
desarrollo en los sectores con actividad portuaria exhaustiva, como los puertos de
Barranquilla y Cartagena o en Barrancabermeja debido al transporte de
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hidrocarburos. Sin embargo, el desarrollo de las TICs en sectores de la cuenca alta
y media es precario.

De acuerdo con el boletin trimestral de las TIC con cifras al segundo trimestre de
2021 (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2021) Al
término del segundo trimestre de 2021, el total de accesos fijos a Internet en
Colombia alcanz6 los 8.22 millones, es decir, mas de medio millbn de nuevos
accesos que los registrados en el mismo trimestre del aino inmediatamente anterior,
cuando se alcanzé una cifra de 7.65 millones.

En el segundo semestre de 2021, Bogota D.C con 27,15 accesos fijos a internet por
cada 100 habitantes, lider6 el indicador frente a los 32 departamentos de Colombia,
seguida por los departamentos de Risaralda con 22,37 y Quindio con 21,90 accesos
fijos por cada 100 habitantes. Vemos que departamentos riverefios como
Cundinamarca y Caldas, han tenido aumentos considerables en el numero de
accesos fijos por cada 100 habitantes, pasando de 13,29 a 16,00 y 12,68 a 15,05,
superando el promedio de incremento nacional. Ver siguiente grafico.
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Grafico 3. Accesos Fijos a Internet por cada 100 habitantes por Departamento
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FUENTE: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC y proyecciones
de poblacion del DANE con base en el Censo 2018. Fecha de consulta: 15 de junio de 2021

En tal sentido, Cormagdalena debe convertir esta debilidad del entorno tecnoldgico
en una oportunidad que genere mayor desarrollo digital, alrededor del servicio que
presta el Rio, tanto a las empresas como a las comunidades. Para lograr esto, la
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Entidad requiere fortalecer las sinergias interinstitucionales con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y otras entidades publicas,
para fortalecer el proceso de tecnologias de la informacion, que le permita no solo
continuar avanzando en su servicio de navegacion satelital sino alcanzar otros
servicios de valor agregado como facilitar el acceso a la conectividad a los
municipios riberefios como una estrategia de inclusion y desarrollo social.

1.5. CONTEXTO ECOSISTEMICO

Los principales problemas ambientales en la cuenca del Magdalena son la
sedimentacion por erosién y deforestacion, el taponamiento de cafos, la desecacion
de ciénagas y la contaminacion por residuos de tipo sélido y liquido. Fendbmenos
todos que provocan remociones en masa que no solo afectan el servicio de
navegacion que provee el rio, sino que han propiciado también la degradacion de
ecosistemas tan importantes como los manglares y las ciénagas.

Estos problemas ambientales se han traducido en deterioro de los ecosistemas, la
inhibicion de sus procesos de autorregulacion, la alteracion del ciclo biolégico de las
especies que lo habitan, asi como en la reduccion de la provision de servicios
ecosistémicos. En tal sentido, la Corporacion tiene un gran reto ambiental que la
obliga a tomar accion decidida dentro de sus programas y proyectos, ademas de los
que debe realizar en coordinacién con las autoridades ambientales y de gestion del
riesgo, asi como la busqueda de convenios de cooperacidn con instituciones
nacionales y extranjeras que busquen esfuerzos mancomunados para la
conservacion del medio ambiente.

En el caso del rio Magdalena, que tiene una longitud de 1.550 km y recorre una gran
extension del territorio colombiano, 1.024 km corresponden a tramos con potencial
de navegacion, es decir el 66% de la longitud del rio. (Conpes 3758, 2013). Sin
embargo, el desarrollo de diversas actividades econdmicas en las subzonas
hidrograficas a lo largo de esta arteria fluvial ha provocado un deterioro en los
ecosistemas estratégicos de regulacion y abastecimiento de las subzonas
hidrograficas.
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Actualmente, la corporacién cuenta con un proyecto aprobado con los recursos para
la recuperacion y reactivacion de la navegabilidad a través del brazo de Mompox, el
cual tendra entre los beneficios mejorar la situacion de las ciénagas existentes, ya
que las mismas tienen procesos de embalse y desembalse asociados a llenados
durante aguas altas y vaciado en aguas bajas, adicionalmente el dragado del brazo
Mompox del rio Magdalena permitira un mejor flujo entrante y vaciante, permitiendo
la oxigenacion de las aguas y mejorando la calidad de las mismas.

Asi mismo, el deterioro de los ecosistemas tiene un efecto en el incremento de la
produccion de sedimentos, lo cual puede llegar a disminuir la velocidad del rio y a
su vez, la profundidad efectiva. “Cerca del 68% de toda la cuenca del Magdalena
esta experimentando altas tasas de erosion desde la década de 1990”. (Conpes
3758, 2013).

Otros analisis a escala regional muestran que cerca del 42% de los bosques en la
cuenca del rio Magdalena han sido talados durante las ultimas tres décadas a una
tasa de 1.9% anual (Conpes 3758, 2013), una de las mas altas de Latinoamérica y
del mundo, esta situacion ha generado una alta tasa de erosion y posterior
transporte de sedimentos a lo largo de todo el cauce del rio Magdalena, proceso
que podria afectar la navegabilidad en los periodos de estiaje.

Cabe resaltar que uno de los aspectos a los que se le ha dedicado una atencion
especial dentro de la estructuraciéon de la nueva APP es el tema socioecosistémico.
Esto con el fin de evitar que la navegacién sea el unico pilar de desarrollo del rio
Magdalena. De hecho, el medio ambiente, la atencion a los ecosistemas y a las
comunidades ha cobrado gran importancia dentro esta nueva estructuracion y
seguramente en la ejecucion de los proyectos y programas futuros de la
Corporacion; para este proposito se ha suscrito un convenio con el Instituto Von
Humboldt, una de las instituciones mas prestigiosas a nivel nacional especializadas
en temas socioambientales.

Ahora bien, uno de los servicios ecosistémicos importantes que provee el rio
Magdalena es la pesca. Esta constituye un servicio de aprovisionamiento que
genera importantes ingresos economicos para las poblaciones aledafas al rio
Magdalena, asi como la provisidén de una fuente de alimento para las comunidades
riberefias.
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A pesar de que la actividad pesquera en el Magdalena es altamente artesanal, se
realiza en gran parte bajo el esquema de agremiaciones. No obstante, a pesar de
la presencia de asociaciones, la practica formal de la pesca es muy reducida, la
mayor parte de los pescadores no cuentan con el registro de pesca otorgado por la
AUNARP, instituciones encargadas de administrar el recurso pesquero del pais. Esto
afecta la sostenibilidad de este recurso tan importante para la vida de las
poblaciones riberefias.

Lo anterior, puede hacer que la actividad pesquera sobre el rio Magdalena se
enfrente a nuevas presiones que tornen su situacion mas delicada; sin embargo,
con el liderazgo de la Corporacién podria cambiarse esta tendencia haciendo que
las comunidades y organizaciones pesqueras puedan ser receptoras de importantes
beneficios derivados del servicio del uso de la hidrovia.

Los retos ecosistémicos del rio Magdalena estan directamente relacionados con la
falta de institucionalidad en la jurisdiccion de la Corporacion. Por lo tanto,
Cormagdalena ha emprendido programas y proyectos puntuales que apuntan a
mejorar la conservacion del medio ambiente y de las especies que les sirven a las
comunidades riberefas para su desarrollo y mejoramiento de su calidad de vida.

1.6. CONTEXTO LEGAL

La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena fue creada por
la Constitucion Nacional bajo el Articulo 331 Articulo 331. “Créase la Corporacién
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena encargada de la recuperacion
de la navegacion, de la actividad portuaria, la adecuacion y la conservacion de
tierras, la generacién y distribucion de energia y el aprovechamiento y preservacion
del ambiente, los recursos ictiolégicos y demas recursos naturales renovables. La
ley determinara su organizacioén y fuentes de financiacion, y definira en favor de los
municipios ribereios un tratamiento especial en la asignacion de regalias y en la
participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacion”. (Const,
1991, art. 331).

Esta condicion evidencia la importancia de la Entidad en el contexto nacional y la
naturaleza por la cual fue creada; sin embargo, aun la Corporacion no tiene todas
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las herramientas para cumplir a cabalidad su mision constitucional. Esto debido a
varios factores entre los cuales se encuentra las multiples autoridades que hay a lo
largo del Rio Magdalena. Es por esto que la Corporacién contempla dentro de su
plan de accién una reforma institucional que podria darse a mediano plazo y que
tiene el propdsito no solo de redisefar su organizacidon, sino concertar entre los
diferentes actores y autoridades del Rio, los alcances de la Entidad en beneficio del
desarrollo y sostenimiento de esta importante Hidrovia y de las comunidades
riberefas.

Cabe anotar que la reglamentacién del Articulo 331 se hizo a través de Ley 161 de
1994, “Por la cual se organiza la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena, se determinan sus fuentes de financiaciéon y se dictan otras
disposiciones”; ademas, los estatutos fueron establecidos por el Decreto 790 de
1995. De esos afnos a la fecha han sido muchos los factores de tipo geografico,
politico, legal, entre otros, que han cambiado; por lo que la Corporacién considera
que es necesario adaptar la normatividad a las nuevas realidades del Rio.

En el contexto actual la ley 2065 del 14 de diciembre de 2020 modifica el articulo 3
de laley 161 de 1994, incluyendo al municipio de Puerto Colombia del departamento
del Atlantico en su jurisdiccion.

1.7. ANALISIS DE ACTORES

El analisis de actores es la herramienta que permite identificar las partes interesadas
en la Corporacion y la influencia de cada uno de estos para la toma de decisiones
estratégicas. Dicha metodologia aplicada en el analisis de politica publica tiene
como fin ponderar los diferentes actores de un entorno de importancia para asi
formular lineamientos asociados al interés organizacional. Lo anterior permite
establecer quienes estarian a favor o en contra de los posibles cursos de accion
que tomaria la Corporacion en un contexto dado.

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia




D)

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

PLAN DE ACCION 2022 - 2024

“Hacia el camino de la transformacion”’

1.7.1. IDENTIFICACION DE ACTORES DE INTERES

El primer paso para este analisis es la identificacién de los actores de interés, es
decir las personas, grupos u organizaciones que tienen algun interés en la entidad
y que pueden afectar o ser afectados por las acciones, objetivos y politicas
desarrollas en esta.

En consecuencia, se elabord una lista de las partes interesadas como se muestra a
continuacion:

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV

Agencia Nacional de Tierras -ANT

Agencia Nacional Minera — ANM

Asociacion Portuaria De Barranquilla - Asoportuaria

Asociaciones Portuarias

Auditoria General de la Republica

Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca — AUNAP

Camara Colombiana de la Infraestructura — CCI

Centros de Investigacion
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Comerciantes

Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG

Constructores

Contaduria General de la Nacion

Contraloria General de la Republica

Corporaciones Auténomas Regionales

Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Departamento Nacional de Planeacién — DNP

Direccion General Maritima —DIMAR

Ecopetrol

Entidades Territoriales (129 Municipio y 13 Gobernaciones)

Federacion Nacional de Navieros -Fedenavi

Financiera de Desarrollo Nacional — FDN

Financiera de Desarrollo Territorial - Findeter

Fiscalia General de la Nacion

Fondo Adaptacion
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Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo en Territorio — FONADE

Fontur Colombia

Gremios de Navegacion fluvial

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt

Instituto de Promocion de Soluciones Energéticas en Zonas No
Interconectadas -IPSE

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Instituto Nacional de Vias — INVIAS

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion

Ministerio de Hacienda

Ministerio de las Telecomunicaciones e Informacion

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Transporte
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Ministerio del Interior

Operadores Portuarios

Organismos Multilaterales e Internacionales

Pescadores

Presidencia de la Republica

ProBarranquilla

Procuraduria General de la Nacion

Superintendencia de Transporte

Transportadores de Carga

Transportadores de Pasajeros

Unidad de Planeacion Minero-Energética — UPME

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA

Universidades

Usuarios

Veedurias Ciudadanas

La Sociedad Colombiana de Ingenieros

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion
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1.7.2. IDENTIFICACION DE CATEGORIAS

El segundo paso consiste en agrupar en distintas categorias a los actores
identificados anteriormente. Las categorias utilizadas son Estado, Entes de Control,
Gremios y Asociaciones, Sociedad Civil, Organismos reguladores y Financieras
nacionales. A continuacién, se presenta la categorizacion:

CATEGORIA ENTIDAD

Auditoria General de la Republica
Contaduria General de la Nacién
Contraloria General de la Republica

Fiscalia General de la Nacion

Procuraduria General de la Nacién

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV

Agencia Nacional de Tierras -ANT

Agencia Nacional Minera — ANM

Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca — AUNAP
Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -

ENTES DE
CONTROL

DAPRE
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
ESTADO Departamento Nacional de Planeacién — DNP

Direccion General Maritima —DIMAR

Fontur Colombia

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM

Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt

Instituto de Promocion de Soluciones Energéticas en Zonas No
Interconectadas -IPSE

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Instituto Nacional de Vias — INVIAS

Ministerio de Cultura
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Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion

Ministerio de las Telecomunicaciones e Informacion
Ministerio del Interior

Unidad de Planeacién Minero-Energética — UPME
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA
Ecopetrol

Entidades Territoriales (129 Municipio y 13 Gobernaciones)
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Transporte

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Presidencia de la Republica

Financiera de Desarrollo Nacional — FDN
FINANCIERAS Financiera de Desarrollo Territorial - Findeter
NACIONALES Fondo Adaptacion

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo ENTerritorio —
FONADE
Asociacion Portuaria De Barranquilla - Asoportuaria

Asociaciones Portuarias

GREMIOS Y Camara Colombiana de la Infraestructura — CCl

Centros de Investigacion

Federacion Nacional de Navieros -Fedenavi

Gremios de Navegacion fluvial

Operadores Portuarios

Pro-Barranquilla

Universidades

La Sociedad Colombiana de Ingenieros
ORGANISMOS Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG

=110 W \sle) = Corporaciones Autonomas Regionales

Superintendencia de Transporte

Comerciantes

Constructores

Organismos Multilaterales e Internacionales

ASOCIACIONES

SOCIEDAD CIVIL
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Pescadores

Transportadores de Carga
Transportadores de Pasajeros
Usuarios

Veedurias Ciudadanas

realizd otra clasificacion de acuerdo con el sector al que
ante, bajo esta metodologia no se incluyeron aquellos actores
nados a estas categorias.

1.7.3. CLASIFICACION SECTORIAL DE LOS ACTORES

SECTOR ENTIDAD
- Ministerio de Transporte

- Instituto Nacional de Vias — INVIAS

VWV Jel:4i=l - Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

- Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV

- Superintendencia de Transporte

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

IS B SEAR - Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
ISV G{0]MNe AN - [nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —

SOSTENIBLE IDEAM
- Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt

- Ministerio de Agricultura

- Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca — AUNAP

AGRICULTURA
- Agencia Nacional de Tierras -ANT

- Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA

MINAS Y - Ministerio de Minas y Energia
ENERGIA

- Agencia Nacional Minera — ANM
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Instituto de Promocion de Soluciones Energéticas en Zonas No
Interconectadas -IPSE

Unidad de Planeacion Minero-Energética - UPME

Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH

Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG

COMERCIO,
INDUSTRIA Y
TURISMO

- Fontur Colombia

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
- PROCOLOMBIA

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter

HACIENDA - Fondo Adaptacién

- Financiera de Desarrollo Nacional — FDN

- Contaduria General de la Nacioén

DEFENSA - Ministerio de Defensa Nacional

- Direccion General Maritima

- Presidencia de la Republica

- Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP

ENTIDADES - Departamento Administrativo de la Funcion Publica
TRANSVERSALES

- Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -
DAPRE

- Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
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1.7.4. DIAGNOSTICO DE PODER E INTERES

En el tercer paso se establece el diagndstico de poder e interés de los actores, en un
sentido politico, econémico, de toma de decisiones e inquisitivo. Lo anterior mediante una
reflexion de lo que espera cada uno de ellos de la corporacion y el valor agregado de estos,
partiendo de criterios como legitimidad y compromiso.

Para este trabajo se establecieron dos interrogantes para lograr determinar qué interés y
poder tienen estos en Cormagdalena. Las preguntas son las siguientes:

Interés: ¢ Qué espera el actor de Cormagdalena?
Poder: ¢ Qué influencia tiene el actor para apoyar a Cormagdalena?

Adicionalmente, de acuerdo con la respuesta de cada uno de estos se establecidé una
escala numérica para asignarle un puntaje a cada criterio, como se muestra a continuacion:

Escala de Puntuacion:

1. Nulo
2. Bajo
3. Medio
4. Alto

PODER: ; QUE INFLUENCIA | INTERES
TIENE EL ACTOR PARA -
APOYAR A PUNTUA
CORMAGDALENA? CION

PODER-
PUNTUA
CION

INTERES: ; QUE ESPERA
ENTIDAD EL ACTOR DE LA
CORPORACION?

Desarrollo competitivo en las
regiones que hacen parte de la * Recursos *Toma de decisiones 4 4
jurisdicciéon de Cormagdalena

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

El futuro Gobierno
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ENTIDAD

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

MINISTERIO DE

COMERCIO,

INDUSTRIA'Y
TURISMO

ECOPETROL

PLAN DE ACCION 2022 - 2024

“Hacia el camino de la transformacion”

- . PODER: ; QUE INFLUENCIA | INTERES
INTERES: { QUE ESPERA ¢Q PODER-
TIENE EL ACTOR PARA -
EL ACTOR DE LA PUNTUA
CORPORACION? QOISR PUNTUA |~ cioN
CORMAGDALENA? CION
* Garantizar la navegabilidad del
_ Rio Magdalena "Desarrollo del *Lineamientos de politica sectorial
intermodalismo *Posicionar al Rio *Poder decisorio en el
Magdalena como el eje fluvial para establecimiento de los cupos . .
el transporte de carga presupuestales *Apoyo al
*Desarrollo de la infraestructura posicionamiento a la entidad del
fluvial y portuaria * Cumplimiento de Sector
las metas sectoriales™
*Actualizacién y cumplimiento de las -
lineas estratégicas del Plan de “Legitimar el poder de Cormagdalena
Manejo de la Cuenca (PMC) como coordinador de las CAR
- *Convenios interinstitucionales para 5 1
“Proyectos para la preservacion de el desarrollo de proyectos de
las especies, ecosistemas y preservacion medioambiental y
recursos naturales ecosistémicos
medioambientales
*Implementacion de proyectos que
conlleven a la proteccion y . .
., . . Establecer convenios
adecuacion de tierras a través de ) R 2 1
- = interinstitucionales
la adecuacion y proteccion de
orillas
*Implementacién de proyectos
energeéticos que brinden soluciones
no convencionales a las *Establecer convenios
; R S 2 3
comunidades de la jurisdiccion interinstitucionales
(aumento de la cobertura energética
del pais)
*Estructurar e implementar . .
= : Establecer convenios
proyectos de recreacion social y ; P 2 2
: . interinstitucionales
turismo
*Mantener las condiciones de *Obtencioén de recursos a través de
navegabilidad con los niveles de convenios 4 3
servicio requerido* interinstitucionales*
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PODER: ;QUE INFLUENCIA | INTERES

INTERES: { QUE ESPERA TIENE EL ACTOR PARA ) PODER
ENTIDAD EL ACTOR DE LA PUNTUA
CORPORACION? APOYAR A PUNTUA |~ cioN
: CORMAGDALENA? CION
*Mantenimiento de las condiciones
de navegabilidad del Rio
Magdalena* Financiacion de
ENTIDADES proyectos a través del OCAD*
TERRITORIALES (129 Apoyo en la estructuracion de
MUNICIPIO Y proyectos sociecosistemicos en *Toma de decisiones en la Asamblea 4 3
13 beneficio de las comunidades General de Cormagdalena
GOBERNACI riberefias® Atencion inmediata a
ONES) las poblaciones ante las
contingencias del Rio*
Preservacion de las condiciones
ecosistémicas de la cuenca*
MINISTERIO DE *Ejecucién de los recursos de *Aprobacion y asignacion de 3 4
HACIENDA manera efectiva® recursos presupuestales
MINISTERIO DE LAS *Alineacion con las iniciativas del *Directrices sectoriales para el
1) = B=(e0)\ (BN [e7Ne][0]N|=5  sector gobierno con respecto a las cumplimiento de las iniciativas 2 3
E INFORMACION tecnologias de informacion propuestas por el MinTic
*Establecer convenios para la
MINISTERIO DE Nulo implementacion de estrategias 1 2
EDUCACION pedagogicas sobre el rio Magdalena
en la jurisdiccion de la corporacion
*Determinar que el Centro de
5 ol g Investigacion e Ingenieria de
* Generacion de lineas de Cormagdalena cumple con los
LIS RGeS el 2N investigacion certificadas por el requissi;tos de reconzcimiento
TECNOLOGIA E ministerio como Centro de Investigacion 3 4
INNOVACION » ) L
*Creacion de grupos de investigacion *Certificar los investigadores del
Clic
MINISTERIO DE CULTURA Promover acthldgdgs fje .c’ar*acter E.stab.lecc.er cgnvenlos 3 2
cultural en la jurisdiccién interinstitucionales
* Crear sinergias institucionales para * El ente rector para el
MINISTERIO DE DEFENSA S . . o
el establecimiento de una politica de establecimiento de politicas 3 4
NACIONAL . . . ) )
seguridad para la navegabilidad fluvial seguridad nacional
*Ejecucion de los recursos de inversion
de manera efectiva* Formulacion de
DEPARTAMENTO proyectos de impacto sobre el Rio y la |*Aprobacién de proyectos de inversion
NACIONAL DE Jurisdiccion* Generacién de y asignacion de recursos 4 4
PLANEACION — DNP conocimiento Técnico del Rio presupuestales
Magdalena* Cumplimiento de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo*
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ENTIDAD

MINISTERIO DEL INTERIOR

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP

INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS -

INVIAS

AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI

AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL - ANSV

AGENCIA NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES
— ANLA

INSTITUTO DE
HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES
— IDEAM

INSTITUTO DE
INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON
HUMBOLDT

AUTORIDAD NACIONAL DE
AGRICULTURA Y PESCA —
AUNAP

AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS - ANT

UNIDAD DE
PLANIFICACION RURAL

PLAN DE ACCION 2022 - 2024
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- - PODER: ; QUE INFLUENCIA | INTERES
INTERES: { QUE ESPERA ¢Q PODER-
TIENE EL ACTOR PARA -
EL ACTOR DE LA PUNTUA
CORPORACION? APOYAR A PUNTUA |~ cioN
CORMAGDALENA? CION
*Concertacién con las comunidades| *Aprobacion de los mecanismos de 2 4
riberefias* participacion ciudadana
*Cumplimento de lineamientos *Hacer efectivo el cumplimiento de
establecidos para el desarrollo de la las politicas establecidas en el 3 2
gestion publica* marco de la gestion publica
*Mantenimiento de las condiciones de )
navegabilidad del Rio Magdalena y Establecer convenios
Canal del Dique* Desarrollar en interinstitucionales para ejecucion 3 3
conjunto con Cormagdalena el Plan de obras
deTransporte Intermodal®
*Estructuracion de proyectos de Aprobacion del modelo financiero del 4 4
Asociacion Publico - Privada* proyecto APP
*Cumplimiento de normatividad de | Reglamentacion de seguridad en el 2 2
seguridad en el transportefluvial transporte fluvial
Solicitud de licencias ambientales *Aprobacion de licencias ambientales 3 4

en proyectos que lo requieran

*Establecer relaciones para compartir
informacion de caracter ambiental de
acuerdo con la misionalidad de las
dos entidades*

Brindar informacion oficial y confiable
sobre las condiciones 2 2
medioambientales

*Establecer relaciones para compartir
informacion de caracter
socioecosistémico de acuerdo con la
misionalidad de las dosentidades*

Brindar informacion oficial y confiable
sobre las condiciones 2 2
socioecosistémicas

* Fortalecer la sinergia interinstitucional
para la creacion de mecanismos de
preservacion y conservacion ictiolégica
en la cuenca del Rio Magdalena

*Establecer convenios
interinstitucionales en temas de 4 3
agricultura y pesca

*Establecer convenios que generen
lineamientos técnicos para la
intervencion de Cormagdalena en
la adecuacion y conservacion de
tierras en losmunicipios riberefios

*Establecer convenios
interinstitucionales en temas de 2 2
adecuacion de tierras

*Establecer convenios para el
suministro de informacién técnica con

*Establecer convenios 2 2
interinstitucionales para obtencion de
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ENTIDAD

AGROPECUARIA — UPRA

AGENCIA NACIONAL
MINERA —

ANM

INSTITUTO DE
PROMOCION DE
SOLUCIONES
ENERGETICAS EN
ZONAS NO
INTERCONECTADAS -

IPSE

UNIDAD DE
PLANEACION MINERO-
ENERGETICA — UPME

AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS - ANH

FONTUR COLOMBIA

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE

INSTITUTO GEOGRAFICO
IGAC

AGUSTIN CODAZZI -

DIREQCION GENERAL
MARITIMA -DIMAR

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

INTERES: ; QUE ESPERA
EL ACTOR DE LA
CORPORACION?

enfoque de desarrollo rural que afecte
a los municipios riberefios del rio
magdalena

PLAN DE ACCION 2022 - 2024
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PODER: { QUE INFLUENCIA
TIENE EL ACTOR PARA
APOYAR A
CORMAGDALENA?

informacion misional

*Realizar el inventario y cruce de
titulos mineros otorgados en la
jurisdiccion

*Otorgamiento de titulos mineros en la
jurisdiccion

*Estructuracién de proyectos de
soluciones energéticas en zonas no
interconectadas

*Apoyo en la estructuracién de
proyectos energéticos en la parte
técnica y a través de recursos

*Desarrollar el plan maestro de
energia en el alto magdalena

*impulsar proyectos de fuentes no
convencionales

*Aprobacién de proyectos

*Consecucion de recursos

*Establecer convenios para el
suministro de informacion técnica
de la exploracion y transporte de

hidrocarburos por la cuenca del rio
magdalena.

*Establecer convenios
interinstitucionales para obtencién de
informacion misional

*Estructuracion de proyectos turisticos

*Obtencion de recursos a través de
convenios interinstitucionales*

*Reportes de informacién de avances
de obras civiles (IAFOC), Directorio
nacional de infraestructura (DNI) y
ejecucion de los proyectos de obras
civiles.

Brindar informacion oficial y confiable

*Establecer relaciones para compartir
informacion de caracter geografico de
acuerdo con la misionalidad de las
dos entidades*

Brindar informacion oficial y confiable
de cartografia

*Mantenimiento de las condiciones
de navegabilidad del Rio Magdalena

*Informacién técnica generada

Cumplimiento de las normas y
funciones asignadas a los servidores
publicos de acuerdo con sus cargos

*Sancionatorio

El futuro Gobierno
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ENTIDAD

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

AUDITORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION

CAMARA COLOMBIANA
DE LA
INFRAESTRUCTURA —
CClI

OPERADORES
PORTUARIOS

PROBARRANQUILLA

FEDERACION NACIONAL
DE NAVIEROS -FEDENAVI

ASOCIACIONES
PORTUARIAS

ASOCIACION PORTUARIA
DE BARRANQUILLA -
ASOPORTUARIA

PLAN DE ACCION 2022 - 2024
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- - PODER: ; QUE INFLUENCIA | INTERES
INTERES: { QUE ESPERA ¢Q PODER-
TIENE EL ACTOR PARA -
EL ACTOR DE LA PUNTUA
CORPORACION? APOYAR A PUNTUA |~ cioN
CORMAGDALENA? CION
Uso adecuado de los recursos *Sancionatorio 4 4
Cumplimiento de las normas y
funciones asignadas a los servidores
publicos y contratistas del estado *Sancionatorio 4 4
colombiano, de acuerdo con su poder
de decision
Correcta aplicacién de las normas *Sancionatorio 3 3
contables
Correcta aplicacion de las normas
plicact *Sancionatorio 3 3
contables
*Desarrollo de proyectos de
infraestructura que impacten la *Poder mediatico sobre la imagen de la 4 3
navegacion fluvial en el Rio Corporacion
Magdalena
*Mantener las condiciones de
navegabilidad con los niveles de
servicio requerido en el Rio *Poder mediético sobre la imagen de la 4 3
Magdalena, canal de acceso a Corporacion
Barranquilla y Canal del Dique*
*Estructuracién de proyectos
turisticos en beneficio Nulo 2 1
deBarranquilla
Mante!w.er las condmpnes de *Credibilidad y transparencia en los
navegabilidad con los niveles de procesos de la corporacion,
servicio requerido en el Rio generando confianza en el uso del rio 4 4
Magdalena, canal de acceso a como hidrovia y modo de transporte,
Barranquilla y Canal del Dique* incrementando asi lacarga transporta
*Mantepgr las condiciqnes de *Credibilidad y transparencia en los
navegabilidad con los niveles de procesos de la corporacion,
servicio requerido en el Rio generando confianza en el uso del rio 4 4
Magdalena, canal de acceso a como hidrovia y modo de transporte,
Barranquilla y Canal del Dique* incrementando asi la carga transporta
Mante.n.er las CondICIQnes de *Credibilidad y transparencia en los
navegabilidad con los niveles de procesos de la corporacion,
servicio requerido en el Rio generando confianza en el uso del rio 4 4
Magdalena, canal de acceso a como hidrovia y modo de transporte,
Barranquilla y Canal del Dique* incrementando asi lacarga transporta
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ENTIDAD

GREMIOS DE
NAVEGACION FLUVIAL

PLAN DE ACCION 2022 - 2024
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CENTROS DE
INVESTIGACION

UNIVERSIDADES

TRANSPORTADORES DE
PASAJEROS

G\ EIRIOIEg\BIO] H =SR] =N navegabilidad con los niveles de servicio

CONSTRUCTORES

PESCADORES

COMERCIANTES

VEEDURIAS CIUDADANAS

ORGANISMOS
MULTILATERALES E
INTERNACIONALES

- - PODER: ; QUE INFLUENCIA | INTERES
INTERES: { QUE ESPERA ¢Q PODER-
TIENE EL ACTOR PARA -
EL ACTOR DE LA PUNTUA
CORPORACION? APOYAR A PUNTUA |~ cioN
CORMAGDALENA? CION
*Mantener las condiciones de Credibilidad y transparencg’en los
. . procesos de la corporacion,
navegabilidad con los niveles de )
. . . generando confianza en el uso del
servicio requerido en el Rio . o 4 4
rio como hidrovia y modo de
Magdalena, canal de acceso a . .
) B transporte, incrementando asi la
Barranquilla y Canal del Dique
carga transporta
*Generacion de datos relevantes * Convenios interadministrativos 3 1
para la generacién de conocimiento para el fortalecimiento del CIIC
*Generacion de datos relevantes
para la generacion de ) »
conocimiento y apoyo técnico para Convenios para la gestion del 4 2
la estructuracion de conocimiento
proyectos
*Mantener las condiciones de
navegabilidad con los niveles de
servicio requerido en el Rio Nulo 4 1
Magdalena, canal de acceso a
Barranquilla y Canal del Dique*
*Mantener las condiciones de
*Generacion de ingresos para la
. . - 4 4
requerido en el Rio Magdalena, canal de corporacion
acceso a Barranquilla y Canal del Dique*
. B *Desarrollo de la infraestructura
Estructuracion de proyectos para el fluvial y portuaria *Generacion de
desarrollo de la infraestructura fluvial y Capital (ej. Concesiones 4 3
portuaria )
portuarias)
*Mantener condiciones icticas e *Poder en los territorios en los que
hidrobiologicas *Desarrollo de proyectos | se encuentran que pertenezcan a la 4 3
de gestion social en la jurisdiccion jurisdiccion de Cormagdalena
*Generacion de infraestructura
alrededor del Rio (puertos Nulo 3 1
intermodales, malecones)
*Acceso a informacion de los
proyectos de impacto en la *Vigilancia sobre la gestién publica 4 4
jurisdiccion
*Obtencién de recursos para el *Financiacion de proyectos 3 3
desarrollo de proyectos estratégicos de la Corporacion
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ENTIDAD

COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA
Y GAS - CREG

SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE

CORPORACIONES
AUTONOMAS
REGIONALES

FINANCIERA DE
DESARROLLO
TERRITORIAL - FINDETER

FONDO ADAPTACION

FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE
DESARROLLO
ENTERRITORIO — FONADE

SOCIEDAD COLOMBIANA
DE INGENIEROS

USUARIOS

FINANCIERA DE
DESARROLLO NACIONAL —
FDN

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA -DAPRE

INTERES: ; QUE ESPERA
EL ACTOR DE LA
CORPORACION?

Nulo

PLAN DE ACCION 2022 - 2024
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PODER: ;QUE INFLUENCIA | INTERES

TIENE EL ACTOR PARA
APOYAR A
CORMAGDALENA?

*Desarrollo de marco normativo que
afecte a la Corporacion

*Cumplimiento de la normatividad
existente en lo que compete a
Cormagdalena

*Control y vigilancia

*Incorporacién de planes de las CAR
en el PMC

* Cumplir con los lineamientos
establecidos por las CAR en los temas
que competen a la Corporacion

Establecer alianzas interinstitucionales

*Desarrollo de proyectos estratégicos

*Gestién y consecucion de recursos
para desarrollar proyectos de
impactos en la Corporacién

*Desarrollo de proyectos estratégicos

*Gestion y consecucion de
recursos para desarrollar
proyectos de impactos en la
Corporacion

*Desarrollo de proyectos estratégicos

*Gestion y consecucion de
recursos para desarrollar
proyectos de impactos en la
Corporacion

*Desarrollo de proyectos de
infraestructura e ingenieria civil

Nulo

*Mantener las condiciones 6ptimas
de navegacion del rio Magdalena

Nulo

*Desarrollo de proyectos estratégicos

*Gestidn y consecucion de
recursos para desarrollar
proyectos de impactos en la
Corporacion

*Cumplimento de lineamientos
establecidos para el desarrollo de la
gestion publica®

*Hacer efectivo el cumplimiento
de las politicas establecidas en
el marco de la gestion publica

Gobierno
de Colombia
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1.7.5. MAPEO MATRICIAL

1.7.5.1.ESTADO

Estado

Baio Alto
Z/H 25 26 30 131731 32
ol 346202223 33 35
(]
& 33
o
m . .
(a]
0 12 1424 1 2
o |
ﬂ-i 10 5 16 78915 18
19 21 27 28
_\ 29 34 //
| | | f |
INTERES

1.Presidencia de la Republica
2.Ministerio de Transporte
3.Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
4.Ministerio de Agricultura
5.Ministerio de Minas y Energia
6.Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
7.Ecopetrol
8.Entidades Territoriales (129 Municipio y 13 Gobernaciones)
9.Ministerio de Hacienda
10. Ministerio de las Telecomunicaciones e Informaciéon
11.Ministerio de Educacién

El futuro Gobierno
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12.Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion

13.Ministerio de Cultura

14.Ministerio de Defensa Nacional

15.Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP

16. Ministerio del Interior

17.Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP

18.Instituto Nacional de Vias — INVIAS

19. Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

20.Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV

21.Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

22.Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM

23.Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt

24, Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca — AUNAP

25.Agencia Nacional de Tierras -ANT

26.Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA

27.Agencia Nacional Minera — ANM

28.Instituto de Promocion de Soluciones Energéticas en Zonas No
Interconectadas -IPSE

29.Unidad de Planeacién Minero-Energética — UPME

30.Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

31.Fontur Colombia

32.Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

33.Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

34.Direccion General Maritima -DIMAR

35.Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE

El futuro Gobierno
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1.7.5.2. SOCIEDAD CIVIL

Sociedad Civil

Bajo Alto

| \ . Transportadores
de Pasajeros

|
5 2. Transportadores
B de Carga

Bajo
®

7 3. Constructores

4. Pescadores

"

. Comerciantes

PODER

o

. Veedurias
Ciudadanas

Alto
[ S}
w

~

. Organismos

] 6 Multilaterales e
4 Internacionales
1 I I | \L . Usuarios

INTERES
1.7.5.3.ENTES DE CONTROL

-]

Entes de Control

Bajo Alto

7/ I. Procuraduria
General De La

Nacién

2. Contraloria
General De La
Republica

Bajo

. Fiscalia General
De La Nacién

PODER

| 3 4. Auditoria
General De La
Republica

Alto

5. Contaduria

i 4 5 General De La
Nacién

I I
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1.7.5.4. GREMIOS Y ASOCIACIONES

Gremios y Asociaciones

Bajo Alto |. Camara Colombiana

de la Infraestructura
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CONCLUSIONES

o Se identificaron un total de 65 actores que fueron clasificados en siete grupos.
e Mas del 50% de los actores identificados poseen un nivel alto de poder e
influencia en cuanto a la toma de decisiones de la Corporacién por lo que es

importante entender la posible incidencia de estos sobre el accionar de la
misma.

e La concentracion de poder e interés en cada grupo de actores es la siguiente:

GRUPO PODER/INTERES
Estado (35) alto/alto (16)

Entes de control (5 alto/alto (5

Gremios y asociaciones (8)  alto/alto (6)

Academia e investigacion (2) | bajo/alto (2)

Sociedad Civil (8) alto/alto (4)
Organismos reguladores (3) | bajo/bajo (1)-alto/alto (1)-alto/bajo (1)
Financieras nacionales (4) alto/alto (4)

e El estado es el grupo con mayor concentracién de actores, con una incidencia
alta, presentan una relaciéon poder/interés alto. Esto evidencia el interés y
poder del estado respecto a la Corporacion, siendo esta la unica entidad en la
legislacion colombiana con autoridad sobre un rio.

Cormagdalena mediante las diferentes interacciones realizadas en diversos
escenarios académicos, técnicos, cientificos, sociales y ambientales, ha afianzado
y seguira en pro de ese afianzamiento de la relacion con los diferentes actores
relacionados con la Corporacion, lo cual ha permitido representar la realidad de las
necesidades y requerimientos de los grupos de valor y de interés, abordando la
complejidad y particularidad de cada grupo de interés en momentos determinados,
estableciendo para ello estrategias de cambio, fortalecimiento de las relaciones,
atendiendo las reclamaciones y requerimientos, promoviendo la inclusién y
buscando la mayor participacion de los actores identificados, e incidencia positiva
en el desarrollo de la gestion corporativa.
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BARTOLOMEU DIAS

2.ALIANZA
ESTRATEGICA

En el presente capitulo se recogen los pactos, las lineas estratégicas, los objetivos
y las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” y las politicas sectoriales reflejadas en el Plan estratégico
Sectorial — PES que ademas de estar alineada con el PND, determinan acciones
enfocadas al cumplimiento de las metas que se ha fijado en conjunto el Gobierno
Nacional. Asi mismo, cdmo Cormagdalena se encuentra alineada a estas politicas
nacionales y sectoriales a través de sus objetivos, planes y lineas estratégicas.
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21 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, plantea los mecanismos para enfrentar los obstaculos que impiden
avanzar decididamente en el cambio social, la equidad y la calidad de vida que se
ha venido teniendo en el presente siglo. Plantea acciones coordinadas entre los
diferentes niveles del Gobierno con el apoyo de inversiones publicas y privadas.
Esto con el fin de lograr un “verdadero cambio social, dinamizar el crecimiento
econdmico y alcanzar el mayor desarrollo del pais y de sus regiones”.
(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2019)

ElI PND le apuesta a la equidad con oportunidades y para ello plantea tres (3) pactos
bases; |. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que
todos vivamos con libertad y en democracia; Il. Pacto por el emprendimiento, la
formalizacién y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos y Ill. Pacto por la equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados que
resulta de la suma de los dos anteriores. Asi mismo, incluye 11 pactos
transversales: V. Pacto por la sostenibilidad; V. Pacto por la ciencia, la tecnologia
y la informacién; VI. Pacto por el transporte y logistica; VII. Pacto por la
transformacion digital; VIIl. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos;
IX. Pacto por los recursos minero-energéticos; X. Pacto por la economia naranja;
Xl. Pacto por la construccion de paz; Xll. Pacto por la equidad de oportunidades
para grupos étnicos; Xlll. Pacto por la igualdad de la mujer y XIV. Pacto por la
inclusion de personas con discapacidad.

Dada la misionalidad de la Corporacién, y teniendo en cuenta los planes sectoriales
asociados al PND; los lineamientos misionales de Cormagdalena estan
contemplados en los siguientes pactos: IV. Pacto por la sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo; VI. Pacto por el transporte y la logistica para
la competitividad y la integracién regional; y VIII. Pacto por la calidad y eficiencia de
servicios publicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de
todos.
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Ademas, dado lo dispuesto por el numeral 13 del Articulo 6° de la Ley 161 de 1994
“Funciones y facultades”, “Cormagdalena debe fomentar y apoyar financieramente
la adecuacion y explotacion de las posibilidades que para la recreacion social,
ofrecen el Rio Magdalena y sus zonas aledafnas”, la Corporacién asocia esta funcion
al Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Sin embargo, dado que la Entidad hace parte del sector transporte, el Pacto por el
transporte y la logistica tiene un esfuerzo especial debido a que; primero, hay una
dedicacion mayor al tema de la navegabilidad del Rio y el uso de la Hidrovia, que
ademas incluye el tema portuario; segundo, la Corporacion dedica mayores
recursos para garantizar la navegabilidad del Rio; tercero, se cuentan con mayores
herramientas tanto técnicas como juridicas y de planeacion para apoyar este
proceso misional; y cuarto, las fuentes de recursos propios que recibe la Entidad
provienen de su mayoria del uso de la Hidrovia y de las concesiones portuarias.

Ahora bien, la Corporacion tiene el firme propdsito de ir consolidando sus otros
procesos misionales, los cuales estan relacionados con los Pactos Il., V. y VIIl. y
qué ademas se han incluido de manera decidida en el plan de accion. De hecho,
para Cormagdalena la adecuacion y conservacion de tierras, la distribucion vy
aprovechamiento de la energia y el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y la recreacion social y turismos asociados al rio Magdalena, los quiere
asumir como mandato constitucional y legal.

2.2 POLITICA SECTORIAL

La Corporacion Autdonoma del Rio Grande de la Magdalena es una entidad con
relacion multisectorial, por lo que debe estar coordinada con importantes sectores
como Transporte, Minas y Energia, Medio ambiente, Agricultura y Comercio.

A nivel del sector transporte Cormagdalena aportara a las metas establecidas por
el Ministerio de Transporte garantizando la navegabilidad del Rio en condiciones de
eficiencia y seguridad, para ello adelanta; por una parte, el nuevo plan de dragado
que garantice un nivel optimo de servicio de la Hidrovia; y por otra parte, la
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estructuraciéon del contrato de Asociacion Publico-Privada — APP, para la
navegabilidad del Rio Magdalena.

Adicionalmente, la Corporaciéon viene siendo parte activa en la ejecucion de
acciones que ejecutan los compromisos adquiridos en diferentes documentos de
politica Conpes, como son: “Politica Nacional Logistica” segun el CONPES 3547 de
2008, del “Plan para restablecer la navegabilidad del Rio Magdalena” segun
CONPES 3758/2013 y de la “Politica portuaria para un pais mas moderno” segun
CONPES 3744/2013.

Un hito importante que desarrollara Cormagdalena es la accion adquirida como
compromiso en el marco de cooperacion para la ejecucion del Conpes de Mompox,
en el cual la Corporacion desarrollara la siguiente accién “Dragado de
mantenimiento para la recuperacion de la navegabilidad del brazo de Mompox”, de
esta manera se genera este logro buscando aportar en el desarrollo de esta region.

Por otra parte, el Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015-2035 (PMTI) da los
lineamientos para organizar de forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais
a través de una infraestructura que logre conectar las ciudades, las regiones, las
fronteras y los puertos. Tener accesibilidad a los centros de produccion y
exportacion del pais incrementara la competitividad del pais ya que se reduciran los
costos generalizados de transporte, accediendo a las regiones desconectas y en
desventaja frente a aquellas mas conectadas. A través de este PMTI se pretende
potenciar y conectar a las 18 principales ciudades-regiones del pais donde se
genera el 85% del PIB con las fronteras y puertos del Caribe y el Pacifico. (Ministerio
de Transporte - Mintransporte, 2015)

Como consecuencia de las ventajas que tiene el transporte fluvial, el Ministerio de
Transporte ha priorizado la realizacion de proyectos para la recuperacion de la
navegabilidad del rio Magdalena, evitando caer en los extremos de la desatencidn
como sucedié en décadas anteriores.
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En grafica siguiente se puede observar como el rio es un eje central de transporte
para el pais que puede, por ejemplo, conectar a Girardot (Cundinamarca) con
Barranquilla (Atlantico) o Cartagena (Bolivar) con muchas otras ciudades del pais
bajo el intermodalismo.

Red Basica e Integracion (dos décadas de inversion)
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Gréfico 4. Red Basica e Integracion

Con el apoyo del Ministerio de Transporte, Cormagdalena tiene el propédsito de
lograr el liderazgo del rio Magdalena, para aportar al desarrollo econémico y social
del pais, siendo parte fundamental del intermodalismo junto al modo férreo y
carretero representado especialmente al programa de infraestructura de transporte
de Cuarta y Quinta Generacion (4G - 5G). El sector hara un enorme esfuerzo en
infraestructura en los préximos anos, bajo el principio de competitividad como base
de desarrollo para que Colombia pueda seguir articulado a la economia mundial y
se pueda garantizar un crecimiento sostenido.
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Aunado a lo anterior Cormagdalena aporta a la ejecucion del Plan Estratégico
Sectorial -PES, del sector Transporte, en este Plan la Corporacién contribuye al
desarrollo de dos grandes acciones que son: Carga Transportadas en el modo
fluvial (Aporte Cormagdalena a la meta) y Proyectos - programas estratégicos que
recuperen el rio Magdalena, acciones que se seguiran adelantando en el presente
Plan de Accién de Cormagdalena.

A nivel del sector de Minas y Energia, Cormagdalena tiene como una de sus
funciones la generacion y distribucion de energia asociadas la Rio; en este contexto,
se debe tener en cuenta la competencia del Ministerio de Minas y Energia y sus
entidades adscritas y vinculadas; por lo tanto, la Corporacion pretende crear
sinergias interinstitucionales que permitan desarrollar su labor en beneficio de las
comunidades riberefas.

La Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, cuenta con herramientas
técnicas de planeacion como son el Plan de expansion de referencia generacion —
transmision 2017 -2031, cuyo propésito es “Alcanzar un adecuado abastecimiento
de la demanda de energia eléctrica”; los analisis de planeamiento realizados tienen
un horizonte de largo plazo y se fundamentan en informacion de la infraestructura
eléctrica actual, los proyectos en construccion y las proyecciones nacionales y
regionales de demanda de energia (Unidad de Planeacion Minero Energética —
UPME, 2017 ). Este Plan es un elemento importante de analisis para la viabilidad
de proyectos energéticos que permitan brindar soluciones eficientes en zonas de la
jurisdiccion de Cormagdalena.

Con respecto al Medio Ambiente Cormagdalena busca participar activamente en el
proceso de planificacion y armonizacion de politicas y normas regulatorias que se
dicten por las distintas autoridades competentes, para el manejo adecuado y
coordinado de la cuenca hidrografica del Rio Magdalena.

De acuerdo con lo anterior, es preciso tener presente las diversas normas que,
sobre proteccion, conservacion de los recursos naturales y fuentes hidricas hay a la
fecha. Por ejemplo, en el 2010 se publico la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, cuyo objetivo principal es el de garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico, mediante la gestion y el uso eficiente y eficaz del
agua, gestion que se debe articular a los procesos de ordenamiento y uso del
territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
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considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e
implementando procesos de participacion equitativa e incluyente (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente, 2018).

Asi mismo Cormagdalena adquiri6 el compromiso para ejecutar el Conpes de
Variabilidad Climatica, en el desarrollo de la accion denominada “Desarrollar e
implementar el Observatorio de la Cuenca del Rio Magdalena, que sirva de insumo
para la toma de decisiones y para el analisis de riesgo de desastres” como parte del
gran compendio de acciones establecidas para la ejecucion de este documento de
politica.

Con relacion al Ordenamiento de la Cuenca, el Articulo 4° de la Ley 161 de 1994
establece que Cormagdalena estara investida de las facultades necesarias para la
coordinaciéon y supervision del ordenamiento hidrolégico y manejo integral del Rio
Magdalena. La Corporacion coordinara, con sujecion a las normas superiores y a la
politica nacional sobre medio ambiente, las actividades de las demas corporaciones
autébnomas regionales encargadas por la ley de la gestion medio ambiental en la
cuenca hidrografica del Rio Magdalena y sus afluentes, en relacion con los aspectos
que inciden en el comportamiento de la corriente del Rio, en especial, la
reforestacion, la contaminacién de las aguas y las restricciones artificiales de
caudales. De igual forma el numeral 14 de Articulo 6° de la Ley 161, sefiala que se
deben “adoptar las disposiciones necesarias para la preservacion del equilibrio
hidrolégico de la cuenca, conforme a las disposiciones medio ambientales
superiores y en coordinacién con las Corporaciones Autonomas Regionales
encargadas de la gestion medio ambiental en el area de su jurisdicciéon.”

Por su parte, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 (rondas hidricas), establecié
que “corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos
Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus
competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se
refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y el area de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional".

En el 2012 se publico la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), con el objeto de promover la Gestion
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Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos para mantener y mejorar
la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, a escalas nacional, regional, local y
transfronteriza, considerando escenarios de cambio a través de la accidén conjunta,
coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil. La
PNGIBSE orientara conceptual y estratégicamente todos los demas instrumentos
ambientales de gestion (politicas, normas, planes, programas y proyectos),
existentes 0 que se desarrollen, para la conservacion de la biodiversidad en sus
diferentes niveles de organizacion.

Finalmente, el Ministerio de Medio Ambiente formuld el Plan de la Macrocuenca
Magdalena — Cauca, insumo importante para Cormagdalena en el desarrollo de la
identificacion de lineas de accidn en su jurisdiccion.

Para Cormagdalena la promocién del Rio es una prioridad; por lo tanto, lograr las
sinergias necesarias con el sector de Comercio, Industria y Turismo es fundamental.
De hecho mediante este plan de accion se continuara con el fortalecimiento de las
sinergias interinstitucionales logradas con el Viceministerio de turismo y que
conllevaran al desarrollo de proyectos que beneficien a nuestra comunidad riberefia
coadyuvando a la vez con el Plan Sectorial de Turismo con sus lineas estratégicas,
dentro de las cuales se encuentra “Mejor infraestructura y conectividad” que busca
que el pais cuente con mejor infraestructura y conectividad que le permita alcanzar
niveles mas altos en competitividad y productividad del sector y aportar al desarrollo
de una oferta turistica de calidad”. Esta linea dispone unos objetivos orientadores
dentro de los cuales esta el “Desarrollo turistico y urbanistico y Navegabilidad del
Rio Magdalena”.

Asi mismo, la linea contempla el programa de “Conectividad terrestre, digital, fluvial
y maritima”: Para atender la creciente entrada de turistas, Colombia debe
adelantarse a estas tendencias y fortalecer la infraestructura terrestre, digital, fluvial
y maritima, ya que el aumento en la demanda de turistas requerird de toda la
infraestructura disponible para movilizarse y disfrutar de los atractivos turisticos.
Dentro del programa se destacan acciones como: Suscitar la formalizacién de
infraestructura al servicio del transporte y turismo (aerédromos, terminales de
transporte terrestre, infraestructura fluvial y maritima), fortalecer la navegabilidad
fluvial para el turismo; crear la infraestructura turistica que soporte el potencial en
los productos de naturaleza (avistamiento de aves, flora y fauna), turismo de
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bienestar, turismo nautico y de reuniones y mejorar las instalaciones para aumentar
el turismo nautico. (construccion de marinas, embarcaderos y muelles).

Lo anterior, es una muestra de que la Corporacion puede lograr las coordinaciones
necesarias con este sector fundamental para la economia del pais y para resaltar el
valor cultural y turistico del Rio mas importante del pais.

2.3 MISION, VISION, OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo- BID, se logré la ejecucion de
una primera fase de diagndstico corporativo de Cormagdalena, fruto de ese
esfuerzo se presenta nuestro nuevo pensamiento estratégico, el cual orientara el
presente plan de accidn corporativo 2022-2024-

MISION

Garantizar la proteccién y gestion integral del Rio Magdalena como un bien publico
a su cargo, que en su conjunto constituye un sistema multidimensional, con el fin de
contribuir al aumento del desarrollo competitivo del pais, al mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades riberefas y a la proteccién del derecho de todos
los colombianos a gozar de un ambiente sano.”

VISION

Para el ano 2030, Cormagdalena sera reconocida como una entidad con alto nivel
de gobernanza, con capacidad de coordinar y apoyar a las demas entidades
estatales con funciones relacionadas con el Rio Magdalena o que lo afecten, para
asegurar de forma eficaz y eficiente la proteccion y gestion integral del sistema que
el constituye, para lo cual garantizara su navegabilidad y su interconexién con los
demas modos de transporte, el aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales renovables, la promocidn de su significado cultural y atractivo turistico, el
fomento de proyectos productivos y energéticos sostenibles en el ambito territorial
y la preservacion del ambiente.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El Plan de Accidon 2022-2024 tendra como base el logro de los siguientes objetivos
estratégicos, que seran el marco de referencia para el trienio:

1. Fortalecer la navegabilidad y la actividad portuaria del Rio Magdalena.
Cormagdalena continuara desarrollando proyectos estratégicos que garanticen la
recuperacion de la navegabilidad y servicios conexos del Rio Magdalena.

2. Contribuir a la conservacion de las especies y del medio ambiente de los
ecosistemas del Rio Magdalena. La Entidad debe plantear acciones y proyectos
que garanticen la preservacion de las especies, los ecosistemas y recursos
naturales medioambientales en la zona de la jurisdiccion de Cormagdalena.

3. Contribuir a la estabilidad de las areas del Rio afectadas por fenémenos
naturales. La Corporacion debe liderar y coordinar a los entes territoriales en la
formulacién y presentacion de proyectos que contribuyan con la mitigacion de los
riesgos presentados por los diversos fendmenos naturales, lo anterior enmarcado
en la normatividad existente.

4. Contribuir a la generacion y distribucion eficiente de energia eléctrica para
los municipios riberefios. Cormagdalena debe impulsar y estructurar proyectos
energéticos guiados hacia la implementacion de las energias renovables no
convencionales (ERNC) las cuales surgen como una alternativa limpia, inagotable
y amigable con el medio ambiente, y que brinden soluciones no convencionales a
las comunidades de la jurisdiccion.

5. Contribuir al conocimiento técnico y cientifico del Rio Magdalena. Aumentar
la autonomia y capacidad de la corporacion para el monitoreo, levantamiento,
procesamiento, analisis de informacion y modelacion del Rio Magdalena para la
toma de decisiones frente a los problemas de navegabilidad en el rio magdalena.

6. Consolidar la imagen corporativa e institucional de la Corporacion.
Cormagdalena debe generar y afianzar su posicionamiento a nivel nacional para ser
una entidad con alta credibilidad entre los colombianos.

7. Fortalecer la gestion corporativa: Cormagdalena seguira implementando un
modelo de gobernanza eficaz, con enfoque en el éxito de la gestidon no solo misional,
sino de apoyo y transversal que requiere la entidad.
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2.4 ALINEACION PND Y POLITICA SECTORIAL

Con el fin de evidenciar la contribucion de los programas e iniciativas estratégicas
de la Corporacion al logro de las directrices sectoriales y las impartidas en el PND
2018-2022, en el siguiente cuadro se muestra la alineacion de los proyectos
estratégicos de Cormagdalena con las estrategias, los objetivos, las lineas
estratégicas y los pactos del PND “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

PROYECTO
PACTO PND LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESTRATEGIAS ESTRATEGICO

CORMAGDALENA

II. PACTO POR EL
EMPRENDIMIENTO, LA

FORMALIZACION Y LA IMPLEMENTAR LOS

TURISMO: EL Atraccion de inversion,
PRODUCTIVIDAD: UNA LINEAMIENTOS E INICIATIVAS

. P PROPOSITO QUE NOS infraestructura y conectividad  |IMAGEN INSTITUCIONAL
ECONOMIA DINAMICA, DEL PLAN SECTORIAL DE

NE para el turismo.
INCLUYENTE Y SOSTENIBLE TURISMO.
QUE POTENCIE TODOS

NUESTROS TALENTOS

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia




PLAN DE ACCION 2022 - 2024

“Hacia el camino de la transformacion”’

D)

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

PACTO PND

LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROYECTO
ESTRATEGICO
CORMAGDALENA

IV. PACTOPOR LA
SOSTENIBILIDAD:
PRODUCIR CONSERVANDO
Y CONSERVAR
PRODUCIENDO

SECTORES
COMPROMETIDOS
CON LA
SOSTENIBILIDAD Y LA
MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO

AVANZAR HACIA LA
TRANSICION DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS
COMPROMETIDAS CON LA
SOSTENIBILIDAD Y LA
MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO

Transporte sostenible: Incentivar
el uso de modos mds sostenibles
de transporte de carga con la
implementacion del Plan
Maestro ferroviario y del Plan
Maestro de transporte fluvial por
parte de Mintransporte

1. RECUPERACION DE LA
NAVEGACION

2. MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

MEJORAR LA CALIDAD DEL
AIRE, DEL AGUA Y DEL SUELO
PARA LA PREVENCION DE LOS
IMPACTOS EN LA SALUD
PUBLICA Y LA REDUCCION DE
LAS DESIGUALDADES
RELACIONADAS CON EL
ACCESO A RECURSOS.

Reduccién de la presion y
mejoramiento de la calidad del
recurso hidrico: Optimizar el
tratamiento de aguas residuales
municipales

BIODIVERSIDAD Y
RIQUEZA NATURAL:
ACTIVOS
ESTRATEGICOS DE LA
NACION

IMPLEMENTAR ESTARTEGIAS
TRANSECTORALES PARA
CONTROLAR LA
DEFORESTACION, CONSERVAR
LOS ECOSISTEMAS Y PREVENIR
SU DEGRADACION

Gestién Transectorial: Incorporar
criterios para reducir la
deforestacion y degradacion de
ecosistemas en la
implementacion de los Planes
Maestros de Transporte
Intermodal.

Conservacién de Ecosistemas:
Implementar plataformas
colaborativas que permitan la
articulacién de las inversiones y
acciones piblicas y privadas
alrededor de las cuencas para la
gestién integral del recurso
hidrico.

REALIZAR INTERVENCIONES
INTEGRALES EN AREAS
AMBIENTALMENTE
ESTRATEGICAS Y PARA LAS
COMUNIDADES QUE LAS
HABITAN.

Intervenciones integrales en
dreas ambientalmente
estratégicas: Incluir con apoyo
de DNP, acciones e inverciones
nacionales y territoriales en los
contratos plan, para la
intervencién integral de las dreas
ambientalmente estratégicas,
con especial atencién a
humedales RAMSAR como la
ciénaga Grande de Santa martay
reservas de la biosfera

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

COLOMBIA RESILIENTE:
CONOCIMIENTO Y
PREVENCION PARA LA
GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES Y LA
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

ASEGURAR LA
CORRESPONSIBILIDAD
TERRITORIAL Y SECTORIAL EN
LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y LA ADAPTACION
A LA VARIABILIDAD Y AL
CAMBIO CLIMATICO.

Desarrollo territorial con criterios
de adaptacién y reduccién del
riesgo de desastres:

Disefiar e implementar una guia
técnica para la incorporacién de
los an is de riesgo de desastres
para la formulacién y
viabilizacion de proyectos de
inversién a financiar con
recursos de regalias
Implementar proyectos de
reduccién del riesgo, atendiendo
los princiios de subsidiariedad y
complementariedad
establecidos en la Ley 1523 de
2012, porla UNGRDy
financiados a través del FNGRD
Fortalecer la reduccién del riesgo
de desastres por fenomenos de
erosidn costera en sectores
criticos del paia, articulando
esfierzos técnicos,
administrativos y financieros,
bajo elliderazgo del la UNGRD.

ADECUACION Y
CONSERVACION DE
TIERRAS Y PROTECCION
Y PREVENCION DE
EFECTOS NATURALES
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PACTO PND

LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROYECTO
ESTRATEGICO
CORMAGDALENA

VI. PACTO POR EL
TRANSPORTE Y LA
LOGISTICA PARA LA
COMPETITIVIDAD Y LA
INTEGRACION REGIONAL

GOBERNANZA E
INSTITUCIONALIDAD
MODERNA PARA EL
TRANSPORTE Y LA
LOGISTICA EFICIENTES
Y SEGUROS

MODERNIZAR, SIMPLIFICAR Y
HACER MAS EFICIENTE EL
MARCO INSTITUCIONAL DEL
SECTOR TRANSPORTE Y
LOGISTICA PARA ALCANZAR
MAYORES NIVELES DE
EFICACIA, ESPECIALIZACION Y
ARTICULACION ENTRE LAS
ENTIDADES NACIONALES Y
TERRITORIALES

Reforma institucional y
gobernanza del sector transporte

Mintransporte adopatara
estratégias para la
automatizacién de tradmites y la
implementacién y consolidacién
de nuevas tecnologfas en
sistemas inteligentes de
transporte 505, asimismo
articulari estdndares de
Sistemas inteligentes de
Transporte para el despliegue de
servicios.

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

FORTALECER LOS SISTEMAS
INTELIGENTES DE
TRANSPORTE - SIT, ANALISIS Y
GOBERNANZA DE LA
INFORMACION, TENIENDO EN
CUENTA PLATAFORMAS
ACTUALES E
INTEROPERABILIDAD,
METODOS ALTERNATIVOS DE
OBTENCION Y GENERACION DE
INFORMACION Y LA
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA NECESARIA
PARA LA COMPETITIVIDAD.

Mintransporte adopari
estratégias para la
automatizacién de tramites y la
implementacién y consolidacién
de nuevas tecnologias en
Sistemas Inteligentes de
Transporte

1. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

2. INVESTIGACIéN,
DESARROLLO E
INNOVACION

CORREDORES
ESTRATEGICOS
INTERMODALES: RED
DE TRANSPORTE
NACIONAL, NODOS
LOGISTICOS Y
EFICIENCIA MODAL

DESARROLLAR UNA
ESTRATEGIA QUE INCENTIVE
EL TRANSPORTE INTERMODAL
EN LA QUE SE EVALUE LAS
CONDICIONES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO,
COSTOS, TIEMPO Y ASPECTOS
REGULATORIOS QUE
PROMUEVAN EL DESARROLLO
DE ESTA ACTIVIDAD.

Adopcién de las mejores
practicas de planeacién de
acuerdo con la experiencia
internacional reciente.

Disefio del Plan Estratégico para
la promocién y desarrollo de
infraestructuras logisticas
especializadas

ACTIVIDAD Y
DESARROLLO
PORTUARIO

IMPLEMENTAR EL PLAN
MAESTRO FLUVIAL,
BUSCANDO DESARROLLARY
PROMOCIONAR LAS VENTAIJAS
DEL MODO EN UN ESQUEMA
DE TRANSPORTE
INTERMODAL.

Mintransporte, en coordinacién
con los demdés Ministerios,
promovers la politica publica
que incentive el desarrolle de
proyectos e inversiones pudblicas
v privadas en el modo fluvial.

RECUPERACION DE LA
NAVEGACION

FORTALECER EL SISTEMA
PORTUARIO COLOMBIANO Y
SUS ACCESOS MARITIMOS

Invias, Cormagdalena v ANI
implemetaran el Plan Nacional
de Dragados en coordinacién
con el Ministerio de Transporte v
la Unidad de Planeacién de

1. RECUPERACION DE LA
NAVEGACION

2. ACTIVIDAD Y
DESARROLLO

VII. PACTO POR LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS:
AGUA Y ENERGIA PARA
PROMOVER LA
COMPETITIVIDAD Y EL
BIENESTAR DE TODOS

ENERGIA QUE
TRANSFORMA:

HACIA UN SECTOR
ENERGETICO MAS
INNOVADOR,
COMPETITIVO, LIMPIO
¥ EQUITATIVO

PROMOCION DE LA
COMPETENCIA, ELIMINACION
DE BARRERAS PARA EL
DESARROLLO DE NEGOCIOS
DESCENTRALIZADOS

Medidas habilitantes para la
promocién de recursos
energéticos descentralizados
(DER):

Se promoveré la participacién de
los DER en los mercados de
energia te meca

gque puedan agruparla
flexibilidad ofrecida por los
prosumidores y convertirla en
servicios para el mercado
eléctrico

DISTRIBUCION Y
APROVECHAMIENTO DE
ENERGIA
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2.5 ALINEACION PROYECTOS ESTRATEGICOS,

PROYECTOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

RECUPERACION DE LA NAVEGACION

ACTIVIDAD Y DESARROLLO
PORTUARIO

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

ADECUACION Y CONSERVACION DE
TIERRAS Y PROTECCION Y
PREVENCION DE EFECTOS
NATURALES

DISTRIBUCION Y

APROVECHAMIENTO DE ENERGIA

INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION

IMAGEN INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

1. Fortalecer la
navegabilidad y la actividad
portuaria del Rio
\ET-LEICHEN

2. Contribuirala
conservacion de las
especies y del medio
ambiente de los
ecosistemas del Rio
Magdalena. La Entidad

3. Contribuira la
estabilidad de las areas del
Rio afectadas por
fenédmenos naturales.

4. Contribuira la
generacion y distribucién
eficiente de energia
eléctrica para los
municipios ribereios.

5. Contribuir al
conocimiento técnico y
cientifico del Rio
Magdalena

6. Consolidar la imagen
corporativa e institucional
de la Corporacion.

7. Fortalecer la Gestion
Corporativa
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PILARES ESTRATEGICOS

CORMAGDALENA
(ART. 331 C.P.)

NAVEGACION Y DESARROLLO
PORTUARIO
ADECUACION Y
CONSERVACION
DE TIERRAS
GENERACION Y
DISTRIBUCION
DE ENERGIA
PRESERVACION DEL MEDIO

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
PRINCIPIOS Y VALORES

En general, el concepto estratégico esta basado en el mandato constitucional a
través del Articulo 331 de la Constitucion Nacional y que determina que
Cormagdalena tiene como pilares estratégicos la Navegacion y el Desarrollo
Portuario, la Adecuacién y Conservacién de Tierras, la Generacién y Distribucion de
Energia y la Preservacion del Medio Ambiente. Los anteriores pilares sostenidos en
la viabilidad financiera de la Corporacion y en sus valores corporativos.

El concepto estratégico establece ocho (8) Proyectos Estratégicos: (i) Recuperacion
de la navegacion, (ii) Actividad y desarrollo portuario, (iii) Medio ambiente y recursos
naturales renovables, (iv) Adecuacién y conservacion de tierras y proteccion vy
prevencion de efectos naturales, (v) Distribucion y aprovechamiento de energia, (vi),
Investigacion, desarrollo e innovacion, (vii) Imagen institucional y (viii)
Fortalecimiento institucional. Estos proyectos, inscritos en el Departamento
Nacional de Planeacion, estan fundamentados tanto en el mandato constitucional
(Articulo 331), como en la Ley 161 de 1994; ademas, se alinean al Plan Nacional de
Desarrollo del actual Gobierno y asi lo haran con los Planes subsiguientes. Cada
uno de estos proyectos estratégicos se desarrolla a través de programas con sus
actividades; lo anterior, con un soporte juridico, administrativo, logistico y de
planeacion.
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Ademas, todo el sistema estratégico que operativamente se refleja en el Plan de
Accion tiene un sistema de evaluacion objetivo, con sus respectivas metas e
indicadores

3.1 CONCEPTO ESTRATEGICO

SINERGIA
PROYECTOS ESTRATEGICOS i Pk STR ¥ 7
LOGIsTICO

1. Fortalecer la
navegabilidad y la Para el afio 2030,
actividad del . i
1. Recuperacion de la navegacion Navegabilidad i “Mﬂlﬂ:‘ﬁ
2. Contribuir a la (gobernanza, con
delas capacidad de coordinar y
2. Actividad y desarrollo portuario Actividad portuaria — Actividad no portuaria e Ll 2 =
del R . 5
. . Magdalena. «con el Rio Magdalena o
3. Medio ambiente y recursos naturales _ que lo afecten, para
renovables Manejo y conservacion del M.A. — Aprovechamiento y desarrollo sostenible 3. Contribulr a la estabilidad asegurar de forma eflcaz
de las dreas del rio eficiente la proteccién y
del
4. Adecuacion y conservacion de tierras S par que &1
y proteccion y prevencion de efectos “Protecdsn de orillas E T e
e : 4. Contribuir a la generacién garantizara su
na | y distribucin eficiente de navegabilidad y su
- para reon ién con los
e ez " - - - N— . . los di dos de
5. Distribucidn y aprovechamiento de Generacion de energia sostenible — Distribucion de energia
7 transporte, el
Shagn 5. Contribuir al aprovechamiento
conocimiento técnicoy sostenible de sus
O i iz cientifico del Rio c
6. Investigacion, desarrollo e innovacion Lineas de investigacion — Alianzas estratégicas Magdalena. novables, la p
U e a— { !
Imag B
7. Imagen institucional Legitimidad institucional — Turismo de naturaleza — Responsabilidad social institucional
de la Corporacién.
e | mm— — —— N L
8. Fortalecimiento institucional Sostenibilidad financiera — Gestion de calidad corporativa

3 Programas

Fuente: Cormagdalena, 2022.

El concepto estratégico de la Corporacion involucra todas las areas misionales y de
apoyo de la Entidad; a través de este, se quiere evidenciar claramente como con la
sinergia de todos se logra el cumplimiento de los objetivos misionales y la vision de
largo plazo. Por lo tanto, y como se observa en la figura, los proyectos estratégicos
se desarrollan a través de programas, siempre con el apoyo juridico, administrativo
y logistico y de planeacion. Es importante resaltar que los directivos y todos y cada
uno de los funcionarios y contratistas estan involucrados en este concepto, como
una forma de empoderamiento, sentido de pertenencia y espiritu de cuerpo que
pone en el mas alto nivel los intereses de la Corporacion Autbnoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena
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3.2 PROYECTOS ESTRATEGICOS

Se presentan a continuacion los ocho (8) proyectos estratégicos con sus respectivas
metas de acuerdo con la alienacion estratégica, la misién y la vision de la
Corporacion.

3.2.1 RECUPERACION DE LA NAVEGACION

Este proyecto se desarrolla a través del programa Navegabilidad.

Cormagdalena tiene la funcion de garantizar la navegabilidad del Rio Magdalena,
entendida esta como las cualidades que debe tener un cuerpo de agua para que
sea transitable por diferentes embarcaciones. Por esta razén, el Ministerio de
Transporte, como ente regulador del sector transporte a nivel nacional, los usuarios
del rio, las entidades territoriales, los agentes y empresas con puertos y los demas
stakeholders, privados y publicos, esperan que la Corporacién mantenga el Rio en
condiciones de navegabilidad 6ptimas.

La red fluvial de Colombia tiene una longitud total de 24.725 Km. dentro de los
cuales el Rio Magdalena se destaca con una longitud de 1.540 Km.; de estos, 908
Km. se consideran navegables y se encuentran en el tramo comprendido entre
Puerto Salgar/La Dorada hasta Barranquilla o hasta Cartagena (115 Km mas), si se
accede via Canal del Dique.

Para dar cumplimiento a este proyecto estratégico, Cormagdalena se ha trazado las
siguientes metas:

Mantener la capacidad optima de navegacion.

Mantener actualizada la informacion sobre las condiciones de
navegabilidad del Rio Magdalena.

Brindar apoyo en el proceso de adjudicacion y entrada en operacion del
proyecto de Asociacion Publico Privada del Rio Magdalena.

Recuperar la navegabilidad del brazo de Mompox.

Recuperar la navegabilidad del sector Barrancabermeja - Puerto
Salgar.
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3.2.2 ACTIVIDAD Y DESARROLLO PORTUARIO

Este proyecto se desarrolla a través del programa Actividad portuaria — Actividad no
portuaria.

Al igual que la navegabilidad, la actividad portuaria se situa en el centro de la
estrategia de Cormagdalena.

Por ley, Cormagdalena tiene las funciones de promocionar la creacion de
sociedades portuarias en las poblaciones riberefias, participar en ellas y gestionar
las concesiones portuarias. Por lo tanto, el proyecto estratégico de actividad y
desarrollo portuario es fundamental para la Corporacién, por lo que se tiene previsto
la gestién de los contratos de concesidn portuaria y los permisos y autorizaciones
no portuarias.

Este proceso es esencial, dado que es la principal fuente de recursos propios; es
por eso que la actividad de las interventorias que validen la parte técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica es fundamental.

Actualmente se cuenta con 41 concesiones portuarias, y uno de los propésitos de
esta iniciativa es precisamente potenciar el incremento de las concesiones en
operacion, mejorar y ampliar el proceso de entrada de nuevas concesiones
portuarias y regularizar los contratos existentes de concesion.

Para dar cumplimiento a este proyecto estratégico, Cormagdalena se ha trazado las
siguientes metas:

Gestionar contratos de concesion portuaria suscritos por
Cormagdalena.

Aumentar la carga movilizada a través de la Zona Portuaria de
Barranquilla.

Aumentar carga transportada por el Rio Magdalena.

Gestionar los permisos y autorizaciones no portuarias.
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3.2.3 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

Este proyecto se desarrolla a través del programa Manejo y conservacion del M.A.
— Aprovechamiento y desarrollo sostenible.

Cormagdalena tiene la funcidn de “promover, impulsar y asistir técnica y
financieramente la formacién y actividades de asociaciones, cooperativas y toda
clase de agrupaciones comunitarias que persigan el desarrollo y la explotacion
adecuada de los recursos ictiologicos y agricolas en el area de actividades de la
Corporacion, dentro de los parametros de proteccion de los recursos naturales y del
medio ambiente.”

Esta funcion se enmarca en la coordinacién y supervision del ordenamiento
hidrolégico del Rio, asi como en adoptar disposiciones para la preservacion del
equilibrio hidrolégico de su cuenca. Para esto, se debe reconocer que el Rio tiene
una morfologia variante con tres cuencas (alta, media y baja), lo que implica que en
las cuencas alta y media se debe garantizar el recurso hidrico, mientras que en la
cuenca baja se deben proteger las orillas.

A través de este programa la Corporacion tiene el propésito de contribuir
decididamente a la conservacion del medio ambiente y a las especies ictioldgicas
asociadas al Rio Magdalena; esto significa, acciones y planes que permitan mitigar
el impacto de la contaminacion sobre el Rio que no solo afectan a la poblacion sino
al ecosistema de la cuenca. Por lo tanto, a través del manejo y conservacion del
medio ambiente se pretende seguir apoyando el control a la contaminacion directa
e indirecta sobre el Rio; en tal sentido, se seguiran invirtiendo recursos propios y
del PGN para descontaminar el agua que se vierte al Rio, no solo porque la ley asi
lo dispone como en el caso de Barrancabermeja: Paragrafo 10. del Articulo 17.
Patrimonio y rentas: “Para efectos de lo previsto en el literal m) del presente articulo,
la Junta Directiva, destinara no menos de 10 mil salarios minimos mensuales, para
la descontaminacion ambiental del Municipio de Barrancabermeja, sino que todas
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las acciones no son suficientes para luchar en contra de los vertimientos de
contaminantes que llegan al Rio Magdalena.

Cabe resaltar que los programas de descontaminacion no solo abarcan el Rio como
tal, sino que incluyen las ciénagas que sirven de descompresion del rio y en las que
generalmente se ejerce la pesca artesanal por parte de los pobladores.

Por otra parte, y en relacion con la explotacion y desarrollo sostenible, la
Corporacion continua buscando los convenios y proyectos que apunten a la
reforestacion de las orillas del Rio a través de incentivos como los bonos de carbono
por la siembra de arboles. Por lo tanto, se continuara en el esfuerzo de ampliar esto
convenios con organizaciones nacionales e internacionales para contribuir a las
buenas practicas que redundan en beneficio del medio ambiente y en la disminucién
del efecto invernadero.

Para dar cumplimiento a este proyecto estratégico, Cormagdalena se ha trazado las
siguientes metas:

Implementar el Plan Maestro de Manejo Integral y Uso
Sostenible del Rio Magdalena.

Contribuir al mejoramiento del monitoreo bioldgico-pesquero.

Contribuir a la descontaminacion del Rio Magdalena.

Contribuir a los programas de cambio climatico.

3.2.4 ADECUACION Y CONSERVACION DE TIERRAS Y
PROTECCION Y PREVENCION DE EFECTOS NATURALES

Este proyecto se desarrolla a través del programa Proteccion de orillas.

El numeral 8 del articulo 6 de la Ley 161 de 1994 establece que es funcion de la
Corporacion “promover la ejecucion o ejecutar directamente, o en asocio con otros

El futuro Gobierno
es de todos de Colombia




PLAN DE ACCION 2022 - 2024

s)\ “Hacia el camino de la transformacion”’

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa a un pais

entes publicos y privados, proyectos de adecuacion de tierras, avenamiento y
control de inundaciones, operar y administrar dichos proyectos o darlos en
concesion y delegar su administracion y operacion en otras personas publicas o
privadas, asi como establecer las contribuciones de valorizacion correspondientes
y las tarifas y tasas por la utilizacion de sus servicios, de conformidad con las normas
y politicas del sistema nacional de adecuacion de tierras.”

En este programa se desarrollan los proyectos de construccion, mantenimiento y
adecuacion de obras de proteccion contra la erosion y las inundaciones. En tal
sentido, el propdsito de este programa esta encaminado brindar por parte de
Cormagdalena apoyo y acompafnamiento a las entidades territoriales en la
formulacién de proyectos asociados a la proteccion y conservacién de orillas de los
municipios riberefos.

Para dar cumplimiento a este proyecto estratégico, Cormagdalena se ha trazado las
siguientes metas:

Contribuir a la adecuacion de tierras, proteccion vy
conservacion de orillas sobre la ribera del Rio Magdalena.

META 1

3.2.5 DISTRIBUCION Y APROVECHAMIENTO DE ENERGIA

Este proyecto se desarrolla a través del programa Generacion de energia sostenible
— Distribucion de energia.

El numeral 15 del articulo 6 de la Ley 161 de 1994 asigna a Cormagdalena
determinadas funciones en lo relacionado con la generacion y distribucion de
energia, en los siguientes términos: “[Corresponde a la entidad] ejecutar y promover
la ejecucion de proyectos de generacion y distribucion de energia eléctrica,
conforme a las discusiones superiores y a las politicas sectoriales”.

Bajo este proyecto se pretende avanzar en las soluciones de energia limpia y
alternativa que necesitan muchas comunidades a lo largo del Rio Magdalena. Uno
de los propdsitos de este plan de accién es poder contribuir a que la energia
eléctrica pueda llegar a las veredas o corregimientos que la necesitan.
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El Rio es un gran generador de energia eléctrica a partir de los embalses existentes
a lo largo de su cauce, lo que implica que la Corporacion debe estar preparada para
gestionar diversas interacciones con actores publicos y privados en relacion con la
utilizacién de las aguas del Rio por parte de los embalses, y en general los efectos
ambientales que estos pueden producir.

Para el desarrollo de las actividades en el trienio objeto de este plan de accion, la
Corporacion cuenta como base de trabajo con el “Plan Maestro de Energia de
Cormagdalena — Subregiones Medio y Bajo Magdalena - PMECM”.

Para dar cumplimiento a este proyecto estratégico, Cormagdalena se ha trazado las
siguientes metas:

Estructurar e implementar proyectos de generacion de energia

METAN en beneficio de las comunidades riberefias del Rio Magdalena.

3.2.6 INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

Este proyecto se desarrolla a través del programa Lineas de investigacion —
Alianzas estratégicas.

Actualmente uno de los pilares fundamentales para producir conocimiento y
progreso es la investigacion y particularmente para la Corporacion se realiza
especificamente en el rio magdalena y su entorno. Lo cual permite tomar decisiones
acertadas basadas en informes técnicos de alta rigurosidad, impulsando desarrollo
en la region.

Para dar cumplimiento a este proyecto estratégico, Cormagdalena se ha trazado las
siguientes metas:

Certificar el Centro de Investigacion e Ingenieria de
Cormagdalena.

META 1
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Divulgar y posicionar las actividades realizadas por el Centro
de Investigacion de la Corporacion.

Prestar servicios especializados a terceros.

Desarrollar lineas de investigacion relacionadas con la
misionalidad de la Corporacion.

Monitorear las condiciones hidromorfologicas del Rio
Magdalena.

Presentar a la Alta Direccion de Cormagdalena
recomendaciones basadas en analisis técnicos y estadisticos.

3.2.7 IMAGEN INSTITUCIONAL

Este proyecto se desarrolla a través del programa Legitimidad institucional —
Turismo de naturaleza — Responsabilidad social.

Transformar y fortalecer los elementos relacionados con la imagen e identidad
corporativa, de tal forma que los cambios generen un impacto positivo, persuasivo
y competente que le permita a Cormagdalena, sobresalir entre las instituciones del
sector transporte mientras le proporcionan una imagen fortalecida.

Para dar cumplimiento a este proyecto estratégico, Cormagdalena se ha trazado las
siguientes metas:

Posicionar a Cormagdalena como la entidad nacional lider en
el desarrollo y promocion del Rio Magdalena.

Estructurar e implementar proyectos sociales en beneficio de
las comunidades riberefias del rio Magdalena.

Estructurar e implementar programas y proyectos de turismo
de naturaleza.
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3.2.8 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Este proyecto se desarrolla a través del programa Sostenibilidad financiera —
Gestion de calidad.

Este proyecto tiene como objetivo hacer de la Corporacion una entidad eficiente y
transparente en sus procesos y en el manejo de sus recursos.

Dentro de sus fines se incluye agilizar los tiempos en cada uno de los procesos de
la Corporacion, lograr acuerdos con otras instituciones para la ejecucion de
proyectos de inversidén, implementar y mantener actualizado software de alto
rendimiento como herramienta de apoyo a los procesos.

De igual manera, uno de los pilares para fortalecer institucionalmente a la
Corporacion es tener las cuentas al dia, lo que incluye el fenecimiento de las
cuentas y hacer un recaudo efectivo de los ingresos.

Todo lo anterior, debera enmarcado dentro del Sistema Integrado de Gestidén de
Calidad y dentro de lineamientos que dicta la Ley, para evitar inconsistencias ante
las entidades de control gubernamental.

Para dar cumplimiento a este proyecto, y hacer de la Corporacién una entidad
eficiente y transparente, Cormagdalena se ha trazado las siguientes metas.

Para dar cumplimiento a este proyecto estratégico, Cormagdalena se ha trazado las
siguientes metas:

Cumplir con el ciclo de contratacion de acuerdo a la
normatividad.

Incrementar la tasa de éxito procesal.

Dar cumplimiento a los procesos sancionatorios de
Cormagdalena.
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Celebrar convenios y acuerdos de cooperacidn con
entidades nacionales e internacionales en concordancia a
la misionalidad de la Corporacion.

Incrementar positivamente el clima organizacional de

METAS Cormagdalena.

Monitorear el plan estratégico de las TICs de

METAS Cormagdalena.

META 7 Garantizar la gestién documental.

META 8 Fenecer la cuenta de la Corporacion.

Recaudar los recursos por concepto de actividades

MELAS portuarias y no portuarias en el Rio Magdalena.

Hacer seguimiento a la ejecucion y contratacion del Plan

META 10 Anual de Adquisiciones.

META 11 Gestionar la reforma Institucional de Cormagdalena.

Lograr altos estandares en el Sistema Integrado de Gestion

L3l de Calidad.

Disminuir los hallazgos de la Contraloria General de la

META 13 Republica y su incidencia.

3.3 RELACION ESTADO - CIUDADANO

El estado colombiano en cabeza de la Vicepresidencia de la Republica y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP, ha venido
implementando normativamente disposiciones por medio de las cuales busca
afianzar la relacién estado-ciudadano para que este ultimo pueda acceder a la
informacion actualizada y veraz de las entidades publicas, asi como el
fortalecimiento de los canales de interaccion y canales de denuncia ante algun
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evento o hecho realizado por un servidor publico y que afecte al normal desarrollo
de la gestion corporativa.

Para ello las entidades deberan disefar, mantener y mejorar espacios que
garanticen la participacion ciudadana en todo el ciclo de la gestion publica
(diagndstico, formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento).

Cormagdalena ha venido implementando una serie de acciones que conllevan al
acercamiento de la ciudadania con la corporacion, desde una Optica de gobernanza
participativa con transparencia en su gestién para el beneficio no solo de nuestra
comunidad riberefia sino de la ciudadania en general.

Desde el presente plan de accion Cormagdalena atendera las disposiciones que en
esta materia se deben desarrollar contando para ello al interior de la organizacion
con un equipo interdisciplinario en el que tienen participacién todas las areas de la
corporacion como “equipo de participacion ciudadana”, el cual entre otras acciones
adelantara de la mano el Direccionamiento Estratégico y Planeacion, las acciones
que faciliten y promuevan la participacion ciudadana.

De estda manera se fortalecera el menu participa en nuestra pagina web, se
formulara e implementara el Plan Estratégico de Participacion Ciudadana, se
llevaran a cabo las acciones para la atencion al ciudadano en sus PQRSD, asi como
el desarrollo de la estrategia de la Red Interinstucional de Transparencia y
Anticorrupcion — RITA, la estrategia de racionalizacidon de tramites, la estrategia de
rendicion de cuentas de la corporacion y la revision periédica de nuestros
procedimientos internos con el fin de atender los requerimientos de la ciudadania
de una manera agil y efectiva.

De igual manera se fortalecera la interaccion con los actores publico-privados
identificados en nuestro mapa de actores, el cual hace parte de este documento, ya
que estos grupos de valor son fundamentales en el desarrollo de la gestion
corporativa.
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4. METODOLOGIA DE
EVALUACION, SEGUIMIENTO

Y CONTROL

En este aparte se expone el mecanismo que se utilizara para el reporte, seguimiento
y control de la implementaciéon de Plan de Accién a través de los proyectos
estratégicos, programas y metas, asi como en las acciones de gestion requeridas
para garantizar su cumplimiento

4.1 LINEAMIENTO DE REPORTE Y SEGUIMIENTO

El seguimiento y el control al plan de accién se hace a través de sus programas
estratégicos, y se materializa mediante reportes periddicos y seguimiento por parte
de la Alta Direccion.
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A través del reporte se puede contar de manera oportuna con la informacion que
alimenta los indicadores y se convierte en el fundamento para el analisis del logro
de los programas, asi como el cumplimiento de las areas misionales y de apoyo;
esto permite hacer una mejora en la toma de decisiones en cuanto al ajuste de las
acciones que conllevan el cumplimiento de las metas

Para el control de la alta direccion se han disefado dos tipos de tablero; uno, el
tablero estratégico que mide los procesos misionales; el segundo, un tablero de
metas, y el tercero, el tablero de direccion que mide cada una de las areas
misionales y de apoyo.

De manera general, los objetivos tienen asociadas los programas, esto hace posible
medir cOmo va su avance. Ademas, cada programa tiene metas e indicadores que
permite hacer la valoracion tanto del tablero estratégico como del tablero de
direccion.

Dado el seguimiento al avance del plan se puede verificar si se estan cumpliendo
las metas, de tal forma que se puedan tomar los correctivos sobre las diferentes
causas que generan incumplimientos. De esta forma, si se estan cumpliendo las
metas y por consiguiente los programas, se debe continuar la ejecucion de las
acciones sin modificacién alguna. Por el contrario, si hay deficiencias en el logro de
los programas, es necesario identificar qué esta haciendo imposible lograr las metas
y direccionar los recursos y las estrategias para minimizar el impacto de las causas;
si el problema persiste a pesar de la implementacion de los correctivos, se debe
revisar la formulacién tanto del programa como de sus metas e indicadores. Todo
lo anterior, permitira tomar decisiones informadas tanto a la alta direccion como a
los directivos de la Corporacion.

Ahora bien, el seguimiento al Plan de Accion lo hara la Oficina Asesora de
Planeacion a través de la herramienta disponible, que alimentara los tableros de
control a partir de la informacién recibida por cada area responsable. En tal sentido,
todos los miembros del comité directivo que tienen metas en el plan de accion son
los responsables de hacer llegar la informacion en forma oportuna a la Oficina
Asesora de Planeacion, y para facilitar el flujo de esta, cada subdireccion y oficina
debe nombrar un encargado para que haga las coordinaciones en forma directa,
previa validacién del jefe respectivo, con el area de Evaluacién y Seguimiento de la
Oficina Asesora de Planeacion.
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El avance cuantitativo de cada uno de los indicadores se hara bimensualmente por
parte de la Oficina Asesora de Planeacion y se expondra el avance del plan ante el
Director Ejecutivo por parte de los subdirectores de Navegacion, Gestion Comercial,
Secretaria General, Oficina Juridica, Oficina de Planeacién, Centro de Investigacion
y Comunicaciones, Control Interno y Oficina de Gestién y Enlace.

Finalmente, es preciso aclarar que el seguimiento a las metas del Sector Transporte
y por consiguiente a las metas de Gobierno se cumpliran de acuerdo con los
parametros establecidos por estas instancias.

La evaluacion, seguimiento y Control se realizara por medio de una ayuda
tecnolégica denominada SuiteVision.

El Software de Seguimiento a la bateria de indicadores SUITEVISION fue adquirido
por la Corporacién para cumplir de manera eficiente la necesidad de la de apoyarse
en herramientas tecnologicas para mejorar la tarea en mencion de seguimiento y
control. El software permite alinear la Corporacion con el plan estratégico del
negocio. En la Actualidad su puede enlazar estrategias y objetivos clave con
desempeno y resultado mediante el seguimiento a los indicadores de las metas
programadas, garantizando asi un seguimiento riguroso de la estrategia planteada
midiendo el desempeno del area de trabajo y los grados de ejecucién de las
actividades asociadas a los objetivos misionales de la Corporacion.
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