@ CONTRALORIA

INFORME AUDITORIA FINANCIERA

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE
DE LA MAGDALENA-CORMAGDALENA
VIGENCIA 2020

CGR-CDSI No. 002

Junio de 2021

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

INFORME AUDITORIA FINANCIERA

CORMAGDALENA
Contralor General de la Republica Carlos Felipe Cordoba Larrarte
Vicecontralor Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez
Contralor Delegado Infraestructura Gabriel Adolfo Jurado Parra
Directora Estudios Sectoriales Martha Marlene Sosa Hernandez
Directora de Vigilancia Fiscal Carolina Sanchez Bravo

Gerente Departamental — Ejecutivo de Nelson Andrés Mantilla Oliveros
Auditoria

Coordinador de Gestion - Nivel Central Luis Ignacio Barrera Cortez

Coordinador de Gestion —

Nivel Desconcentrado Rafael Andrés Pinilla Jaimes
Lider de auditoria José Mauricio Vanegas Carvajal
Auditores Esperanza Leguizamo Plata

Jenny Paola Carrefio Linares

Diana Lucia Linares Carrefio

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUGCCION. ...ttt s s s st sae s sesens 5
1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD ......ccceoeitiirininerienenenieseeeeeenee 10
1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR ....ooioteieieeeestestestetee ettt 11

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA ......ooviieeeeeeeeeeeeeeeeesseeessseenas 13

2.1, OPINION CONTABLE ..ottt s s sen s sas s s sessssasesnens 13
2.1.1. Fundamento de opinidn contable ... 13
2.1.2.  Principales resultados contables........cccoeeceiiieecisiceeee e 14

2.2, OPINION PRESUPUESTAL ....cootieeceeteteeee et esiesessesaeves s s assas s s sasassssssans 16
2.2.1. Fundamento de opiniOn presupuestal.......cccccceeeeceiieceeneceece e 16
2.2.2. Opinion PreSUPUESTAl.....ccocecciciceceeeee ettt st 16
2.2.3. Refrendacion de las reservas presupuestales ......cccceveveveeceseceeseseenenns 17
2.2.4. Principales resultad0s presSupueStales.......ccvvevvreererieceereseee e 17

2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO ....ccoceoieieieieieeeieeeeeve 18

2.4. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA ..ot 19

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS .......ooieeeeeeeeee e 20

3.1. EVALUACION RECURSOS ASIGNADOS PARA ATENDER LA PANDEMIA POR

COVID-2019... oottt ettt st ettt se st s be st e b et e e et e st eseebeebesaensensenseneeneeneanis 20

3.2. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD........ 20

3.3.  POLITICA PUBLICA PARTICIPACION CIUDADANA........ccoooeveeeeetereeeersreserissesienaes 21

3.4. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ....ccccctviieieieieenesesie e 23

3.5.  SOLICITUDES CIUDADANAS ......ooot ettt sie et saessestenae e neeneesenns 23

4. RELACION DE HALLAZGOS ...t 26

5. PLAN DE MEJORAMIENTO ...ttt ettt et are et bae e 26

6. ANEXOS ...ttt b ettt eaeeae 27
Anexo 1. Relacion de hallazgos. ...............oooiuiiiiiiiiiiie e e 28
Anexo 2. Estados Financieros Auditados...............cccoeei et 59

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

Bogota,

Doctor

PEDRO PABLO JURADO DURAN

Director Ejecutivo

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena-
CORMADALENA

pedro.jurado@cormagdalena.gov.co

Barrancabermeja, Santander

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constituciébn Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Corporacién
Autonoma Regional del Rio Grande de Ila Magdalena, en adelante
CORMAGDALENA, a 31 de diciembre de 2020, los cuales comprenden: Informe de
Ejecucion de Gastos a 31 de diciembre de 2020, Informe de Ejecucion de Ingresos
a 31 de diciembre de 2020, Estado de Situacion Financiera Comparativo a 31 de
diciembre 2019-2020, Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y
Ambiental Comparativo a 31 de diciembre de 2019 — 2020, Estado de Cambios en
el Patrimonio a diciembre 31 de 2020 y notas a los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2020.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por CORMAGDALENA, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a CORMAGDALENA, dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para que la
Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Control y Vigilancia Fiscal 2021, realizdé Auditoria Financiera a CORMAGDALENA
por la vigencia 2020, con el objetivo general de emitir opinién sobre los estados
financieros a 31 de diciembre de 2020 y un concepto sobre la gestion presupuestal
y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual forma, atender denuncias
y evaluacion de control fiscal interno.

Los estados financieros que han sido auditados son:

Informe de Ejecucion de Gastos a 31 de diciembre de 2020, Informe de Ejecucion
de Ingresos a 31 de diciembre de 2020, Estado de Situacién Financiera
Comparativo a 31 de diciembre 2019-2020, Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental Comparativo a 31 de diciembre de 2019 — 2020,
Estado de Cambios en el Patrimonio a diciembre 31 de 2020, Notas a los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2020.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de 2020,
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error. Se deben incluir todos los estados financieros
y las notas a los estados financieros.

2. Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econémicos ocurridos y emitir la opiniébn correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2020. Para la evaluacion presupuestal, seleccionar los Planes,
Programas y Proyectos representativos.

3. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

4. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

5. Evaluar el manejo financiero de la corporacion, relacionado con los recursos
asignados para atender la pandemia por COVID-2019.

6. Verificar el manejo financiero de la Corporacion, relacionado con los recursos
publicos asignados para la implementacion y ejecucion de la politica publica de las
personas en condicién de discapacidad y para la politica publica de Participacion
Ciudadana.

7. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.
8. Atender las denuncias asignadas y las alertas o insumos enviados por la DIARI.
9. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.
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El alcance de la auditoria comprende lo siguiente:

- Macroproceso de Gestidn Financiera y Contable, esta relacionado con los
procesos de Inversiones, Inventarios, Administracion de Bienes, Gestion de Deuda
Publica y Obligaciones por pagar y Gestion de Recaudo.

El activo de la Corporacion a 31 diciembre de 2020 asciende a $788.931.863.000,
de los cuales se auditaron los grupos de Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y
Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Publico por $505.590.580.785 que representa el
64% del total del activo.

El Pasivo se encuentra estructurado en un 100% en Pasivo Corriente, a 31
diciembre de 2020 presentaba un saldo de $462.717.721.000, siendo objeto de
andlisis las Cuentas por Pagar y Provisiones por $118.165.523.029 que
corresponde al 26% del total del Pasivo.

El Patrimonio de la Corporacion a 31 de diciembre de 2020 fue de
$326.214.142.000, con una variacion negativa frente al afio anterior de 2,06% que
corresponde $6.873.572.000, verificando las variaciones en el Estado de Cambios
en el Patrimonio a 31-12-2020.

Los Ingresos durante la vigencia correspondieron a $127.851.558.000, el Grupo de
Ingresos Fiscales, que representa el 37,46% del total de los ingresos de la
Corporacién fueron auditados.

Los Gastos a 31 de diciembre de 2020 ascendieron a $155.277.828.000, siendo
objeto de analisis los gastos de administracién que representan el 62,07% del total
de gastos, gastos generales-mantenimiento del canal navegable, la cual se
incrementd el 123%, debido al contrato con Findeter.

- Macroproceso: Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, esta relacionado
con los siguientes procesos: Ejecucion presupuestal, Constitucion y Ejecucién de
las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar, y Adquisicion de Bienes y/o
Servicios.

Presupuesto de Ingresos:

Del seguimiento realizado se observo, que durante la vigencia 2020, se presentaron
adiciones por $10.301.086.513 y reducciones por $-2.148.470.629, reflejando un
presupuesto total definitivo de $104.838.615.884. Estas apropiaciones estan
conformadas de la siguiente manera: Disponibilidad inicial por $17.519.000.000
(16.71%), Ingresos Corrientes $87.119.615.884 (83.10%) e ingresos de capital por
$200.000.000 (0.19%).
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Conforme con lo anterior, la ejecucién del presupuesto de ingresos a 31 de
diciembre de 2020 se presenté un recaudo de $104.681.716.225, equivalente al
99.85% del monto definitivo presupuestado, esto es, $104.838.615.884). A 31 de
diciembre de 2020, la entidad recaudd por ingresos, una disponibilidad inicial de
$18.039.152.065 que equivale a 1,06 veces el valor inicialmente presupuestado y
por ingresos Corrientes $86.128.184.525, equivalente al 98,8 % de lo proyectado
inicialmente. Es importante tener en cuenta que los ingresos corrientes, son
conformados por diferentes conceptos que hacen posible el recaudo,
evidenciandose lo siguiente:

Los ingresos corrientes se componen de rubros de multas, sanciones e intereses
de mora con un presupuesto inicial de $500.000.000 y un recaudo acumulado de
$866.305.137 que equivale al 1,73 veces el valor recaudado, derechos econdomicos
por el Uso de Recursos Naturales por $22.831.000.000 y un recaudo de
$21.592.177.767, venta de bienes y servicios el cual se proyecto y se recaudo
$2.312.686.000, lo mismo que trasferencias corrientes el cual se proyectd y se
recaudo $61.357.015.620.

Ingresos de capital tuvo una proyeccion de $200.000.000, pero su recaudo fue de
2,57 veces por un monto de $433.416.339.

Presupuesto de Gastos

CORMAGDALENA apropié a 31 de diciembre de 2020 un presupuesto de gastos
por $96.686.000.000. De acuerdo con la informacion reportada en el Formato de
INFORME DE EJECUCION DE GASTOS del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, Vigencia 2020, el presupuesto aprobado presenta modificaciones en
adiciones por $8.152.615.884 para una apropiacion definitiva de $104.838.615.884.

De acuerdo con los Gastos Certificados, CORMAGDALENA comprometio
$98.177.720.017 equivalente al 93,64% del Presupuesto de Gastos inicialmente
apropiado, reflejandose una buena ejecucion para el total de lo proyectado en la
vigencia.

El rubro mas importante es el de gastos de inversion, que se proyectd por
$92.885.615.884 con una ejecucion del 96,07% por $89.230.926.364. Los gastos
de funcionamiento proyectados para la vigencia por $11.953.000.000, se ejecutaron
en un 74,85% por $8.946.793.653 y el rubro servicio de la deuda no se ejecuto,
debido a que no se trasladaron los recursos destinados al Fondo de Contingencias
del Proyecto de Navegabilidad.

De acuerdo con el comportamiento de los ingresos se evaluaron mediante los actos
administrativos y soportes de reconocimientos correspondientes a adiciones de
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recursos y los recaudos de las siguientes cuentas: Multas y Sanciones, Venta de
Bienes y servicios, Trasferencias Corrientes, Disposicion de Activos vy
Rendimientos.

De la Cuenta presupuestal - Certificados de Disponibilidad Presupuestal- Gastos de
Inversion y funcionamiento por $105.142.929.146 -$10.800.760.476,38 gastos de
funcionamiento y $94.342.168.669,79 a gastos de Inversion- suman 680 certificados
presupuestales, de los cuales se seleccionaron 39 por $76.580.993.247 -3
certificados por $.3.020.878.994,58 corresponden a gastos de funcionamiento y 36
certificados de disponibilidad presupuestal por $73.560.114.252,53 a gastos de
inversion-.

Cormagdalena, con corte a 31 de diciembre de 2020, presenta en contratacion, 364
contratos por $222.248.339.235 que incluyen contratos de la vigencia 2020,
ordenes de Compra y Convenios. Estos correspondientes a rubros de Gastos de
Funcionamiento e Inversion, de los cuales se seleccionaron y revisaron 69 por
$210.077.772.556.

- Cuentas Por Pagar Presupuestales

Las Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de 2020 ascendieron a
$9.290.224.398,55 representada en 213 cuentas, de las cuales 55 pertenecen al
rubro de Gastos de Funcionamiento y 184 a Gastos de Inversion, seleccionando
una muestra de 35 cuentas por $7.644.219.144.

- Constitucion de Reservas

Cormagdalena funciona como una Empresa Industrial y Comercial del Estado, es
una Unidad ejecutora del Ministerio de Transporte, para la transferencia de recursos
Nacion, los cuales se manejan a través de SIIF — Nacion con cédigo 24-01-06.

Las reservas constituidas para la transferencia de recursos Nacion, con corte a 31
de diciembre de 2020 ascendieron a $22.663.673.429 de la cual se evalu6 el 100%.

Las politicas contables significativas de la entidad son:

El Marco normativo empleado por la entidad para la preparacion de sus estados
financieros es el incorporado por la Resolucion 533 del 2015 y la Resolucion 425
del 2019 con sus respectivos anexos, denominado Marco Normativo Para Entidades
de Gobierno (MNPEG) adoptado por la corporacion a través de sus Politicas
Contables, este marco normativo esta integrado por: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos;
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los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Los principales conceptos o definiciones del manual de politicas contables adoptado
por la entidad con la expedicion de la Resolucion No. 00216 del 31 de julio del 2019,
corresponden a:

Los activos de la entidad son recursos controlados por la entidad, resultado de las
transacciones u otros sucesos pasados, de los que se espera obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econémicos futuros y que puede ser medido de
manera fiable.

Los pasivos de la entidad representan una obligacion presente que es el resultado
de transacciones u otros sucesos pasados, para cuya cancelacion una vez vencida,
la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos
0 un potencial de servicio, las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como
consecuencia de un contrato o una norma legal, también aparecen a partir de una
practica comercial normal, la costumbre y el deseo de mantener buenas relaciones
comerciales o actuar de una manera equitativa.

El patrimonio de la entidad comprende el valor de los recursos publicos
representados en bienes y derechos, deducidas las obligaciones, que tiene la
entidad para cumplir las funciones de cometido estatal; y esta constituido por los
aportes para la creacién de la entidad, los resultados y otras partidas que, de
acuerdo con lo establecido en las normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos de las entidades de gobierno,
deben reconocerse en el patrimonio.

Los ingresos se definen como el aumento de los beneficios econémicos durante el
periodo contable en forma de entradas o incrementos de activos o disminuciones
de los pasivos que dan lugar a aumentos del patrimonio neto, distintos de los
aportes para la creacion de la entidad.

Los gastos son los decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de
servicio producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento de los
pasivos que dan como resultado decrementos en el patrimonio y no estan asociados
con la adquisicién o produccion de bienes y la prestacion de servicios.

Las politicas aplicables conforme con lo establecido en el Marco Normativo Para
Entidades de Gobierno.

e Efectivo y Equivalentes de efectivo
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e Cuentas por Cobrar

e Propiedad, Planta y Equipo

e Deterioro del valor de los activos
Intangibles

Arrendamientos

Inversiones en controladas

Activos y Pasivos Contingentes
Concesiones

Cuentas por pagar

Provisiones

Beneficios a Empleados

Ingresos de Actividades Ordinarias
Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera

Los juicios y supuestos significativos utilizados en la preparacion y presentacion de
los presentes estados financieros, incluyendo aquellos que involucran estimaciones
contables, que la administracion utilizé en la aplicacion de las politicas contables en
incorporacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
NICSP, y que tienen un efecto significativo en los valores reconocidos.

Estos estimados son un mecanismo utilizado por la Corporacion para medir un
hecho econdmico que, dada la incertidumbre inherente al mismo, no puede medirse
con precision, sino que solamente puede estimarse. Ello implica la utilizacion de
juicios basados en la informacion fiable disponible y en técnicas o metodologias
apropiadas; son estimaciones contables, entre otras, el deterioro del valor de los
activos, el valor residual y la vida util de los activos depreciables, y los activos y
pasivos contingentes provenientes de procesos judiciales entre otros y se usan para
determinar el valor de los activos y pasivos en los estados financieros, cuando no
es posible obtener dicho valor de otras fuentes, La entidad evalla sus estimados
regularmente, sin embargo, es importante indicar que los resultados reales pueden
diferir de estos estimados.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Cormagdalena, en concordancia con las normas expedidas por la Contaduria
General de la Nacion CGN, entre ellas la Resolucion 628 del 2015 que incorpora en
el Régimen de Contabilidad Publica las herramientas necesarias en el contexto de
convergencia hacia estandares internacionales de informacion financiera, y dando
aplicacion a lo establecido en la Resolucién No. 533 del 2015 y la Resolucion 425
del 2019 y sus anexos, por la cual se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica
el marco normativo aplicable a las entidades de gobierno MNPEG; adopta e
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implementa en su procesos financieros los procedimientos, herramientas y formatos
necesarios para la preparacion y presentaciéon de su informacion financiera y la
revelacion de sus hechos econdmicos acorde a los lineamientos sefialados en las
anteriores resoluciones, con este objetivo disefié e implementé sus politicas
contables, las cuales fueron publicadas y adoptadas mediante la Resolucién No.
00216 del 31 de julio del 2019.

La Corporacion es responsable del adecuado registro de las operaciones objeto de
la presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable. También es responsable del contenido de la demdas informacion
suministrada a la CGR en el curso de la auditoria, como del Control Interno
Financiero.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcidon de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
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razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyé la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracion de la
Corporacion Autébnoma Regional del Rio Grande de La Magdalena -
CORMAGDALENA vy la presentacion de los estados financieros en conjunto. Con
fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Se establecié que se encuentra registrada una cuenta por pagar que corresponde
a un proceso judicial, el cual la entidad lo ha calificado con baja probabilidad de
pérdida y es registrado en cuentas de orden, por lo tanto, la cuenta por pagar
constituida no cumple con el criterio para su reconocimiento; determinandose
incorreccién material por sobrestimacion de la subcuenta 240102 — Proyectos de
Inversion en cuantia de $11.367.742.451.

Al verificar la provision contable con la provision constituida en el aplicativo eKOGUI
se identificaron diferencias, determinando una incorreccion por sobrestimacion de
la cuenta 270103 por $231.111.772 y una subestimacion por $254.760.398 para
una incorreccién neta por subestimacion de $23.648.626

En resumen, como resultado de la evaluacion de los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 de CORMAGDALENA, se determin6 1 incorrecién material por
$11.367.742.451 equivalente a 14 veces la materialidad establecida con base en
los Egresos y 1 incorrecion no material por $23.648.626 equivalente a 0,03 veces la
materialidad establecida con base en los Egresos. Las incorrecciones suman
$11.391.391.077, las cuales equivalen a 14,49 veces la materialidad.

Opinion Estados Contables - Negativa

En nuestra opinion, debido a la significatividad de los hechos descritos en los
parrafos de fundamento de la opinidbn, los estados financieros de
CORMAGADALENA, no presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, asi como sus
resultados correspondientes al ejercicio terminados en esa fecha de conformidad
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con el marco de informacién financiera aplicable. Por lo tanto, la opinion sobre la
razonabilidad de los estados financieros es negativa.

2.1.2. Principales resultados contables

Del grupo de Propiedad, Planta y Equipo, se concluye que el método depreciacion
utilizado para los activos de la entidad es de linea recta y de acuerdo con la politica
contable no existe valor residual, el valor en libros se encuentra actualizado de
acuerdo con el ultimo avaluo, y no se han realizado los céalculos deterioro. De otra
parte, la entidad realiza conciliaciones periédicas con el médulo de activos fijos.

La cuenta 1311 Cuentas por Cobrar Contribuciones, tasas e ingresos no Tributarios
durante la vigencia 2020 fue objeto de reconocimiento y calculo de deterioro para
aguellos casos en que individualmente se presentaron indicios suficientes, para esta
estimacion, sobre las mismas no hubo lugar a reconocer reversion sobre el deterioro
reconocido en la vigencia y en vigencias anteriores.

La Corporacioén realiza seguimiento a los deudores de las concesiones fluviales y
maritimas, se evidencia gestion de cobro de conformidad con lo reportado por la
entidad en el informe de cartera. Asi mismo, realiza la causacion de intereses de
mora y multas en los casos que se requiere. La entidad tiene conciliada la
informacion de tesoreria y contabilidad y efectla seguimiento a las diferencias.

Respecto a la cuenta 1706 Bienes de Uso Publico en Construccion Concesiones,
se registra la inversion de capital privado-realizada por los concesionarios en virtud
de lo aprobado en los planes de inversidon presentados y aprobados por la entidad,
que hacen parte integral de los contratos de concesién vigentes, dando
cumplimiento a lo sefialado por la Contaduria General de la Nacién y politica
contable interna de la entidad. Verificado los soportes de las inversiones se observa
gue cuentan con formatos debidamente firmados y diligenciados por la interventoria,
los saldos acumulados que se encuentran en los formatos corresponden con los
saldos en los estados financieros, y se evidencia conciliacion entre las diferentes
dependencias para los registros contables.

En la cuenta 1710 Bienes de Uso Publico entregados a Cormagdalena para su
administracion que se encuentran en servicio, estan soportados en los avallos que
fueron realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en los afios
2010-2011 y 2014., hecho que fue observado por la CGR.

La cuenta 1711 Bienes de Uso Publico en Servicio Concesiones, corresponde a
inversion efectuada que se encuentra en servicio, es decir, que actualmente esta
prestando atencion a terceros, por lo anterior, es objeto de reconocimiento de
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depreciacion conforme con lo sefialado en la Resoluciéon No. 602 del 13 de
diciembre del 2018, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Las cuentas por pagar registradas en las cuentas 2401 corresponden a la
adquisicion de bienes y servicios a proveedores nacionales, y al pago de los
contratistas o proveedores de obras y proyectos de inversion y consultoria en
cumplimiento de las actividades propias del objeto social y misional de la entidad,
las mismas no estdn sometidas a condiciones de mercado como plazos, intereses
o restricciones distintas a las establecidas para cada contrato en particular.

Se determind que en el saldo de la cuenta 240102 proyectos de inversion, existe un
tercero identificado con NIT 900763710, que corresponde a un proceso judicial que
la entidad tiene calificado con baja probabilidad de perdida, razén por la cual lo
mantiene en cuentas de orden, hecho que fue objeto de reproche por la CGR, al no
cumplir con el criterio para ser reconocida como cuenta por pagar.

Analizados los saldos de la cuenta 2701 — Litigios y Demandas en los Estados
Financieros de Cormagdalena con corte a 31 de diciembre de 2020, se observo que
presenta diferencia con el registro de la provision en el aplicativo eKOGUI,
evidenciandose subestimaciones y sobreestimaciones.

La Subcuenta 279090 representa los gastos ejecutados o servicios efectivamente
prestados durante la vigencia 2020 y anteriores, que no fueron cobrados o
facturados por el contratista o proveedor, pero que se reconocieron dentro del
periodo contable afectando la cuenta correspondiente del gasto con el objetivo de
constituir el pasivo y no afectar presupuestos de vigencias siguientes.

Respecto a la cuenta 411090 otros ingresos no tributarios, la entidad realiz6 la
amortizacion del ingreso recibido por anticipado de acuerdo con la modalidad
establecida en los acuerdos de concesion, este procedimiento se encuentra
parametrizado y se corre mensualmente - programacion de diferidos.

Se consulto en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion (CGN), denominada
“Operaciones Reciprocas”, la Ultima informacién conciliada por la CGN! que
corresponde al trimestre octubre-diciembre de 2020, y se determiné que la
corporacion concilia y verifica el origen de las diferencias, realizando gestiones para
subsanarlas.

El capital fiscal representa el valor patrimonial neto de la entidad en el momento de
su constitucion, los resultados de ejercicios anteriores a la fecha registran un déficit
acumulado en el patrimonio de la entidad, la principal variacion en el patrimonio

1 CGN. Contaduria General de la Nacion
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corresponde a la reclasificacion de los resultados del ejercicio de la vigencia 2019
a resultados de ejercicios anteriores, absorbiendo la ganancia registrada en 2019,
obrando como compensacion en la vigencia 2020, al déficit acumulado que presenta
la entidad producto de vigencias anteriores.

Las notas y anexos a los estados financieros fueron preparadas teniendo en cuenta
las disposiciones establecidas en la Resolucion No. 441 de 2019, modificada por la
Resolucién No. 193 del 2020. En estas se detalla la informacion de cada grupo, las
cuales corresponden con las registradas en los libros auxiliares de contabilidad,
cumpliendo con las politicas contables de la entidad. Se presenta como anexo No.
1 el estado de cartera expedido por el area de tesoreria a corte 31 de 2020 y el
anexo 2 el Detalle de los acuerdos de concesion-concedente.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal

El fundamento para el manejo del presupuesto general de la Corporacion Autbnoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena CORMAGDALENA, requirio realizar una
evaluacion con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras 'y
revelaciones en dichos estados presupuestales. Ademas, incluy6 la evaluacion de
los principios presupuestales y de las normas sobre la elaboracién, conformacion y
ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras. Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar una opinion.

Al verificar las Cuentas por Pagar Presupuestales se evidencia que en la Vigencia
2020 presenta un saldo de $9.290.224.398,55, de las cuales 62 cuentas por
$4.704.359.894,62 corresponden a vigencias anteriores, determinando una
incorreccién material por sobrestimacién de la cuenta 2. Funcionamiento - Gastos
Generales, equivalente a 4.1 veces la materialidad establecida con base en los
Gastos Ejecutados.

2.2.2. Opinién presupuestal

La opinién sobre la ejecucion presupuestal de la Corporacién para la vigencia 2020,
gue incluye recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y recursos
propios, es NO RAZONABLE, debido a que en la vigencia 2020, se presentan
deficiencias en la gestion presupuestal por compromisos adquiridos, quedando un
saldo a 31 de diciembre de 2020 de 62 cuentas por pagar presupuestales, vigencias
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anteriores por $4.704.359.894,62. Esta situacion se presenta por no ejercer las
gestiones pertinentes y necesarias para conciliar, disminuir y realizar estos saldos,
lo que conlleva a que se materialice una inconsistencia en el registro del
presupuesto de gastos al cierre de la vigencia, que distorsiona la Gestidén y
ejecucion presupuestal de la Corporacion y los principios presupuestales en
especial los de anualidad y programacion integral.

2.2.3. Refrendacioén de las reservas presupuestales

Cormagdalena para el manejo de recursos propios, durante la vigencia 2020, no
realizo reservas presupuestales, lo anterior de conformidad con el Decreto 4836 de
2011 por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican
los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan
otras disposiciones en la materia, Capitulo II, articulo 10°. Modificase el articulo 13
del Decreto 115 de 1996 “Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre, deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una
cuenta por pagar y su pago debera realizarse en dicha vigencia fiscal".

Es de anotar que Cormagdalena funciona como una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Transporte para la
transferencia de recursos Nacién, los cuales se manejan a través de SIIF — Nacion
(Codigo 24.10.06), a través de los cuales se reviso y refrendd 9 apropiaciones de
Reserva Presupuestal Recursos Nacion SIIF a 31-12-2020 por $22.663.673.429.

2.2.4. Principales resultados presupuestales

De acuerdo con el comportamiento de los ingresos se evaluaron mediante los actos
administrativos y soportes de reconocimientos correspondientes a las adiciones de
recursos Yy los recaudos de las cuentas Multas y Sanciones, Venta de Bienes y
servicios, Trasferencias Corrientes, Disposicion de activos y rendimientos
Financieros.

De la Cuenta presupuestal -Certificados de Disponibilidad Presupuestal- Gastos de
Inversion y  funcionamiento  por $105.142.929.146 que comprenden
$10.800.760.476,38 gastos de funcionamiento y $94.342.168.669,79 a gastos de
inversion, los cuales suman 680 certificados presupuestales, se seleccionaron y
revisaron 39 por $76.580.993.247, de ellos 3 certificados por $3.020.878.994,58 que
corresponden a gastos de funcionamiento y 36 certificados de disponibilidad
presupuestal por $73.560.114.252,53 a gastos de inversion, en los que no se
presentan incorrecciones materiales.

De las reservas presupuestales recursos Nacion SIIF a 31-12-2020 de 9 cuentas
por $22.663.673.429, se audito el 100%; se cruzo la informacion con el formato del
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SIIF- Nacion y se justific6 su inclusion en el presupuesto Asi mismo, se
constituyeron 213 apropiaciones de Cuentas por Pagar presupuestal a 31 de
diciembre de 2020 por $9.290.224.398, en el rubro Gastos de Inversion,
seleccionando una muestra de 35 cuentas por $7.644.219.144. de la cuales se
encontré una sobreestimacion por $4.704.359.894, correspondiente a Cuentas por
Pagar Presupuestales — Vigencias Anteriores.

De las vigencias futuras constituidas en la vigencia 2020, se constituyeron 5 por
$4.062.006.239, las cuales no presentan incorrecciones materiales.

De los contratos y convenios revisados se pudo establecer que el 54,16% estan
terminados, el 8,33% se encuentran suspendidos y el 37,51% estan en ejecucion,
dentro de los cuales se evidencid que en un contrato de interventoria se suscribio
la poliza de cumplimiento de forma extemporanea con relacién a la fecha de
ejecucion del contrato.

2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena - CORMAGDALENA obtuvo una calificacién de 1.70, correspondiente a
CON DEFICIENCIAS.

Las principales debilidades del Control Interno Financiero, que se presentan son las
siguientes:

La interpretacién errénea del hecho econémico de acuerdo con el marco normativo
aplicable, dificultad para la medicion monetaria fiable del hecho econémico, registro
del hecho econdmico por un valor superior o inferior al que corresponde, omision
del registro de provisibn contable, registro. inoportuno de las actuaciones
procesales en EKOGUI, elaboracién de estudios previos sin fecha o con fecha
abierta; inoportunidad en el registro de informacién contractual en el SECOP, e
inoportunidad en la suscripcion de garantias, omision en el registro de documentos
pertenecientes a la ejecucion de los contratos en SECOP e inconsistencia en el
registro del presupuesto de gastos al cierre de la vigencia, correspondientes a
saldos de cuentas por pagar de vigencias anteriores.
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Tabla No. 1
Concepto Control Interno Financiero
CORMAGDALENA
CALIFICACION CALIFICACION
GENERAL DEL TOTAL PROMEDIO
DISENO DE 1,90 ADECUADO RIESGO 5,32 MEDIO
CONTROL COMBINADO
Calificacion del disefio
_(,je control Calificacion riesgo
Gestion Financiera 'y PARCIALMENTE combinado SUMATOR|A'Y
Contable 2 ADECUADO Gestién Financiera y 558 MEDIO | PONDERACION
Contable DELA
EVALUAC~ION
— — DEL DISENO Y 1,57
Calificacion del disefio LA
Gesi de ;0”"0' ol EFECTIVIDAD
estién Presupuestal PR DEL CONTROL
Contractual y del Cahﬂcacugn riesgo (90%)
Gasto combinado
1,73 ADECUADO Gestién Presupuestal, 5,14 MEDIO
Contractual y del
Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) | 1,00 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,7 0,10
CON
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO DEFICIENCIAS

Fuente. Formato 14. Matriz de Riesgos y Controles

2.4.

Tabla No 2

Fenecimiento de Cuenta Fiscal

FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

CORMAGDALENA

OPINION PRESUPUESTAL
NO RAZONABLE

OPINION CONTABLE
NEGATIVA

No Fenece

Fuente. Formato 25 Resumen de Diferencias.

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR No
Fenece la cuenta fiscal de la Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena - CORMAGDALENA, por la vigencia fiscal 2020.

La entidad rindi6 la cuenta por la vigencia fiscal 2020, dentro de los plazos previstos
en la Resolucion vigente, a través del Sistema de Rendicion Electronica de la
Cuenta e Informes — SIRECI.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

3.1. EVALUACION RECURSOS ASIGNADOS PARA ATENDER LA PANDEMIA
POR COVID-2019

La entidad dispuso los siguientes valores y recursos para atender la pandemia del
COVID-19, correspondiente a Gel Antibacterial, tapabocas doble tela lavable, y
termometros digitales. Estos fueron recursos fueron ejecutados sin incorrecciones
materiales.

 Orden de compra 53422 $1.444.206
 Orden de compra 53423 $2.040.050
* Orden de compra 53425 $50.510
 Orden de compra 54118 $82.700

3.2. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

La entidad asign6 un presupuesto en el segundo semestre de $18.400.000, para
inclusion de una persona en condicion de discapacidad, a través de un contrato de
prestacion servicios. Asi mismo, se verifico la implementacion de acciones que no
requirieron de un presupuesto especifico para la vigencia 2020, asi:

La entidad ha garantizado la accesibilidad al canal virtual, disefiando la pagina web
de la Entidad bajo los lineamientos expresados en la Norma Técnica Colombiana
5854 de Accesibilidad a Paginas Web, garantizando que la informacion disponible
en la pagina web se encuentre en un lenguaje sencillo, util y comprensible.

Conforme la Ley 1857 del 26 de julio de 2017, “Por medio de la cual se modifica la ley
1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas de proteccion de la familia”,
establece: “ARTICULO 5A. Los empleadores podrén adecuar los horarios laborales para
facilitar el acercamiento del trabajador con los miembros de su familia, para atender sus
deberes de proteccién y acompafiamiento de su cényuge o compafiera(o) permanente, a
sus hijos menores, a las personas de la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares
dentro del 3er grado de consanguinidad que requiera del mismo; como también a quienes
de su familia se encuentren en situacién de discapacidad o dependencia”; frente a esta
Ley, la entidad tiene contemplado, de acuerdo con las solicitudes allegadas,
establecer un horario flexible para quienes demuestren ser cuidadores de personas
en situacion de discapacidad.

La Entidad ha habilitado contacto virtual como son las redes sociales, correo
electrénico contactociudadano@cormagdalena.gov.co, entre otros.
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Se verifico el registro presupuestal correspondiente a los gastos para la atencion de
la Politica Publica de personas en condicion de discapacidad, y no presentan
incorreciones materiales.

3.3. POLITICA PUBLICA PARTICIPACION CIUDADANA

Cormagdalena desarrolla las actividades que establece la Ley en lo concerniente a
establecer y ejecutar los mecanismos de participacion ciudadana en el contexto de
transparencia e informacion de la gestion de la entidad ante la ciudadania en
general. Por lo tanto, se verifico esta interaccion con la ciudadania, la cual cuenta
con acciones como son:

RENDICION DE CUENTAS: Mecanismo de transparencia en la gestion cuyo objeto
es mantener a la ciudadania informada de las actuaciones de la Administracion
Publica y ejercer el control social de la gestion. Para ello, la entidad ha
implementado herramientas como la realizacion de audiencias publicas, veedurias
ciudadanas, asi como las respuestas a las solicitudes de la comunidad de una
manera estructurada, clara, confiable y suficiente.

MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL CIUDADANO: Esta estrategia
se presenta desde tres instancias; la primera, el desarrollo institucional para el
servicio al ciudadano, que incluyen los canales de comunicacién establecidos,
desde la pagina web con sus diferentes fuentes de contacto, las lineas telefonicas
gratuitas, las diferentes sedes y oficinas de la Entidad. La segunda, orientada al
fortalecimiento de la cultura de atencion al ciudadano y facilitar el seguimiento y el
control social a la gestidn corporativa; y la tercera el planteamiento de acciones para
mejorar la atencion al ciudadano.

VEEDURIA CIUDADANA Y AUDITORES VISIBLES A LOS PROYECTOS DE
CORMAGDALENA: Cormagdalena, en cumplimiento de la Ley 850 de 2003,
conforma las veedurias ciudadanas, con el fin de permitir a la comunidad la
interrelacion con los proyectos que desarrolla la Entidad en sus comunidades y de
los cuales ellos son los directos beneficiados, de tal forma que puedan velar por la
transparencia en la gestion publica mediante mecanismos que permitan el ejercicio
de un control efectivo.

PUBLICACION DE PROCESOS DE CONTRATACION: Todos los procesos de
contratacion que realiza CORMAGDALENA son publicados en el Sistema
Electrénico de Contratacion Plblica — SECOP, Portal Unico de Contratacion. Se
evidencido que algunos documentos de la etapa precontractual se publicaron
extemporaneamente, que no hay publicaciéon de documentos de la etapa contractual
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y que algunos documentos de estudios previos carecen de fecha o tienen fecha
abierta (enero de 2020). Adicionalmente, los procesos de contratacion son
publicados en la pagina web de la corporacion.

SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION: Cormagdalena cuenta con los
mecanismos de seguimiento y control a la gestion por medio del seguimiento
constante a los planes, programas y proyectos de la Corporacion y sus informes a
la alta direccion de los resultados de avance en la gestion. Es asi como en la
vigencia 2019, inicio la implementacion de una herramienta tecnoldgica con el fin de
mejorar la gestion en el seguimiento y control de las metas e indicadores propuestos
por la Corporacién en cada vigencia. Con respecto al actuar de los servidores
publicos de la Corporacion, se cuenta con un area de Control Interno Disciplinario
adscrita a la Secretaria General, quien adelanta los procesos disciplinarios en contra
de los servidores publicos de la Entidad, asi como las investigaciones en caso de
incumplimiento a la respuesta de las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
PQR’S.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION: Cormagdalena, a través de
su pagina web, www.cormagdalena.gov.co, brinda a la ciudadania en general, toda
la informacion, respecto a su gestion corporativa, su esquema organizacional,
pensamiento estratégico, informes de ley, procesos contractuales y principales
avances de la gestion misional; con el fin de brindar a la ciudadania, un acceso
amigable con informacion actualizada, cumpliendo con las directrices de
transparencia bajo los lineamientos de la funcién publica, la Procuraduria General
de la Nacién y de la Vicepresidencia de la Republica.

PROPUESTAS DE MEJORA PARA LA ATENCION AL CIUDADANO. Control
Interno, garantiza la vigilancia en la atencion que la Entidad presta a la ciudadania
en general, de acuerdo con las normas existentes. Mantiene informado al usuario
sobre el estado en que se encuentra el tramite a través de la web corporativa. Aplica
estrictamente el procedimiento de atencion a las peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias, cumpliendo con los estandares de calidad del SIGC. Como un
mecanismo para acercar la entidad a la ciudadania se publica en la péagina
www.cormagdalena.gov.co para consulta y para sugerencias, observaciones o
comentarios de los ciudadanos al correo
contactociudadano@cormagdalena.gov.co.

Se verificaron los registros presupuestales correspondientes a los gastos de
funcionamiento — Gastos Generales, para la atencién de la Politica Publica de
participacion Ciudadana, no presentan incorreciones materiales.
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3.4. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La CGR realiz6 el seguimiento al Plan de Mejoramiento implementado por la Entidad
con corte a 31 de diciembre de 2020, en la cual también presento el avance de las
acciones de mejora de auditorias de vigencias anteriores.

En el siguiente cuadro se muestra en resumen la totalidad de hallazgos, acciones
de mejora y acciones cumplidas segun considera la CGR para la Corporacion. Para
determinar el cumplimiento de las actividades, la CGR verificd la informacion
reportada en el aplicativo SIRECI y los soportes remitidos por la Entidad donde
constata el cumplimiento de las actividades de la siguiente forma:

Tabla No. 3.
Avance Plan de Mejoramiento CORMAGDALENA
TOTAL TOTAL TOTAL ACTIVIDADES
SUSF(I:ERC’:IEéION " AIBI%OS HALLAZGOS | ACCIONES |ACTIVIDADES NO
CUMPLIDOS | DE MEJORA | CUMPLIDAS | CUMPLIDAS
2016 1 1 1 1 0
2017 9 8 16 15 1
2018 6 6 15 15 0
2019 9 8 27 26 1
TOTAL 25 23 59 57 2

Elabor6. Equipo Auditor

Se tiene como resultado que la entidad ha cumplido con el 92% de las acciones
propuestas dentro de los términos establecidos.

Se calcula que los hallazgos con acciones cumplidas (57) equivalen al 96.6% del
total de las acciones propuestas (59).

El avance fisico de ejecucion total del Plan de Mejoramiento es del 58,76%,
aclarando que el restante 41,23% (40 acciones pendientes) son las acciones que
se encuentran dentro de los términos propuestos por Cormagdalena para su
cumplimiento.

Se tiene como resultado que la entidad ha cumplido con las acciones propuestas
dentro de los términos establecidos, por lo que la entidad debe retirar las acciones
de mejora que han sido cumplidas del Plan de Mejoramiento. Por estas situaciones
evidenciadas en desarrollo de la presente auditoria, el plan de mejoramiento es
EFECTIVO.

3.5. SOLICITUDES CIUDADANAS

Se recibidé correspondencia de parte de la Fiduprevisora, mediante los oficios
2020ER0056512 mes de mayo, 2020ER0079102 mes de julio, 2020ER0120744
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mes de octubre y 2020ER0139449 mes de noviembre en los cuales se comunica
por parte de la FIDUPREVISORA, que “De manera atenta y conforme a las obligaciones
sefaladas en el numeral 10 de la Clausula Quinta del Contrato de Encargo Fiduciario No.
1519, suscrito entre Fiduciaria la Previsora S.A y la Nacién — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — para la administracion del Fondo de Contingencias Contractuales de las
Entidades Estatales, que dice: “(...) Generar mensualmente los reportes sobre reposicion
de recursos y aportes pendientes con destino a la Contraloria General de la Republicay a
las entidades aportantes.(...)”

Para efectos de verificar este valor, se tomé el oficio 20200044019141 de fecha 17-
12-2020, que presenta un saldo de aportes pendientes de Cormagdalena con corte
a noviembre de 2020 y registra en la contabilidad del Fondo los siguientes saldos:

Tabla No. 4
Estado Corriente de la Deuda actual a 30 de noviembre de 2020
2019 2020 Total General
Recuperacion de la Navegavilidad del RioMagdalena 2 Demanda 2338.318.322,89 3.140.542.79398 | 5.478.861.116,87
Recuperacion de la Navegavilidad del RioMagdalena 2 >0 CauseRio 923.112.952,60 923.112.952,60
Total General 2,338.318.322,89 4,063.655.746,58 | 6.401.974.069,47

(*) Precios corrientes a octubre de 2020
Fuente. FIDUPREVISORA

En atencion a la certificacion de los aportes a la FIDUPREVISORA, numeral 8 de la
clausula quinta del contrato de encargo fiduciario No. 1519, la entidad hace énfasis
en las comunicaciones que fueron remitidas por el Director de Negocios de
FIDUPREVISORA S.A., mediante las cuales comunica que desde el mes de junio
del afio 2019 y 2020 “... hubo incumplimiento de los planes de aportes por parte de
la Agencia Nacional de Infraestructura y Cormagdalena...”; reiterando en multiples
ocasiones, que la Corporaciéon Auténoma del Rio Grande la Magdalena —
Cormagdalena- se encuentra en el proceso de cancelacion del Plan de Aportes para
el proyecto de Iniciativa Publico-Privada denominado “Recuperacién de la
Navegabilidad del Rio Magdalena”, aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico mediante comunicacion MHCP No. 2-2018-011219 del 13 de abril
del 2018. La entidad ha reiterado que no se continud el proyecto de “Recuperacion
de la Navegabilidad del Rio Magdalena” en el afio 2018, la Corporacion adelanto el
proceso de cancelacion del plan de aportes.

El proyecto no recibio recursos durante la etapa de aprobacién del plan de aportes
al fondo de contingencias, ni se adelantd el proceso de seleccion para la
contratacion de la Asociacion Publico Privada (APP) y, por ende, no se suscribio el
contrato que ampararia el Fondo de Contingencias. En ese entendido, al no existir
el contrato amparado no es posible para la entidad realizar la consignacion de los
recursos previstos en el plan de aportes aprobado a través del oficio del 13 de abril
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del 2018, los cuales debian ser consignados a la Fiduciaria La Previsora S.A., por
cuanto al no presentarse el hecho generador de la obligacién, se comprende que
esta no nace a la vida juridica.

Por lo anterior, la corporacién concluye que “...los riesgos relacionados en el oficio de
Radicado MT No. 20181210133871 del 11 de abril del 2018 y en el plan de aportes
aprobado a través del oficio Rad MHCP No. 2-2018-011219 del 13 de abril del 2018, no
presentaron evidencia de materializacién en el marco del plan de aportes aprobado en el
2018; tampoco se presentaron cambios en la asignacion ni en la calificacion de estos en la
matriz aprobada para la ejecucion del proyecto, toda vez que no existi6 un contrato
derivado. Por ende, se le solicitd el dia 15 de enero de 2021 con comunicacion externa No.
CE-DE-202103000027 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la cancelacién del plan
de aportes del asunto, por el cual, la Corporacién ha sido sefialada durante la vigencia 2019
y 2020.”

Ante esta situacion la CGR ya se habia pronunciado en la vigencia anterior,
guedando estas acciones en el Plan de Mejoramiento - Hallazgo No. 1 de 2019, el
cual tiene como actividad “Tramitar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la solicitud de revocatoria del Plan de Aportes aprobado en la Vigencia 2018”. El
hallazgo queda abierto para seguimiento en el Plan de Mejoramiento.

3.6 URGENCIA MANIFIESTA

En la vigencia 2020, la Direcciéon Ejecutiva de CORMAGDALENA, mediante
comunicacion del 2 de diciembre envia los documentos originados en la Urgencia
Manifiesta declarada mediante Resolucién No. 000288-2020 de 23 de octubre de
2020, para efecto del control de que trata los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,
la cual fue resuelta mediante resolucion ORD-85111-0002-2021 2 de febrero de
2021, declarando que los hechos y circunstancias invocados por la Direccion
Ejecutiva de CORMAGDALENA, al recurrir a la Urgencia Manifiesta mediante
Resolucién No. 000288-2020 de 23 de octubre de 2020, para la celebracién de los
contratos 0-0241-2020 y 0-240-2020, se ajustan a los presupuestos normativos
sefalados en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993. La referida resolucion, ordena
enviar copia de todo el expediente de la presente Urgencia Manifiesta, a la Direccion
de Vigilancia fiscal de la Contraloria Delegada de Infraestructura para el ejercicio
del control fiscal posterior a los contratos celebrados.

Sobre el particular, los contratos 240 y 241 de 2020 fueron objeto de hallazgos -ver
anexo- en cuantos a las garantias y publicacién en el SECOP por hechos ocurridos
en la vigencia 2020. De otra parte, se logro establecer que la liquidacion del contrato
241 ocurrié el 12 de marzo de 2021 y verificado en SECOP, se evidencia una
publicacion del 30 de abril de 2021 con el “titulo acta de aprobacion de pélizas” del
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contrato de 240 de 2020, haciendo necesario que, para un adecuado ejercicio del
control posterior y selectivo, se realice inclusion como objetivo en el préximo PNVCF
al sujeto de control.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
siete (7) hallazgos administrativos de los cuales seis (6) tienen presunta incidencia
disciplinaria.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberé elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidn organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

Contralor Delegadapara el Sector Infraestructura

/
éﬁaﬁ{%m P Rg

7
Reviso: Carolina Sanchez Bravo — Directora Vigilancia Fiscal
Néstor Andrés Mantilla Oliveros - Gerente -Ejecutivo de Auditoria
Supervisor : Luis Ignacio Barrera Cortez / Rafael Pinilla Jaimes/
Elaboro: Equipo Auditor
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacion de hallazgos.

HALLAZGO No 1. DIFERENCIA ENTRE LA CUENTA 2701 LITIGIOS Y
DEMANDAS Y LA PROVISION REGISTRADA EN EKOGUI. (A)

Analizados los saldos de la cuenta 2701 — Litigios y Demandas en los Estados
Financieros de Cormagdalena, con corte a 31 de diciembre de 2020, se observo
que presenta un saldo de $9.991.880.813 y el registro de la provision en el aplicativo
eKOGUI presenta un saldo por $10.004.420.633, evidenciandose subestimaciones
y sobreestimaciones de la cuenta 2701 en Libros.

Decreto 2052 de 2014, Decreto 1069 de 2015 y Resolucion 0353 de 2016.

El Articulo 5 del Decreto 2052 de 2014 sefala: "...los protocolos, lineamientos e instructivos
para la implementacion y uso adecuado del Sistema Unico Gestién e Informacion Litigiosa del Estado
- eKOGUI, seran fijados por la Direccién de Gestién Informacion de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y tendran caracter vinculante para las entidades y organismos destinarios de
dicho Decreto".

El Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” en su articulo 2.2.3.4.1.7.
establece las funciones del jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad o quien
haga sus veces:

“...Coordinar el registro oportuno y la actualizaciéon permanente la informacion la actividad litigiosa
de la entidad, en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado —
eKOGUI, de conformidad con los lineamientos, protocolos e instructivos emitidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.”

Asi mismo, el articulo 2.2.3.4.1.10. sefiala las funciones del apoderado y establece:

“Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGU|, /as siguientes: (...)

5. Incorporar el valor de la provisién contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo
de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin.”

El articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion, dispone:

“... Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan y
de conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de Informacion de la
Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
certificacién sobre el resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen
pertinentes dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la
informacion contenida en el Sistema...”
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La Resolucion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 0353 del 01
de noviembre de 2016, “...por la cual se adopta una metodologia de reconocido
valor técnico para el calculo de la provisién contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad’,
establece:

“Articulo 30. Metodologia para el calculo de la provisién contable. La metodologia para la
determinacion de la provisién contable relacionada con los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales excluye los procesos en los cuales la entidad actlua en calidad de
demandante, aquellos en donde no hay pretension econémica que genere erogacion, las
conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con extension de jurisprudencia. Tras la
contestacion de la demanda se debe realizar el registro contable. En el evento en el que se profiera
una sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales y/o
sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida se debera actualizar la provision contable.
En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de evaluar la
calificacién del riesgo procesal y, junto con el area financiera, determinar la provisiéon contable con
el objetivo de que haya congruencia entre estos dos elementos. Paragrafo: La metodologia consta
de cuatro pasos en los que deben actuar el apoderado del proceso y el encargado del area financiera.
Estos pasos son:

1) determinar el valor de las pretensiones,
2) ajustar el valor de las pretensiones,

3) calcular el riesgo de condena y

4) registrar el valor de las pretensiones.

Articulo 40. Determinacion del valor de las pretensiones. El primer paso que debe realizar el
apoderado del proceso es determinar el valor total de las pretensiones de la demanda...”

El proceso judicial identificado con niumero EKOGUI 143038, fue terminado desde
el aflo 2013 en el anterior sistema manejado por Cormagdalena y a la fecha 31 de
diciembre de 2020, no se ha depurado este valor en los Estados Financieros,
presentandose una sobreestimaciéon en $23.539.000.

Asi mismo, con respecto a los procesos judiciales activos, como es el caso del
proceso numero EKOGUI 1184762 y el proceso numero EKOGUI 2047314, en
donde Cormagdalena es demandado, se evidencia que la calificacién del riesgo y
provision contable en el sistema EKOGUI se realiz6 con 3 y 4 meses de anticipacion,
respectivamente, sin embargo, el saldo provisionado en la cuenta 2701 — Litigios y
Demandas no fue ajustado, presentandose subestimacion en el primero por
$119.255.228 y sobreestimacion en el segundo por $326.828.000, respectivamente.

Esta situacion se presenta por deficiencias en la aplicacion de los procedimientos
establecidos para el registro, coordinacion y validacion en la conciliacion de saldos
de la cuenta 2701 — Litigios y Demandas como en el registro de la provision en el
aplicativo eKOGUI, lo que genera diferencias en sus saldos por sobreestimacion en
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la suma de $231.111.772 y la imposibilidad de determinar saldos reales en sus
estados financieros.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

La entidad mediante oficio CE-DE-202103001194 manifiesta entre otros aspectos
lo siguiente:

“Antes de referirnos al analisis transcrito, es conveniente realizar dos acotaciones importantes. La
primera, es para puntualizar que en el informe trasladado no se indicé cual fue el reporte del sistema
EKOGUI con base en el cual se extrajeron los valores, ni la fecha de descarga, ni el médulo desde
el cual se realiz6 la descarga. (...)

La segunda acotacion es para puntualizar que la Resolucion ANDJE No. 0353 de 2016 sélo es
vinculante para los apoderados de la Agencia Nacional de Defensa como su propio texto lo indica: -
por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provision
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de
la entidad...

...Hechas estas precisiones, consideramos, respetuosamente que el equipo auditor incurrié en
imprecisiones metodoldgicas en el analisis de la informacion, al incluir procesos terminados o
procesos en los que la entidad actia como demandante y, fundamentalmente, al omitir de su examen
el procedimiento interno de la entidad y las medidas adoptadas dentro del ciclo de gestion de
calidad...”.

Debe sefialarse que no resulta correcto contabilizar como saldos provisionados los valores que
reflejan los procesos terminados. Esta imprecision puede deberse a una incorrecta interpretacion del
concepto de provisidon contable — segin la metodologia ANDJE (adoptada por Cormagdalena a
través de la Resolucion No. 216 de 2017) —y de las funcionalidades del sistema EKOGUI.

La Resolucion No. 353 de 2016 define provisiéon contable como los “pasivos a cargo de la entidad
que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento”. Un
proceso terminado no esta sujeto a condiciones de incertidumbre, razén por la cual el abogado no
debe realizar ningun ejercicio de célculo en sistema; simplemente, debe informar al Area de
Contabilidad para que lo excluya de la cuenta de provision contable. Los valores que aparecen en el
campo de provision contable de los procesos terminados, simplemente, son una sombra digital de
informacion registrada por el abogado...

...En cuanto al proceso ID No. 143038 (Demandante: XXXX), desde el que la actual administracién
asumio el manejo del sistema EKOGUI y de gestién contable, identificé que, a pesar de que el
proceso figuraba como terminado en el extinto sistema LITIGOB desde 2013, no se disponia de la
pieza procesal de terminacion y se determiné mantenerlo en la relacién de procesos provisionados
hasta la obtencion aquélla...”

Se analiz6 la respuesta de la entidad y se deja claro que la informacién consultada
en el sistema EKOGUI se obtuvo a través de las credenciales facilitadas por
Cormagdalena y que la revision se realizd sobre saldos y actualizaciones con corte
a diciembre 31 de 2020.

Con respecto a las imprecisiones metodologicas que hace mencion la entidad, este
Ente reconoce que no hay reproche cuando se trata de procesos terminados, en
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donde no hay saldo provisionado en la cuenta 2701, como es el caso de los
procesos con numero EKOGUI 859017 y 2078920, a favor de Universidad de
Antioquia y Consorcio Magdalena, respectivamente.

Sin embargo, se hace énfasis en lo que sefiala Cormagdalena al manifestar: Debe
sefialarse que no resulta correcto contabilizar como saldos provisionados los valores que reflejan los

procesos terminados, €n tanto que no es de recibo la explicacion dada por el proceso
con numero EKOGUI 143038, puesto que este fue terminado desde el afio 2013 en
el anterior sistema manejado por Cormagdalena y a la fecha 31 de diciembre de
2020, no se ha depurado este valor en los Estados Financieros, presentandose una
sobreestimacion en $23.539.000.

Asi mismo, con respecto a los procesos activos, como es el caso del proceso
namero EKOGUI 1184762 y el proceso numero EKOGUI 2047314, en donde
Cormagdalena es demandado, se evidencia que la calificacion del riesgo y provision
contable en el sistema EKOGUI se realiz6 con 3 y 4 meses de anticipacion,
respectivamente, sin embargo, el saldo provisionado en la cuenta 2701 — Litigios y
Demandas no fue ajustado, presentandose subestimacion en el primero por
$119.255.228 y sobreestimacion en el segundo por $326.828.000.

HALLAZGO No. 2. PROVISION CONTABLE EN ESTADOS FINANCIEROS
CUENTA 2701 - LITIGIOS Y DEMANDAS (A) (D)

Se establecié que se encuentra registrada una cuenta por pagar que corresponde
a un proceso judicial, el cual la entidad ha calificado con baja probabilidad de
pérdida y es registrado en cuentas de orden, por lo tanto, la cuenta por pagar
constituida no cumple con el criterio para su reconocimiento.

Resolucién 425 del 23 de diciembre 2019 y anexo expedido por la Contaduria
General la Nacién “Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

“3. CUENTAS POR PAGAR 3.1. Reconocimiento 1. Se reconoceran como cuentas por pagar las
obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y
de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento”,

“6. PROVISIONES 6.1. Reconocimiento Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de
la entidad que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o
vencimiento. Son ejemplos de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones:
los litigios y demandas en contra de la entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la devolucion
de bienes aprehendidos o incautados, los contratos onerosos, las reestructuraciones y los
desmantelamientos”.
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El Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.3.4.1.12 sefala: “...Son funciones del jefe financiero
o0 quien haga sus veces frente al Sistema Unico de Gestion e informacién de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI, las siguientes:

1. Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado - eKOGUI, el proceso de pagos de sentencias,
conciliaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia.

2. Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision contable registrada
en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI
en caso de pérdida...”

En los Estados Financieros de Cormagdalena, a 31 de diciembre de 2020,
NAVELENA S.A.S. identificada con NIT 900763710, presenta un saldo en cuentas
por pagar, cuenta 240102 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales- Proyectos
de Inversion por $11.367.742.451, el cual, de acuerdo con lo manifestado por la
entidad “corresponde a la vigencia fiscal del afio 2017, y que durante el 2018, solo se surtié
actualizacion por concepto de intereses, sin embargo en el 2019, considerando que el tema
se encuentra en proceso judicial, se suspendio la contabilizacion de intereses debido a que
segun concepto de la oficina Asesora juridica, estos intereses corresponde a una
contingencia, que solo sera cierta en el momento de un fallo desfavorable.

Finalmente me permito informar que sobre este proceso se tiene cuenta de provision de
pasivo judicial segun lo reportado por los apoderados judiciales de la OAJ”.

Verificada la cuenta 2701 de Provisiones Litigios y Demandas no se evidencia
constitucién de este pasivo, proceso que se encuentra activo en el aplicativo
EKOGUI, y que de acuerdo con lo expresado por la entidad, se encuentra clasificado
con baja probabilidad de pérdida, y es registrado en cuentas de orden; este hecho
no es coherente con la cuenta por pagar constituida a favor de Navelena, puesto
gue no existe la certeza de que la entidad en un futuro deba desprenderse de
recursos econémicos para cancelar dicha obligacion.

De otra parte, el proceso 1199336 en el sistema EKOGUI presenta una provision
contable por $254.760.398, la cual a 31 de diciembre de 2020 no se encontraba
registrada en los estados financieros.

Las anteriores situaciones se presentaron por la aplicacion inadecuada del criterio
de reconocimiento del hecho econémico establecido en el marco normativo, y por
debilidades en la conciliacion entre el area contable y juridica, que conllevaron a
una sobrestimacion en la cuenta 240102 por $11.367.742.451 y una subestimacion
en la cuenta 270103 por $254.760.398.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

Respuesta 27-04-2021 CE-DE-202103001324

“...Consideramos con todo respeto que en las conclusiones de la observacién evidenciadas por el
ente de control fiscal no se tuvo en cuenta toda la integralidad de los procedimientos internos, de las
funcionalidades del Sistema EKOGUI y de la interpretacion de las normas contables y del Decreto
1069 de 2015. Para tal efecto hacemos las siguientes precisiones:

1.

Frente a la “aplicacién inadecuada del criterio de clasificacion del hecho econémico establecido
en el marco normativo’.

Al respecto resulta necesario indicar que las provisiones representan, los pasivos a cargo de la
Corporacion que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o
vencimiento.

La Corporacion reconoce provisiones cuando se cumplen todas y cada una de las siguientes
condiciones:

a) Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso
pasado.

b) Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdmicos para cancelar la obligacion.

c) Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

La probabilidad de ocurrencia y el valor de los pasivos y activos contingentes

Los supuestos utilizados para los pasivos inciertos o contingentes incluyen la calificacién del
proceso juridico por el juicio de un profesional “experto” del area juridica, considerando el tipo
de activo o pasivo contingente, el estudio y analisis del fondo del asunto, y las garantias
existentes al momento de la ocurrencia de los hechos.

Cuando la entidad a través de los juicios de valor de sus profesionales establezca que la
obligacién es remota, esto es, cuando la probabilidad de pérdida del proceso es practicamente
nula, este hecho no sera objeto de reconocimiento ni de revelacién en los estados financieros
de la entidad. Cuando se establezca que la obligacién es posible, es decir, que la probabilidad
de pérdida del proceso es menor que la probabilidad de no pérdida, la entidad revelara la
obligacién como un pasivo contingente. Cuando se establezca que la obligacion es probable,
esto es, cuando la probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no
pérdida, se constituira una provisién por el valor que refleje la mejor estimacion del desembolso
que se requeriria para cancelar la obligacién presente.

2. Frente a la “Falta de conciliacion entre el area contable y juridica”.

Respecto a este particular nos permitimos indicar lo siguiente.

Valor Provision

Contable Observaciones

No. EKOGUI Nombre Contraparte

Se incorpor6 como cuenta de orden (pasivo
contingente) y se consigné como nota en los
0 estados financieros la suma de 42,987,053,760.

Esto en razén a la calificacion del riesgo remitida

Navelena S.A.S En

2003318 Liquidacion & otros

por el apoderado judicial. (Anexo soporte)
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Valor Provision

No. EKOGUI Nombre Contraparte Contable

Observaciones

Se incorpor6 como cuenta de orden (pasivo
contingente) y se consigné como nota en los
estados financieros la suma de 228.135.240.
1199336 XXXXXXXX 254.760.398 Lo anterior atendiendo a la uUltima calificacién del
riesgo remitida por el apoderado judicial. Para la
vigencia 2021 se actualizara segin el reporte
remitido por el apoderado (Anexo Conciliacion)
Se encuentra debidamente  provisionado,
atendiendo a la ultima plantilla de céalculo remitida
2058329 XXXXXXXX 346.962.296 por el abogado asignado. $326.828.324, a nombre
del tercero XXXXX y Otros, dentro de los cuales se
encuentra XXXXX.

En lo relacionado con “falta de conciliacion entre el area contable y juridica...” consideramos
respetuosamente que no le asiste razén al equipo auditor en esta apreciacién, toda vez que de
forma regular se realizan conciliaciones entre las areas de contabilidad y juridica. Como de esta
afirmacioén, nos permitimos remitir copia de la Ultima conciliacion realizada entre el &rea contable
y la oficina Asesora Juridica concerniente a los temas de pasivo contingente y provision de pasivo
judicial.

La actualizacion de esta partida se realizd6 de acuerdo con la informacion remitida por los
apoderados judiciales de la entidad, la misma fue cotejada y conciliada con el administrador del
Sistema EKOGUI, designado por la Oficina Asesora Juridica de la entidad y con el reporte digital
de esta herramienta.

Las variaciones de esta cuenta, corresponden a los ajustes que por las valoraciones del riesgo
que realizan los profesionales juridicos, las cuales se deben registrar contablemente conforme al
“procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias”, expedido por la Contaduria y que hace
parte integral del MNPE.

Puntualizaciones respecto al alcance de las normas del Decreto 1069 de 2015

El informe de observaciones transcribe una serie de disposiciones normativas, sin embargo no
ofrece ningln contexto que nos permita comprender en qué sentido pueden entenderse
inaplicadas por el usuario «Jefe Financiero», pues, al examinar las referencias a las presuntas
deficiencias administrativas detectadas, se advierte que ninguna de las presuntas acciones u
omisiones descritas guarda relacion con la operacion del Sistema EKOGUI.

Asi, el numeral 1 del articulo 2.2.3.4.1.12 se concreta en la tarea de «enlazar en el sistema
eKOGUI, los pagos de sentencias y conciliaciones realizados por la entidad, con el respectivo
proceso judicial, arbitral o conciliacion extrajudicial», conforme a los establece el Manual de
Usuario del aplicativo. Esto es, se trata de una tarea circunscrita a alimentar informacion sobre
pagos de un grupo determinado de créditos judiciales.

En cuanto al numeral 2 del articulo 2.2.3.4.1.12, no hay evidencias que permitan concluir que no
se ha vigilado la incorporacion de la provisién contable en Sistema. Por el contrario, como se
demostré en el traslado de las observaciones No. 1 — 3, estdn compiladas la totalidad de las
Plantillas de Célculo remitidas por los apoderados, las cuales son conciliadas por el area de
Contabilidad y la Oficina Asesora Juridico, de acuerdo al procedimiento CMR 41. En ese sentido,
todos procesos que, conforme a los parametros de la metodologia ANDJE (incorporada por
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Cormagdalena, mediante Resolucion No. 000216 de 2017), tienen suficiente probabilidad de
generar erogaciones econdémicas estan provisionados.

Esto demuestra el arduo trabajo que de manera conjunta y coordinada ha venido adelantando
tanto la Secretaria General como la Oficina Asesora Juridica en los Ultimos afios; lo que nos ha
permitido no solo contar con informacion fiable sino un control de la actividad judicial de la
Corporacién. No en vano, la Corporacion fue certificada por la ANDJE en el Modelo Optimo de
Gestion — MOG, por su avance en la ejecucién de las 10 herramientas establecidas para
demostrar la productividad, la eficiencia y la actualizacion en los mecanismos de defensa judicial,
indispensables para blindar a la entidad frente a las condenas proferidas y, asi, contribuir al
mejoramiento en la calidad de su defensa (se anexa certificacion).

4. Riesgo de que la Corporacion en un suceso futuro no cuente con los recursos financieros para
cancelar las obligaciones de los procesos No. 2003318, 1199336 y 2058329.

Con respecto al presunto riesgo de impago en los procesos ID No. 2003318, 1199336 y
2058329, est4 claro que dicha situacion ha sido correctamente gestionada, en tanto los procesos
judiciales han sido calificados y se han incorporado valores resultantes del ejercicio realizado
por cada apoderado, conforme a lo que establecen las metodologias vinculantes para la entidad.
Y, en los casos que se aprecian diferencias, se ha realizado la conciliacion contable de rigor, los
cuales ademas son poco representativos respecto al universo de procesos de la entidad, es
decir, no hay un factor de recurrencia del que se puede inferir que existen malas o deficientes
practicas administrativas...”

Respuesta al alcance del 12 de mayo de 2021 CE-DIR-202103001573:

“En virtud de las actividades realizadas por Cormagdalena y de acuerdo con lo sefialado es
importante hacer las siguientes precisiones de caracter contable:

1. Lacuenta por pagar constituida a favor de Navelena SAS y registrada en la cuenta contable
No 240102 y por valor de $ 11,367,742,451.39 corresponde a la liquidacion de la APP 001
del 2014. (Anexo 02. Soportes APP 001 2014 NAVELENA Liquidacion)

2. En virtud del proceso judicial No 15742 y segun calificacion remitida por el Apoderado
Abogado Ricardo Escobar de fecha 5 de mayo del 2020, se registra actualizacién de la
cuenta de orden constituida en virtud del proceso arbitral, quedando un saldo a 31-12-2020
de $42.987.053.760,00. (Anexo 03. IDN0.2003318(20200818) ESTIMACION Navelena).

Finalmente, respecto al proceso 1199336 que en el sistema EKOGUI presenta una provision
contable por $254.760.398, se aclara que, a 31 de diciembre de 2020, este proceso se encontraba
registrado en los estados financieros en cuentas de orden por valor de $228,135,240.00, segun la
Gltima calificacién de riesgo remitida por los apoderados de la OAJ.

En o relacionado con “debilidades en la conciliacion entre el area contable y
juridica...respetuosamente hay que sefialar que discrepamos de esta apreciacion del equipo auditor,
toda vez que de forma regular se realizan las conciliaciones correspondientes, como soporte de lo
anteriormente expuesto remitimos copia de la Gltima conciliacion realizada entre el area contable y
la oficina Asesora Juridica concerniente a los temas de pasivo contingente y provision de pasivo
judicial. (Anexo 04. F-PGCO-13 V1 Provisién 31.12.2020/ Anexo 05. F-PGCO-14 V1 Pasivo
Contingente 31.12.2020)

* Interpretacion de las normas del Decreto 1069 de 2015
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El informe de observaciones transcribe una serie de disposiciones normativas, pero no ofrece ningin
contexto que nos permita comprender en qué sentido pueden entenderse inaplicadas por el usuario
«Jefe Financiero», pues, al examinar las referencias a las presuntas deficiencias administrativas
detectadas, se advierte que ninguna de las presuntas acciones u omisiones descritas guarda relacion
con la operacion del Sistema EKOGUI.

Asi, el numeral 1 del articulo 2.2.3.4.1.12 se concreta en la tarea de «enlazar en el sistema eKOGUI,
los pagos de sentencias y conciliaciones realizados por la entidad, con el respectivo proceso judicial,
arbitral o conciliacién extrajudicial», conforme a los establece el Manual de Usuario del aplicativo.
Esto es, se trata de una tarea circunscrita a alimentar informacién sobre pagos de un grupo
determinado de créditos judiciales.

En cuanto al numeral 2 del articulo 2.2.3.4.1.12, consideramos respetuosamente que no hay
evidencias que permitan concluir que no se ha vigilado la incorporacién de la provision contable en
Sistema. Por el contrario, como se demostro en el traslado de las observaciones No. 1 — 3, estan
compiladas la totalidad de las Plantillas de Célculo remitidas por los apoderados, las cuales son
conciliadas por el area de Contabilidad y la Oficina Asesora Juridico, de acuerdo al procedimiento
CMR 41. En ese sentido, todos procesos que, conforme a los parametros de la metodologia ANDJE
(incorporada por Cormagdalena, mediante Resolucion No. 000216 de 2017), tienen suficiente
probabilidad de generar erogaciones econémicas estan provisionados.

* Proceso No. 15742: Conceptos Cuentas por pagar y Pasivo Contingente

Respetuosamente consideramos que no deben confundirse los conceptos de cuenta por pagar
derivada de la liquidacion de un contrato y, por otro lado, la cuenta de litigios y demandas en la cual
se «representa el valor estimado de las obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de
la entidad, con respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarlas, existe la probabilidad
de que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos”. Se
considera errbneamente en la observacion que debe haber una plena coincidencia entre ambas
cosas, sin tomar en cuenta que en el proceso judicial se debaten temas y reclamaciones econémicas
que trascienden al acta de liquidacién del Contrato APP No. 001 de 2014...”

COMENTARIO A LAS RESPUESTAS DEL AUDITADO

La Corporacion realiza una explicacion de las razones por las cuales no se incluye
el proceso 2003318 de NAVELENA, en la provision contable y se reconoce en
cuentas de orden “Se incorporé como cuenta de orden (pasivo contingente) y se
consigndé como nota en los estados financieros la suma de $42.987.053.760. Esto
en razén a la calificacion del riesgo remitida por el apoderado judicial. (Anexo
soporte). Lo cual se encuentra ajustada a la normatividad contable y es de recibo
para la CGR.

Teniendo en cuenta la anterior afirmacion de que existe una baja probabilidad de
pérdida del proceso, que no amerita la constitucién de la provision contable,
contradice con lo reflejado en los estados financieros puesto que se encuentra
reconocida una cuenta por pagar a NAVELENA por $11.367.742.451, que de
acuerdo con la entidad corresponde a un proceso judicial, es asi que a traves del
correo electronico del 19-04-2021 se solicita la siguiente informacion: “ Analizada la
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respuesta entregada por ustedes en donde manifiestan que esta cuenta por pagar se
encuentra en proceso judicial, por favor indicar el numero EKOGUI y el codigo unico del
proceso”, la Corporacién a través del mismo medio el 19-04-2021 entrega respuesta
en los siguientes términos “En atencién a lo solicitado, me permito indicar los nimeros
del proceso promovido por NAVELENA S.A.S en el Ekogui: No. EKOGUI es: 2003318 ;
Numero del expediente: 15742.; en este orden de ideas, la cuenta por pagar en
mencion se encuentra en el proceso No. 2003318, sin que cumpla con la definicién
establecida en el manual de politicas contables de la Corporacion, esto es, “Se
reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la Corporacién con
terceros mediante compromisos contractuales y no contractuales, originadas en el
desarrollo de sus actividades y de las cuales se_espere a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento”. Subrayado fuera de texto.

Con respecto al proceso 1199336, la entidad manifiesta que registré en cuentas de
orden y consigné como nota en los estados financieros la suma de $228.135.240,
atendiendo la ultima calificacién del riesgo remitida por el apoderado judicial e indica
qgue en la vigencia 2021 actualizara segun el reporte remitido por el apoderado
(Anexo Conciliacién). La entidad reconoce que a 31-12-2020 no habia registrado el
valor de esta provision, y como se pudo evidenciar por el equipo auditor esta se
encontraba constituida en EKOGUI desde el 4 de mayo de 2020 por $254.760.398
y no fue tenida en cuenta dentro la conciliacion que la entidad realiz6 a 31-12-2020.

El Articulo 23 de la Ley 734 de 2002 sefala: “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

A su vez, indica el Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas”.

Por lo anterior, y siendo la Resolucion 425 de 2019 y el Decreto 1069 de 2015 de
obligatorio cumplimiento, se valida como hallazgo con la presunta incidencia
disciplinaria comunicada.

HALLAZGO No. 3 ACTUALIZACION BIENES DE USO PUBLICO (A) (D)

Los estados financieros de CORMAGDALENA, con corte al 31 de diciembre de
2020, presentan un saldo en la cuenta 1710 Bienes de Uso Publico en Servicio
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administrados por Cormagdalena, los cuales bajo NIIF no ha determinado el valor
razonable, afectando los célculos por deterioro y depreciacion.

Manual de Politicas Contables de la Corporacion Autbnoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena.

Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién “Por la
cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 425 de 2019 expedida por la Contaduria General de la Nacion “Por la
cual se modifican las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno”.

Numeral 11 Bienes de Uso Publico sefiala:”11.2. Medicién Inicial Los bienes de uso publico se
mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente: el valor de adquisicién de terrenos
y materiales para la construccién del bien (incluidos los aranceles de importacién y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion); ...

Las erogaciones en que incurrira la entidad para desmantelar o retirar un bien de uso publico, o
rehabilitar el lugar sobre el que este se asiente se reconoceran como un mayor valor del bien de uso
publico y como una provision, y se mediran por el valor presente de las erogaciones estimadas en
las que incurrird la entidad para llevar a cabo el desmantelamiento o retiro del elemento al final de
su vida util, o la rehabilitacién del lugar sobre el que este se asiente. Esto, cuando dichos conceptos
constituyan obligaciones en las que incurra la entidad como consecuencia de adquirir o utilizar el
activo durante un determinado periodo.

...11.3. Medicién posterior Después del reconocimiento, los bienes uso publico se mediran por el
costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado...”

La Corporacion para la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, inicio en el 2018 la actualizacion los bienes de uso
publico, teniendo en cuenta que los ultimos avallos correspondian a los afios 2011
y 2014. Verificados los estados financieros a 31 de diciembre de 2020 no se ha
determinado el valor razonable, afectando el calculo de vida util, deterioro y
depreciacion.

Aunado a lo anterior, la Corporacion habia suscrito el contrato No. 0- 0211-2018 del
2 de agosto de 2018 cuyo objeto consistié en “Realizar el avaluo técnico de los de
los bienes muebles, inmuebles y equipos de dragado, remocidbn mecanica,
embarcaciones fluviales y muelles flotantes, propiedad de Cormagdalena a valor de
mercado”, informe final que fue entregado el 25 de julio de 2019, y liquidado el 9 de
diciembre de 2019 con la renuncia a cualquier reclamacion por via administrativa,
judicial o extrajudicial y declarandose a paz y salvo por todo concepto.
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Sin embargo, a 31 de diciembre de 2020, la cuenta 1710 Bienes de Uso Publico en
Servicio administrados por Cormagdalena no se actualizaron de conformidad con
este ultimo avalud, debido a que en el contrato mencionado anteriormente se
avaluaron los muelles en concreto construidos en los bienes de uso publico, sin el
valor del terreno, hecho que diferia del avalio del Agustin Codazzi efectuados en el
2010, 2011 y 2014, puesto que en este si se incluyd el valor del terreno; razén por
la cual la Corporacion decidié que los elementos avaluados eran diferentes y que
no era posible efectuar una comparacion y por ende un registro confiable en los
estados financieros.

Situacion que se presentd por deficiencias en la planeacion de las actividades de
avaluos y de los procedimientos desarrollados para medir con fiabilidad los bienes
de uso publico, generando que los Estados Financieros no reflejen de forma fiel la
informacion de estos activos.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DEL AUDITADO:

“....En atencién a la observacion de la CGR es importante resaltar que con el recurso disponible,
Cormagdalena el 02 de agosto del afio 2018 suscribié el CONTRATO NO.0-0211-2018 cuyo objeto
era hacer el avalto de la propiedad planta y equipo de la entidad, sin que se incluyeran los bienes
de uso publico, razon por la cual se tom6 como referencia la informacién disponible correspondiente
a los avaltios de los afios 2010, 2011 y 2014 realizados por el Agustin Codazzi, asi las cosas, lo
procedente es efectuar el avalué que incluyan TODOS los inmuebles de la entidad.

Durante el afio 2020 no fue posible la ejecucion de esta actividad como consecuencia de las medidas
de aislamiento y las restricciones establecidas en el estado de emergencia decretado por el gobierno
Nacional, dado que las restricciones de la movilidad generaban una dificultad en la ejecucién de un
contrato de avallio que requiere el desplazamiento en terreno; adicionalmente debido a la
incertidumbre generada durante la vigencia 2020, la contratacion a celebrarse debia ser cautelosa
en términos del gasto.

Igualmente, la corporaciéon entrega la respuesta a la observacion UTILIDAD SOCIAL DEL
CONTRATO NO.0-0211-2018 DEL 2 DE AGOSTO DE 2018 la cual se fusioné con la observacion
ACTUALIZACION BIENES DE USO PUBLICO Y PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO cuales fueron
fusionadas

Lo anterior es el marco contractual bajo el cual se adelantaron las actividades de supervision. Es del
caso sefialar, que el Contratista cumplié a satisfaccion de la Corporacion con la totalidad de las
obligaciones contenidas en el contrato, de conformidad con el certificado emitido por »oooeek en su
condicién de Secretaria General encargada el 31 de octubre de 2018 en el cual consta que a la fecha
el contrato se encontraba ejecutado, en etapa de liquidacidon y a paz y salvo por los servicios
prestados, el cual se adjunta.

Dentro de la etapa de liquidacién, se revis6 que los productos recibidos a satisfaccién coincidieran
en su contenido con las obligaciones contractuales. En lo relacionado con los bienes de uso publico,
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se identificé que no se encontraban establecidos en el objeto del contrato, sin embargo en el listado
de bienes objeto de avallio contenido como anexo del numeral 4 del estudio previo, se relaciona un
listado denominado en una tabla Edificaciones y Terrenos y en otra tabla bienes de uso publico, en
el cual no se incluye el lote de terreno de los bienes de uso publico, solamente se identifican los
muelles en concreto, tal como se demuestra a continuacién: ver cuadro.

Al efectuar la revisién de los avaltos durante la etapa de liquidacion contractual, se determiné que
su contenido se ajustd a las condiciones contractuales y a sus caracteristicas. De la revisién
efectuada de los productos entregables, se anexan los informes recibidos junto con sus soportes, tal
como se relacionan en el listado de anexos.

Estos avallios fueron el soporte que le permitio a la entidad continuar con el proceso de actualizacion
de activos y bajas de los bienes en estado inservible, hecho que se refleja en los estados financieros
de 2020. En el caso de los bienes de uso publico, durante la ejecucién del contrato se avalaron los
muelles en concreto construidos en los bienes de uso publico, sin el valor del terreno, dado que,
reitero, el contrato no incluyé los bienes de uso publico.

Distinto es que, al analizar el valor de los muelles en concreto, las caracteristicas objeto de avalto
eran diferentes a las contenidas en el avalto del Agustin Codazzi efectuados en el 2010, 2011 y
2014, puesto que en este ultimo se incluyd el terreno del bien de uso publico; debido a que la
integracion de los elementos avaluados es diferente en cada uno de los informes del Agustin Codazzi
y de GESVALT LATAM SAS, no es posible efectuar una comparacion, lo cual afecta la razonabilidad
de las cifras de los estados financieros.

Ahora bien, dado que en la vigencia 2021 nos encontramos adelantando las actividades
presupuestales y contractuales requeridas para obtener el avalio de los bienes de uso publico, el
informe correspondiente a los muelles en concreto entregado por GESVALT LATAM SAS serd
utilizado como insumo de elementos que se encuentran en los bienes de uso publico administrados
por CORMAGDALENA.

En conclusion, i) el contrato suscrito con la empresa GESVALT LATAM S.A.S. no incluia el avalio
de los bienes de uso publico de la Corporacion; ii) el contratista GESVALT LATAM S.A.S. cumplié a
cabalidad con las obligaciones contratadas; iii) el contrato cumplioé con la necesidad descrita en los
estudios previos que dieron origen a la celebracion del contrato No.0-0211 de 2018, cuyos
entregables fueron el insumo utilizado por la CORPORACION para la actualizacion de activos, hecho
que se encuentra registrado en los estados financieros de la vigencia 2020; por lo tanto, como se
puede evidenciar, no existe un dafio a los recursos de la Corporacién que amerite un alcance fiscal
de la presente observacion...”

Respuesta al alcance 2021EE0072894

“...es importante resaltar que la mencionada actividad no fue realizada por la Corporacion durante
la vigencia 2020, en virtud gque la actualizacion de los avallos correspondientes a los bienes de Uso
Pablico no se pudo concretar como consecuencia delas restricciones contractuales que se
presentaron por el Estados de Emergencia Sanitaria y Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica
que se decreto por el gobierno nacional durante el afio anterior, lo que impidié la actualizacién de los
avallios de los bienes y consecuentemente que los Estados Financieros y sus Notas no fueran
actualizadas con el valor razonable, calculo de vida Util, deterioro y depreciacion de estos bienes”.
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COMENTARIO A LAS RESPUESTAS DEL AUDITADO

La entidad en su respuesta manifiesta que los Bienes de Uso publico no formaban
parte del objeto contractual, hecho que fue evidenciado por la CGR, excepto por los
Bienes de Uso Publico en servicio-Red Fluvial, (objeto de la observacion) que si se
encontraban en los estudios previos tal y como es afirmado por Cormagdalena:

“En lo relacionado con los bienes de uso publico, se identificé que no se encontraban establecidos
en el objeto del contrato, sin embargo en el listado de bienes objeto de avallio contenido como anexo
del numeral 4 del estudio previo, se relaciona un listado denominado en una tabla Edificaciones y
Terrenos y en otra tabla bienes de uso publico, en el cual no se incluye el lote de terreno de los
bienes de uso publico, solamente se identifican los muelles en concreto, tal como se demuestra a
continuacion:

CORMAGDALENA
TERRENOS Y EDIFICIOS

i Edif. Inspeccion | Carrara 1° N6, 50. 7 Acia de Cosion 23.407,20000]  0.00] NO TIENE
47055: 325 E IFICACIONES | fluvial 02 Fuarto Berio Ministerio da 35,356,113.00] __0.00] NOTIENE|
El avaito del
afio 2.014 Carrera 2 No, 1-
incluya la Letecon 173 Camera 2 No 1 19824679,
TERRENOS ceramiento en Gamarra, César  |196.18567 180,377,620.65 3,240,472,510.00 2014

82 Carrera 2 No
146

estructura del|
muelle de
Gamanma

2858.98 mts?|  354.56 mts*  {EDIFICACIONES | Terminal Fluvial

malla y Bodegas

Calle 53 No. 1-0% | gorancabermela 303.50648  |3,672,650,894.00,  5,313,015800.00 2014

34305 mte” 1260 mts*  {EDIFICAGIONES | Terminal Fuvial | ©379r2 2V No- S31g4 rancabermeia 303-50649
148526 2 e—
002 EDIFICACIONES |  €dificacion |\ |Barancabermela 303-50847 | 2.545,665,691.08 1,824,645,999.28| 2014
Oficina Seccional
i SRRERR g L Honda - Calle 9 " . y
107.91 mts EDIFICAGIONES Oficina o {Honda 362-13603 77,295,560.00 95.170,650.00 2014
elretro___ |
02/06
120 MTS? 102MTS?  |EDIFICACIONES Casa BARRIOEL  [Honda 3627253 71,700,000.00) 65,179,650.00) 2014
RETIRO

CORMAGDALENA

N SERVICIO - RED FLUVIAL

MORTIZ (A LA, R
CHA D!

CAVALUO

STOTAI

i€ fiGvial Las
Muelle de La Lanchas la ORILLA DEL RO
Dorada Galdas  |Dorada a la aftura | MAGDALENA

do 1a carrera 17

902,69 mts* 67,483,251.85 9,672,599.65 132,380,806.80| 190,191,459.00} 190,191,459.00{ En servicio

. |Muelle de Puerto [Calle 1+ ¥ 2% con o—
1204.42 mts’ Boya’ce Carrera 0 & 1,042,680.68| 263,675.90| 305,195481.22| 305,974,386,00 305,974,386.00| En servicio
MUOHG 46 PUGTIS
1032.99 mts” \Wilchos L 1,042,580,68 1561,173.81| 290,255,959.13] 2091,147,366.00) 291,147,366.00| En servicio
CASCO
- . {Muelie del Banco |Carrera 2" entre  |URBANO, 362
2437.52 mts® Magdatena calle3y 6 SOBRE LA 107,177,080.16 15,362,048.42| 422,601,688.26{ 514,316,720.00| 514,316.720.00f En servicio
RIVERA DEL
CASCO
. Carrora 1% entre  |URBANO,
3555.85 mits* [Muelle de Calamar Calte 19 y calle 25 |SOBRE L;Q 1.042,580.68 145,890.92{ 468,488,810.24/ 469,385,400.00 4B69,385,400.00| £n servicio
RIVERA DEL
Muelle de 2
| Terminai fluvial 627,498,488.57| 627,498,488.57| En servicio
Carrera 15 no 15-
Muelle de Puerto =
P 27 Barrio: 764,005,880.99  109,507,510.90|3,312,384,979.91| 3.966,583,358.00) 3.966,883,356.00| En servicio
Primero de Mayo
Carrera 2 No 1-82|
s [Muelle de ) GAMARRA, ’
997.55 mts’ Gamama. Zs(.unnrﬂ 2 No t- CESAR 180,377,620.65 41,302,157.32}3,071,397,046.67| 3,240,472,510.00 3,240,472,510.00| En servicio
Muelle de.
4237.15 mts® Msrquekal_in 1,059,944,828:16 1.268,221.911.84| 2,328,166,740 00 2,328,166,740.00{ En servicio
. [Mieila dé Mataria |Camera 17 No 2-
4237.16 mts diall kel 274,083,765.14] 4,842,915,934.86/ 5,116,999,700.00| 5,116,999,700.00| En servicio
Muglle de
. Calio 1% doirio | ZAMBI H
64.8 mts RAND. 18,833,584.62 18,833,584.62, En sorvicio

Zambrano carrera 17 BOLIVAR
(BOLIVAR)

El objeto de reproche por la CGR fue la no actualizacion de los BUP en servicio en los E.F a 31-12-
2020, siendo esta actividad contemplada en el contrato; la entidad manifiesta que la razén por la
cual no se tuvo en cuenta este avallo fue que durante la ejecucién del contrato se avaluaron los
muelles en concreto construidos en los bienes de uso publico, sin el valor del terreno, y que al
momento de compararse con los que se encontraban en libros que correspondian a los avaltos del
Agustin Codazzi efectuados en el 2010, 2011 y 2014, estos incluian el terreno del bien de uso
publico; debido a que la integracion de los elementos avaluados es diferente en cada uno de los
informes del Agustin Codazzi y de GESVALT LATAM SAS, no es posible efectuar una comparacion,
lo cual afecta la razonabilidad de las cifras de los estados financieros.”
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Sin embargo, en lo declarado en la nota a los estados financieros referente a que
se realizara una nueva contratacion que incluya “1.Todos los Bienes inmuebles en
Administracion y Concesionados — Incluyendo todos los Terrenos y todos los bienes
muebles.”, presenta una diferencia con lo manifestado por la entidad en su
respuesta en la que indican que se encuentran adelantando las actividades
presupuestales y contractuales requeridas para obtener el avaluo de los bienes de uso
publico, el informe correspondiente a los muelles en concreto entregado por
GESVALT LATAM SAS sera utilizado como insumo de elementos que se
encuentran en los bienes de uso publico administrados por CORMAGDALENA.

Asi mismo, en atencion al acta de liquidacion y lo expresado por la entidad, sostiene
que el contenido se ajust6 a las condiciones contractuales y a sus caracteristicas.

Teniendo en cuenta las razones expuestas por la entidad por las cuales no se
registro la actualizacion de los Bienes de uso publico en servicio administrados por
Cormagadalena en los Estados Financieros a 31-12-2020, toda vez que la actividad
contratada solo incluia los muelles en concretos sin tener en cuenta el terreno, se
retira la connotacion fiscal y fusionarla con la observacién No. 7 Actualizacién
Bienes de Uso Publico.

De igual forma, la entidad en la repuesta del alcance, confirma que no fueron
actualizados con el valor razonable los Bienes de Uso Publico administrados por
Cormagdalena, asi como el calculo de vida util, deterioro y depreciacion de estos
bienes, debido a la declaracion de la Emergencia Sanitaria y Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica.

El Articulo 23 de la Ley 734 de 2002 sefiala: “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

A su vez, indica el Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas”.

Por lo anterior, y siendo el Manual de Politicas Contables de la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, la Resolucién 425 de 2019 y
la Resolucion 533 de 2015 de obligatorio cumplimiento, se valida como hallazgo con
la presunta incidencia disciplinaria comunicada.
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HALLAZGO No. 4 CUENTAS POR PAGAR PRESUPUESTALES — VIGENCIA
2020 (A) (D)

Analizados los saldos de las cuentas por pagar presupuestales con corte a 31 de
diciembre de 2020, se observO que presenta una sobreestimacion de saldo
$4.704.359.894,62 que corresponden a vigencias anteriores, lo que conlleva a que
se materialice una inconsistencia en el registro del presupuesto de gastos al cierre
de la vigencia.

El Decreto 1068 de 2015 en el articulo 2.8.3.1.2. “Presupuesto de Gastos. El presupuesto
de gastos comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de operacion
comercial, servicio de la deuda y gastos de inversion que se causen durante la vigencia fiscal
respectiva. La causacién del gasto debe contar con la apropiacién presupuestal correspondiente.
Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan incluirse en el
presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago debera realizarse en dicha
vigencia fiscal.”

Ley 734 de 2002. Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas”.

Analizada las Cuentas por Pagar presupuestales se evidencia que en la Vigencia
2020 presenta un saldo de $9.290.224.398,55, de las cuales 62 cuentas por
$4.704.359.894,62 corresponden a vigencias anteriores, y cuya discriminacion es la
siguiente: $11.786.180 pertenece a Activos Fijos, $265.190 a Otros Bienes
Transportables, $3.786.770.530,50 a Servicios de la Construccion,
$787.988.938,12 a servicios prestados a las Empresas y servicios de Produccion y
$117.549.056 Servicios para la comunidad Sociales y Personales. (ver anexo 3)

Situacion que se presenta por falta de verificacion y control de los pagos y
compromisos de vigencias anteriores, asi como no ejercer las gestiones pertinentes
y necesarias para conciliar, disminuir y realizar los saldos de las Cuentas por Pagar.
Lo anterior conlleva a que se materialice una inconsistencia en el registro del
presupuesto de gastos al cierre de la vigencia, sobreestimando la cuenta Gastos
Generales en $4.704.359.894,62, correspondientes a saldos de cuentas por pagar
de vigencias anteriores, que distorsiona la gestion y ejecucién presupuestal de la
Corporacion y los principios presupuestales en especial los de anualidad y
programacion integral.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.
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RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

De acuerdo con su naturaleza juridica, la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena -CORMAGDALENA funciona como una Empresa Industrial y Comercial del Estado
sometida a las reglas de las Sociedades Andnimas, regida por la Ley 161 de 1994 y el titulo 3 del
Decreto 1068 de 2015. El articulo 2.8.3.1.2. del Decreto 1068 de 2015 establece: “...La causacion
del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente. Los compromisos y
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre deberan incluirse en el presupuesto del afio
siguiente como una cuenta por pagar...”.

De acuerdo con lo anterior, dentro del presupuesto de la Corporacién se encuentran cuentas por
pagar de vigencias anteriores que amparan obligaciones originadas en contratos que a la fecha no
cuentan con una orden para pagar o liberar los recursos; razén por la cual se les debe garantizar el
respaldo presupuestal, cumpliendo asi el principio de programacion integral, para lo cual se deben
incluir como una cuenta por pagar respaldada por un compromiso presupuestal de la nueva vigencia
fiscal. Su finalizacién depende de un acto administrativo que ordene su reversién o solicitud de pago,
de conformidad con lo dispuesto para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, dado
que, no existe norma alguna que ordene liberar los compromisos de cuentas por pagar que no se
paguen. En caso de no ampararse presupuestalmente dichas cuentas por pagar, estaria incursa la
Corporacion en un posible enriquecimiento sin justa causa y en detrimento de un tercero, tal como
lo establece el articulo 8 de la Ley 153 de 1.887; asi mismo estaria expuesta a una posible
reclamacién por parte de un tercero por concepto de un saldo pendiente por pagar, quedando
expuesta la Entidad a posibles reclamaciones de indole judicial, que a su vez se traduce en un mayor
valor a pagar por concepto de liquidacion de intereses corrientes, intereses de mora y costas
judiciales o al reconocimiento de la exigibilidad de una obligacién contractual bajo la figura de pasivo
exigible — vigencia expirada, la cual puede tener connotaciones de orden fiscal y disciplinario. En
cuanto a la materializacién de una inconsistencia en el registro del presupuesto de gastos al cierre
de la vigencia, cabe sefalar que el hecho generador de la obligacién se encuentra precedido por el
correspondiente vinculo contractual, asi como el respectivo compromiso presupuestal, por tanto,
estas son obligaciones contractuales. Es por ello que se cuenta con el proceso de cierre de
expediente, el cual permite a las areas competentes estimar la procedencia de la conclusién de la
obligacién y en consecuencia, determinar si procede el desembolso o la liberacién de los recursos,
procedimiento que se efectlia a partir de los correspondientes actos administrativos.

Para los efectos pertinentes se anexa la relacién de las cuentas presupuestales que conforman el

saldo descrito en la observacion por un valor de $4.704.359.894,62 con el detalle de los actos o
contratos que originaron los compromisos presupuestales.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

La entidad expone el criterio... El articulo 2.8.3.1.2. del Decreto 1068 de 2015
establece: “...La causacion del gasto debe contar con la apropiacién presupuestal
correspondiente. Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre
deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar...”,
criterio que se encuentra distorsionado al no citarse completo, debido a que se obvio
el siguiente parrafo... “y su pago debera realizarse en dicha vigencia fiscal.” Por lo
tanto, no es consistente la respuesta dada por la entidad ante el énfasis de la
observacion, que establece la vigencia fiscal en la cual se reporta la cuenta por
pagar presupuestal como fundamento del criterio, y de la cual se debi6é hacer el
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registro del pago oportunamente para configurarse en la vigencia como un
compromiso y obligacién pendiente de pago.

El Articulo 23 de la Ley 734 de 2002 sefala: “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

A su vez, indica el Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas”.

Por lo anterior, y siendo el Decreto 1068 de 2015 de obligatorio cumplimiento, se
valida como hallazgo con la presunta incidencia disciplinaria comunicada.

HALLAZGO No. 5. EXPEDICION DE GARANTIAS. (A) (D)

Evaluada la muestra de contratos suscritos por Cormagdalena durante la vigencia
auditada se encuentra el contrato de obra 0-241, cuya ejecucion inicié el 26 de
octubre y fue suscrito el 10 de noviembre de 2020, dentro del cual se incluy6 en la
clausula decimotercera la necesidad de suscribir la Garantia Unica de
Cumplimiento, dentro de los dos (2) dias siguientes a la firma del contrato. Sin
embargo, dicha poéliza fue expedida de forma extemporanea el 20 de noviembre de
2020, es decir, siete (7) dias después de la fecha establecida en el contrato.

Ley 1150 de 2007, Articulo 23. El inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41
de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato

Para la ejecucién se requerird de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos
de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.

Ley 734 de 2002, articulo 23: “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion
e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones ...”

Articulo 34: Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “....El Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de Derecho Internacional
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Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente...”

El contrato de obra niumero 0241 de 2020, celebrado por la Corporacion el 10 de
noviembre de 2020, en la clausula decimotercera establece:

“Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, EL CONTRATISTA se compromete a
constituir una garantia en favor de CORMAGDALENA con una compafiia de seguros establecida en
el pais y cuya pdéliza matriz esté aprobada por la Superintendencia Financiera de Colombia, la cual
debe entregarse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcién del presente
contrato. (...)” Negrilla propia.

Cormagdalena con ocasion de la declaratoria de urgencia manifiesta 000288 del 23
de octubre de 2020, emiti6 Orden de Servicios del 26 de octubre de 2020, en la que
el numeral 8 establece que “...Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
suscripcion de la presente orden de servicios, las partes se comprometen a
suscribir el Contrato de obra, a dar cumplimiento estricto a las condiciones alli
estipuladas; asi como a constituir las garantias de cumplimiento... desde la fecha
de suscripcion de esta orden de servicios...”

En virtud de lo anterior, CORMAGDALENA suscribi6 el contrato 0241 de 2020 el dia
10 de noviembre de 2020, dentro del cual se incluyé en la clausula decimotercera
la necesidad de suscribir la Garantia Unica de Cumplimiento, dentro de los dos (2)
dias siguientes a la firma del contrato.

Verificado los soportes contractuales del contrato No. 241 de 2020, la garantia Unica
de cumplimiento fue expedida el 20 de noviembre de 2020, es decir, con
posterioridad a los dos (2) dias indicados en la orden de servicios, asi como a los
dos (2) dias previstos en la clausula contractual

Lo anterior evidencia que con ocasion de la urgencia manifiesta CORMAGDALENA
inicié la ejecucidon contractual sin la aprobacion de garantias; asi mismo, dio
continuidad a la misma a pesar del vencimiento de los dos (2) dias previstos en la
orden de servicios; y del vencimiento de los dos (2) dias previstos en la posterior
clausula contractual, es decir, se desarroll6 una ejecucion contractual durante un
periodo sin la aprobacion de garantias.

Situacion que se origina en el incumplimiento de un deber legal previsto para la
ejecucion del contrato en consonancia con la orden de servicios, el incumplimiento
de la clausula contractual, asi como de la falta de seguimiento y control del proceso
contractual, conllevando la desproteccion del patrimonio publico ante la ocurrencia
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de un siniestro y el eventual incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del contratista

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

La entidad auditada mediante oficio CE-DE-202103001872 del 24 de mayo de 2021,
sefala:

“...)

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, se dio orden de inicio de los trabajos de dragado
necesarios para mitigar la situacion de emergencia suscitada en el municipio de Salamina —
Magdalena, amparados en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que establece que en los casos de
urgencia manifiesta en que no sea posible la suscripcién de un contrato escrito, se puede prescindir
de dicha formalidad...

Sobre el particular ha sefialado la jurisprudencia reiteradamente:

Asi mismo, resulta importante sefialar que esta figura tiene un régimen juridico especial, pues es
el tnico caso en que el legislador permite expresamente el contrato consensual, esto es, cuando
las circunstancias impiden la suscripcién del contrato, se podra incluso prescindir del acuerdo
acerca de la remuneracion del contratista, la cual podra acordarse con posterioridad al inicio de
la ejecucion del contrato o en la liquidacién del mismo. Se hace entonces evidente la prevalencia
del interés general, en este caso, por encima de las formalidades de las actuaciones
administrativas, pues el régimen juridico cede ante situaciones excepcionales con el fin de
permitir que las soluciones se den en el menor tiempo posible. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, febrero 07 de 2011.

En el caso concreto se dio la orden de inicio de las obras teniendo en cuenta la urgencia que se tenia
en el momento de mitigar la situacién de emergencia suscitada en el municipio de Salamina —
Magdalena, y con el compromiso del contratista de suscribir posteriormente el contrato y de constituir
las pdlizas a la mayor brevedad, las cuales en todo caso, deberian amparar las obligaciones
contraidas desde el inicio de las obras, esto es, desde el 26 de octubre de 2020, como efectivamente
ocurrio.

De conformidad con lo anterior, el contratista expidio la poliza de cumplimiento No. 21-44-101338157
y 21-40-101157284 de Seguros del Estado S.A., el dia 20 de noviembre de 2020 y su cobertura fue
desde el 26 de octubre del 2020, fecha en la cual, se reitera, se dio orden de inicio de los trabajos
de dragado necesarios para atender la situacion que se estaba presentado.

Bajo ese entendido, las pélizas constituidas como amparo de las obligaciones contraidas, cubrieron
todo el periodo que abarcé la ejecucion del contrato, razén por la cual, el patrimonio publico no estuvo
desprotegido.

Adicionalmente, el contrato se desarrollé en debida forma, el contratista cumplié con sus obligaciones
y el contrato se encuentra debidamente liquidado; y lo mas importante, se privilegio el interés general
sobre las formalidades, como efectivamente sucede ante eventos de urgencia manifiesta.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Por lo argumentos anteriormente expuestos comedidamente solicitamos al equipo auditor
reconsiderar la incidencia disciplinaria de este hallazgo.”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

La entidad en su respuesta hace mencion a la posibilidad legal que tiene con
fundamento en la ley y la jurisprudencia, cuando en casos de urgencia manifiesta,
no es posible suscribir el contrato por escrito, sin embargo, no es el motivo de la
irregularidad presentada, la cual consiste en el incumplimiento de lo sefialado en la
ley, la orden de servicios, la clausula contractual de expedir las poélizas dentro de
los dos (2) dias siguientes a su suscripcién, razon por la cual no es de recibo para
el ente de control.

Frente a la fecha de expedicion de las pdlizas, éstas son extemporaneas, bajo el
entendido que no hubo contrato de seguro desde el 26 de octubre al 19 de
noviembre de 2020, y en particular a la luz de sus elementos esenciales, en
particular del riesgo asegurable.

Finalmente, con respecto a la solicitud de la entidad de reconsiderar la incidencia
disciplinaria, es necesario precisar que:

El Articulo 23 de la Ley 734 de 2002 sefiala: “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitaciéon en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

A su vez, indica el Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas”.

Por lo anterior, y siendo la Ley 1150 de 2007, la Ley 734 de 2002, la Orden de
Servicios del 26 de octubre de 2020 y el Contrato 0241 de 2020 de obligatorio
cumplimiento, se valida como hallazgo con la presunta incidencia disciplinaria
comunicada.

HALLAZGO No. 6 PUBLICIDAD DE CONTRATOS Y CONVENIOS EN SECOP.
(A) (D)

Se evidencia que Cormagdalena tiene publicado en la pagina web del SECOP los
procesos de seleccion de los contratistas que suscribieron contratos y convenios,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

evaluados en la muestra, sin embargo, algunos documentos carecen de fecha, otros
tienen fecha abierta (ejemplo: octubre de 2020), otros fueron publicados en Secop
de forma extemporanea y no se evidencio publicacion de documentos de la etapa
contractual o ejecucién de algunos contratos.

Constitucion Politica de Colombia; Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Decreto 1082
de 2015.

El articulo 209 de la Constitucion Nacional sefiala que “...La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentraciéon de funciones”,

La Ley 80 de 1993, establece en el articulo 24 el Principio de Transparencia en

virtud del cual, acorde con lo sefialado en el numeral 7. “...Los actos administrativos que
se expidan en la actividad contractual o con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran
en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion
y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia’.

El articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 sefala:

“De la publicacion de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos. Con el propésito de
suministrar al publico en general la informacién que le permita formular observaciones a su
contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en
las condiciones que sefiale el reglamento. La informacion publicada debe ser veraz, responsable,
ecuanime, suficiente y oportuna. La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes no genera obligacién para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion. Junto con
los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que
sirvieron de base para su elaboracién. Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se
acogen o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos”.

El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto 1082 de 2015 indica:
"La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion

(...)" (negrilla propia)
El articulo 2.2.3.4.1.14. dispone:

“... Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan y
de conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de Informacion de la
Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
certificacién sobre el resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen
pertinentes dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la
informacion contenida en el Sistema...”
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Se evidencia que Cormagdalena tiene publicado en la pagina web del SECOP los
procesos de seleccidn de los contratistas que suscribieron contratos y convenios,
evaluados en la muestra, sin embargo, algunos documentos carecen de fecha, otros
tienen fecha abierta (ejemplo: octubre de 2020) y otros fueron publicados en Secop
de forma extemporanea, como se especifica en la siguiente tabla:

Tabla No. 5
Relacion de contratos con inconsistencias de publicacion en el Secop
Convenio Fecha elaboracion FQCha., Fecha” Fgcha”
Contrato No. No. Estudios Previos Publicacion | elaboracién | Publicaciéon
Secop Contrato Secop
Resolucién que declara
0-241-2020 urgencia manifiesta sin 26/10/2020 18/11/2020
fecha

0-0192-2018 Sin fecha
0-256-2020 Octubre de 2020
0-0170-2019 Sin fecha 02/08/2019 21/08/2019
0-216-2020 Sin fecha
0-0170-2019 Sin fecha
0-0102-2020 Enero de 2020 21/11/2020 8/01/2020 17/02/2020
0-0116-2019 15/03/2019 19/09/2019 02/04/2019 19/09/2019
0-0193-2018 Sin fecha 16/07/2018 01/08/2018
0-0183-2018 Sin fecha
0-187-2020 Sin fecha
0-184-2020 Sin fecha
0-0189-2019 Sin fecha 04/09/2019 30/09/2019
0-0190-2019 Sin fecha 04/09/2019 30/09/2019
0-0175-2019 Sin fecha 16/08/2019 11/09/2019
0-0142-2020 Sin fecha 27/01/2020 5/11/2020
LP-001-2020 Sin fecha
0-0107-2019 Sin fecha
0-011-2020 Enero de 2020
0-027-2020 Enero de 2020
0-0068-2015 Julio de 2015
0-147-2020 Enero de 2020
0-0149-2020 Enero de 2020
0-150-2020 Enero de 2020
0-161-2020 Enero de 2020
0-176-2018 Sin Fecha
0-0176-2019 Agosto de 2019
0-218-2020 Sin Fecha
0-239-2020 Sin Fecha
0-253-2020 Septiembre de 2020
0-257-2020 20/12/2020

0-254-2020 Diciembre de 2020

1-0001-2020 | Diciembre de 2020

0-217-2020 Sin fecha

0-0148-2020 | Sin Fecha

1-0002-2020 | Mayo de 2020

1-0007-2020 | Diciembre de 2020

Fuente: Equipo Auditor
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Respecto a la etapa contractual, los informes de supervision, informes de
interventoria, actas de inicio, actas parciales de pago, bitacora, actas de recibo final,
actas de liquidacion, entre otros, no se encuentran publicadas en el Secop.

Estas situaciones se originan por deficiencias en la gestion tendiente a concretizar
el principio de publicidad, asi como deficiencias en las actividades de control interno.
Conllevando a que el publico en general no tenga la posibilidad de formular
observaciones a su contenido.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA Y COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

La entidad mediante oficio CE-DE-202103001300 de fecha 23 de abril de 2021, en
algunos apartes sefiala:

“...)

Dichos estudios previos se integran e identifican con el memorando interno de tramitacion que viene
fechado y numerado. Por esto, es claro que la fecha de los estudios previos es la misma de la
radicacion del memorando por medio del cual se allega a la Oficina Asesora Juridica.

En contraste con lo anterior y como medida de mejora que podria implementarse para fortalecer y
buscar completitud en todo lo relativo a fechas en los estudios previos deben venir fechados
independientemente de la fecha de radicacién del memorando.

Respecto a la publicacién extemporanea en el SECOP, es importante preciar que no se esta faltando
al deber funcional de la administracion, dado que esto no ha impedido que la entidad cumpliera con
los deberes de sacar adelante los procesos contractuales en las diferentes modalidades de eleccion
establecidos en la Ley. (...)

Se hace menester precisar que segun la Circular CCE 001-2021 del 10 de febrero de 2021, expedida
por Colombia Compra Eficiente, Cormagdalena no se encuentra obligada al uso del SECOP II; sin
embargo CORMAGDALENA, ha entendido la necesidad de migrar del SECOP | al citado SECORP II.

Esta plataforma, entre otras ventajas, permitiria a los supervisores registrar los documentos de la
ejecucién contractual, controlar y verificar la ejecucidon de pagos y, en general, dependiendo los
distintos roles de los funcionarios de la entidad, distribuir la carga y obligacién de publicidad en todas
las fases de la actividad contractual; entre ellas y siendo el punto principal que aqui se aborda, la
ejecucioén contractual”.

La entidad auditada reconoce que existe imprecision en la elaboracion de los
estudios previos al carecer de fecha de elaboracion o que estos tengan fecha abierta
al afirmar que: “... la fecha de los estudios previos es la misma de la radicacion del memorando
por medio del cual se allega a la Oficina Asesora Juridica. En contraste con lo anterior y como medida
de mejora que podria implementarse para fortalecer y buscar completitud en todo lo relativo a fechas
en los estudios previos deben venir fechados independientemente de la fecha de radicacién del
memorando.”
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En cuanto a la extemporaneidad de la publicacién en Secop de los documentos de
la gestion precontractual, lo manifestado por la entidad no es de recibo.

Con respecto a la no publicacion en Secop de documentos de la etapa de ejecucién

contractual, segun Colombia Compra Eficiente: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion.
En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos
del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de
condiciones o la invitacién; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacidn; el contrato; y cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién. Ahora, cuando
se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacién, se hace referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea
expedido dentro del Proceso de Contratacién. La Ley de Transparencia establece la obligacion de
publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos
obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue
desarrollada por el Decreto 1081 de 2015 — articulo 2.1.1.2.1.8.-, el cual establecié que, para la
publicacién de la ejecucién de los contratos, los sujetos obligados deben publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion
del contrato.”

El Articulo 23 de la Ley 734 de 2002 sefiala: “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicion de la sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusidon de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

A su vez, indica el Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas”.

Por lo anterior, y siendo la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993; la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 de obligatorio cumplimiento, se valida
como hallazgo con la presunta incidencia disciplinaria comunicada.

HALLAZGO 7. REGISTRO Y ACTUALIZACION DEL EKOGUI - (A) (D)

Se evidencia registro inoportuno en relacion con las fechas en que han sido
proferidas las providencias judiciales en Ekogui.

El Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” en su articulo 2.2.3.4.1.7.
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establece las funciones del jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad o quien
haga sus veces:

“1. Coordinar el registro oportuno y la actualizacién permanente la informacion la actividad litigiosa
de la entidad, en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado —
eKOGUI, de conformidad con los lineamientos, protocolos e instructivos emitidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado {(...)”

El articulo 2.2.3.4.1.10. sefiala las funciones del apoderado y establece:

“Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGU/, las siguientes: (...)

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos
judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.”

2. Validar la informacién de solicitudes de conciliacién, procesos judiciales y tramites arbitrales
a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al ingreso
de la informacion, cualquier inconsistencia para su correccion.”

El articulo 2.2.3.4.1.14. en lo referente a la verificacion, dispone:

“... Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan y
de conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de Gestiéon de Informacion de la
Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
certificacién sobre el resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen
pertinentes dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la
informacion contenida en el Sistema...”

El Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano con corte
a 31 de diciembre de 2020, presenta informacion que no fue reportada
oportunamente, teniendo en cuenta las fechas de las actuaciones proferidas dentro
de los procesos judiciales frente a las fechas de registro de esta informacioén en el
aplicativo eKOGUI, evidenciando no coinciden como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 6
PROCESOS CON FECHAS INCONSISTENTES
s Fecha
No DL;%gellgzgs Cédigo unico del proceso NUmero Gltima ':Reecgr}zt?c? Observaciones
Administrativas en Ekogui EKOGUI Actuacién en Ekogui

Procesal
7 meses
1 XXX 13430310300120170011600 | 1184762 | 2019/08/29 | 2020/03/27 después
6 meses
2 XXXX 68001233300020170155000 | 1372729 | 2018-08-09 | 2019-02-07 después
SOCIEDAD 5 meses
3 PORTUARIA 08001233300020140026600 567112 2020/07/06 | 2020/12/14 después
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Litigios Fecha Fecha de
gios y Coédigo unico del proceso NUmero Gltima . .
No. Demandas . A Registro Observaciones
T . en Ekogui EKOGUI Actuacion .
Administrativas en Ekogui
Procesal
ATLANTIC COAL
S.A.
6 afios
4 XXX 15001233100020020342000 | 143038 | 2013/05/29 | 2019/04/09 despuss
5 MUNICIPIOLA | 5,001333300120140021700 | 652828 | 2017/01/25 | 2017/10/09 10 meses
GLORIA después
6 SINCO LTDA. 41001333300320160045700 | 989656 | 2018/08/13 | 2018/10/03 (2182;’323
UNIVERSIDAD DE 9 meses
7 ANTIGQUIA 05001333302720150136200 | 859017 | 2018/08/10 | 2019/05/15 después

Fuente: Equipo de Auditoria

Lo anterior se origina por deficiencias en el procedimiento de registro, control,
coordinacion y verificacion en la actualizacion oportuna del Sistema Unico de
Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano - EKOGUI, generando
imposibilidad de determinar un analisis en tiempo real para el célculo de la provisién
contable.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTAS Y COMENTARIOS A LA RESPUESTAS DEL AUDITADO:

La entidad mediante oficio CE-DE-202103001194 manifiesta entre otros aspectos
lo siguiente:

“Con el fin de dar respuesta a esta observacion, a continuacion, expondremos consideraciones sobre
los datos contenidos en la tabla insertada en el informe, adicionando para estos efectos una columna
con comentarios sobre cada proceso, asi:

1. XXXXXXXXXX: La fecha real de la actualizacion de la Ultima actuacién del proceso es del
28/11/2019, toda vez que la actuacion registrada en EKOGUI se encuentra repetida y por error
involuntario se volvié a subir el 27/03/2020. {(...)

2. XXXXXXXXXX: El proceso se actualizé en esta administracion, dado que la inicial apoderada
XXXXXXXX no realiz6 el registro respectivo. (...)

3. SOCIEDAD PORTUARIA ATLANTIC COAL S.A.: La providencia fue notificada el 7/12/2020, tal
como consta en correo que se anexay se actualizé en el sistema 7 dias después (...) Es importante
resaltar que el articulo 289 del CGP preceptiia que ninguna providencia producira efectos antes de
haberse notificado.

4, XXXXXXXXXX: Este proceso esté terminado y con constancia de archivo del 9/09/2013. En aras
de conseguir las piezas procesales para su depuracion en la Contabilidad, se le asigné este proceso
en el aplicativo al Dr. XXXXXXX. (...)

5. MUNICIPIO LA GLORIA: Se trata de un registro de terminacion de un proceso judicial resuelto
hace mas de (4) afios, debido a lo cual ningun funcionario actual tuvo posibilidad de ejercer control,
coordinacion o seguimiento sobre el apoderado asignado a dicho pleito. (...)
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6. SINCO LTDA.: Se trata del registro de una actuacion registrada hace cerca de dos (2) afos, esto
es, consumada en una administracién anterior, pero que no esta proyectando ningun efecto, en tanto,
el proceso aun esta en curso.

7. UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA: La sentencia es proferida y notificada el 2018/08/10, esto es,
durante la administracion pasada. (...)

(..

Frente a la conclusion de que existen (sic) una “imposibilidad de determinar en tiempo real el calculo
de la provisién contable”, debido al no diligenciamiento oportuno de los procesos en el sistema,
subyace un interpretacion incorrecta del numeral 5 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015
que establece: “Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacion de
la Actividad Litigiosa del Estado — EKOGUI, las siguientes: (...) incorporar el valor de la provision
contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como
cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia
que se establezca para tal fin.” (...)

(...)

De acuerdo con el informe de auditoria financiera, existen deficiencias en la “coordinacién”, “control”
y “verificacion” que se traducen en la “imposibilidad de seguimiento de las actividades, procesos y
procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial de la Corporacion”. Al igual que el
resultado examinado en el acdpite anterior, segin el informe, esto se debe a la no actualizacion
oportuna del sistema EKOGUI.

En primer lugar, no existen normas que establezcan cuanto es el término con el que cuentan los
usuarios con el rol de “abogado” para actualizar una actuacién procesal en el sistema EKOGUI. De
esta suerte, debe examinarse cada caso particular bajo criterios de sana razonabilidad, al tenor del
numeral 1 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015.

En segundo, respetuosamente consideramos que en el informe no se tuvieron en cuenta elementos
relevantes y relacionados con el funcionamiento de la entidad asi como con el ejercicio del derecho
en el dmbito judicial; y con el objeto de evidenciar esta afirmacion, conviene resaltar que
precisamente gracias al seguimiento que realizar la OAJ asi como el administrador del EKOGUI y
los abogados a cargo, es que la Corporacion ha podido por ejemplo interponer oportunamente
recursos contra las sentencias adversas asi como cumplir cada una de las etapas de cada proceso.

(...

La Corporacion mediante oficio CE-DIR-202103001573 reitera la posicion
expresada en el escrito de abril de 2021 y manifiesta que se incorporaron las

siguientes modificaciones a la observacion:
Modificaciones con respecto a las fuentes de criterios:

e Se adicion6 el numeral 1 del articulo El articulo 2.2.3.4.1.7 del Decreto 1069 de 2015,
referente a las funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica frente al Sistema Unico de
Gestion e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI.

e Se adicion6 el numeral 2 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015 referente a las
funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del
Estado — eKOGUI.

e Se adiciond el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015 del referente a las funciones
del Jefe de Control Interno frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del
Estado — eKOGUIL.
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Modificaciones con respecto a los efectos:

e La primera modificacidn consiste en la adicion de la expresidn «en los libros», la cual dejé
la descripcion del primer efecto asociado a presuntas deficiencias en el procedimiento de
actualizacién y registro en el Sistema EKOGUI asi: «imposibilidad de determinar un andlisis
en tiempo real para el célculo de la provisidn contable en los libros»

¢ La segunda modificacion consiste en la supresion total de la presunta situacion de
imposibilidad de seguimiento de la actividad judicial, lo cual es un acierto del equipo auditor.

Modificaciones con respecto a los sujetos responsables:

e Se adicioné como sujeto responsable con presunta incidencia disciplinaria al funcionario
con el perfil de jefe de la Oficina Asesora Juridica frente Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI.

e Se adicion6é como sujeto responsable con presunta incidencia disciplinaria al funcionario
con el perfil de Jefe de Control Interno frente Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado — eKOGUI.

Finalmente, concluye la entidad argumentando entre otros aspectos que:

(...) Esta Corporacion, asume, respetuosamente, que la inclusion de dicha disposicion en la nueva
Observacion No. 1 obedeci6 a que, en el primer traslado (de la Observacion original), también, se
expuso que no existen normas que fijen términos para actualizar actos procesales en la plataforma
eKOGUIL.

La norma transcrita no guarda ninguna relacién con la presunta deficiencia de registro oportuno, por
cuanto, el término de quince (15) que fija, aplica a un supuesto de hecho distinto. Dicho enunciado
hace referencia a la obligacién de informar a la ANDJE los registros incorrectos, realizados por la
propia ANDJE. De hecho, los verbos rectores de la obligacion son «validar» e «informar»: no
registrar. En otros términos, en ninguno de los siete (7) procesos, relacionados en la observacion se
evidencia que algun apoderado haya omitido informar a la ANDJE de registro erroneos generados
por la propia ANDJE”.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS DE LA ENTIDAD AUDITADA

Con respecto a la respuesta 1, no son de recibo las explicaciones dadas por la
entidad de los procesos dentro de los cuales no se realiz6 de manera oportuna el
registro y actualizacion en el aplicativo EKOGUI, ya que en el proceso con numero
EKOGUI 1184762, si bien es cierto que la actuacion registrada en EKOGUI por error
involuntario se volvié a subir el 27/03/2020, la dltima actuacion del proceso es del
28/11/2019 y fue registrada en el aplicativo el 29/08/2019 (3 meses después).

Igualmente, dentro del proceso con numero EKOGUI 1372729, la entidad acepta

que “...) el proceso se actualizé en esta administracion, dado que la inicial apoderada XXXXX no
realizé el registro respectivo.”

Asi mismo, en el proceso con numero EKOGUI 989656 — Sinco Ltda., la fecha de la
Gltima actuacién procesal es del 13/08/2018 y fue actualizada en el sistema EKOGUI
el 3/10/2018 (2 meses después) y en el proceso con numero EKOGUI 859017 —
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Universidad de Antioquia, la fecha de la ultima actuacion procesal es del 10/08/2018
y fue actualizada en el sistema EKOGUI el 15/05/2019 (9 meses después), razon
por la cual no es aceptada la justificacion presentada, ya que contrario a lo que
menciona la Corporacion, el articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, numeral
2) sefiala como funciones del apoderado:

(...)

2. Validar la informacién de solicitudes de conciliacion, procesos judiciales y tramites arbitrales a su
cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al ingreso de la informacion,
cualquier inconsistencia para su correccion.

Por otra parte, el Ente de Control estd de acuerdo frente a lo manifestado por la
Corporacion, en relacion con la obligacion de incorporar o actualizar la provision
contable de los procesos por lo menos 2 veces al afio, de acuerdo con el articulo
2.2.3.4.1.10, y que el calculo de la provision no esta supeditada a cada cambio o
registro de un acto procesal que se realice en el sistema, sin embargo, es claro que
la norma establece 2 momentos en que dicha provision se debe realizar:

i) incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, ii) asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el

mismo de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin.” y en l0S procesos
revisados en el sistema EKOGUI, se evidencio en SOCIEDAD PORTUARIA
ATLANTIC COAL S.A., que se profirid sentencia de primera instancia el 6 de julio
de 2020 y fue registrada en el sistema EKOGUI hasta el 14 de diciembre de 2020.
(5 meses después)

Finalmente, frente a la situacion que manifiesta la entidad, en la que actia como
demandante en el proceso con numero EKOGUI 652828 — Municipio La Gloria, en

donde “...) el proceso judicial fue resuelto hace méas de 4 afios, debido a lo cual ningun funcionario
actual tuvo posibilidad de ejercer control, coordinaciéon o seguimiento sobre el apoderado asignado

a dicho pleito...”, el Decreto 1069 de 2019 en el articulo 2.2.3.4.1.9. establece:
“Funciones del Administrador del Sistema en la Entidad. Son funciones del administrador del
Sistema... EKOGUI, las siguientes: ...5. Crear, asignar claves de acceso e inactivar dentro del
Sistema...EKOGUI, a los usuarios de la entidad de conformidad con los instructivos que la Agencia
expida para tal fin...”

Frente a la respuesta 2, verificada las comunicaciones, las normas citadas habian
sido puestas en conocimiento de la entidad, salvo lo referente al numeral 2 del
Articulo 2.2.3.4.1.7., por lo que no es de recibo que se hayan realizado
modificaciones en cuanto a los criterios del Decreto 1069 de 2015, Articulo
2.2.3.4.1.7. numeral 1, Articulo 2.2.3.4.1.10. Numeral 1; y el articulo 2.2.3.4.1.14.,
asi como a los criterios de los sujetos responsables, puesto que estos si fueron
incluidos inicialmente.
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Con respecto a lo argumentado por la entidad, al manifestar que no existen normas
que fijen términos para actualizar actos procesales en la plataforma eKOGUI, no es
de recibo para el ente de control, porque, en primer lugar, el Decreto 1069 de 2015
es de naturaleza reglamentaria y en segundo lugar, porque se debe dar una
interpretacion de cada uno de sus articulos en conjunto. Es asi que el Capitulo 4 -
Informacién Litigiosa del Estado, Seccién 1 — Sistema de Informacién Litigiosa del
Estado, en su articulo 2.2.3.4.1.10, establece las funciones del apoderado, dentro
de las cuales, los numerales 1y 2 guardan completa relacion y se encuentran dentro
del mismo contexto, al reglamentar como funciones del apoderado: “registrar”
(numeral 1) y por ende poder “validar’ (numeral 2) la informacion; con la cual se
cuenta con un término perentorio de 15 dias siguientes al ingreso de la informacion.

Finalmente, referente a la modificacion en el efecto de la observacion al adicionar
la expresion “en los libros”, esta es aceptada, por lo cual sera retirada, quedando la
observacion asi: Lo anterior se origina por deficiencias en el procedimiento de
registro, control, coordinacion y verificacion en la actualizacion oportuna del Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano — EKOGUI,
generando imposibilidad de determinar un analisis en tiempo real para el calculo de
la provision contable.

El Articulo 23 de la Ley 734 de 2002 sefala: “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitaciéon en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violaciéon del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

A su vez, indica el Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas”.

Por lo anterior, y siendo el Decreto 1069 de 2015 de obligatorio cumplimiento, se
valida como hallazgo con la presunta incidencia disciplinaria comunicada.
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Anexo 2. Estados Financieros Auditados
Estado de Situacion Financiera Comparativo 2019-2020
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FEDRD PAELO JURADD DURAMN

C.c. TRI3T.87T1
Director E|ecuths

% 108 438 BEE
F1315.810

§ 1B.437 223
§ES.E12.328
4 128,330 482
-§ 22.303.527

-5 106.426 965

$ 103 GRS BEO
FZ.318.084

§ 155633500
§ 855613828
4 128188208
-§ 22602315

-§ 103.565.850

MARCELA GUEVARA OIFINA

c.c. 532.257.121
Secretaria General

BE

5308

5350

I30=

F91E

ACRREDORASR DE CONTROL
Recursos Administrados en
Nombre de Terceros

Cfras cuentas de Comt:

ACREEDORAS PR CONTRA
Responsablidades Conting. por
Contra

Acreedoras de Control por
Contra.

$B.478 583 $B.478.E83
§9.454.597 §5.454.397

§ 24076 $24076

4 284108310 EYTERIFRES

%37 45935435559

(B30T _

-§9.47B.593 _ -$9.478.533

LEOKARDO ENRIGUE CARCAMD VEGA

C.c. T3236.733
Cor=mor
T.P. 10537T6-T

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social, Ambiental y Corporativa de 2019-2020

CODIGD

a1
4110
44

4413
A48

47
AT0S
4732

51
s101
s102
S103
S104
S107

E111
=120

g211

5347
5360
S3Ed
5365
5375

5413
2423

CORMAGDALENA
829.000.127- 4

A 31 DE DICIEMERE DE 2019 - 2020

CONCEPTO
INGRESOS

INGRES0S FISCALES
Mo Trioutarios

TRANSFERENCIAS
Slstema General de Ragallas
Oiras Transferenclas

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
Fondos Racibidos
Oiperaciones sin fulo g2 efeciive

GASTOS

DE ADMIMISTRACION

Susigos ¥ Salanos
Contnbuciones IMputasas
Contrbuciones Efectivas

ApOMes 50002 I3 NomIna
Prastaciones Soclales

Gastos de Personal Diversos
Gengrales

Impuestos Contribuciones v tasas

DE VENTAS
Generaies

PROVISION AGOTAM.DEPRECIACION Y
Dretenonn cUentas por Cobrar

Depreciacion Propledad Planta y Equipo
Depreciacion de Sienes de Uso Pullico
Amprtizacion de Acilvos Intangibles
Srovislon Liiglos y Demandas

Depreciacion 02 enes de s pliolico an servicio

conceslones

TRANSFERENCIAS
Sisterna General de Regallas
Oiras Transferenclas

GASTO PUBLICO SOCIAL
Meglo Ambisnte

DPERACIONES INSTITUCIONALES
operacionss o2 Enlace

UTILIDAD OPERACIONAL

OTROS INGRESOS
Financieros

AEste por diferancia en camblo
Ingrasos DiVersos

DOTROS GASTOS

Alusie por Diferencla en Camblo

Financieros

Perdidas por |3 aplicacken dal metodo de
Gasios Diversos

Devoluciones y descuentos Ingresos fiscales

UTILIDAD DEL EJERCICIOD

PEDRO PABLO JURADO DURAN

c.c. TH.537 871
Diractor Ejecutive

2019 2020

$ 148.603.582 % 127.851.558

$ 59.219.258 $ 47.867.703

5 53.219.256 5 47.587.703

$ 45428 460 $ 35.533.998

5 44.791.218 5 20.557.998

5 537.242 5 5.356.000

§ 43.955.865 $ 44025857

5 42 563.733 5 43.995.536

51372134 5 34.321

% 138.573.362 $ 155.277.6823

% 53.867.332 $ 965.380.559

5 2.567.703 5 2.781.350

536714 5 27.627

5 656.139 5 T05.882

5 1230.452 5 134,500

5 816.709 5 1.055.456

5 TE2.7T13 5 1.400.075

5 48 482 DET 5 B9.599.172

5 304775 5 350.047

50 50

50 50

$ 43.177.053 $ 24 565.592

5§ 2.5648.702 5 1.017.608

52.440.125 5 1.708.672

5 OE.4B5 5 29.390

5 273.908 5 283.413

5 11.835.360 5 0.595.596

5 25.862.442 5 12.025.812

$ 41.120.217 £ 31.107.6849
50

5 41.120.217 5 31.107.649

$ 407 844 $ 2.477.640

5 407.544 5 2.477.640

%518 § 545.188

5916 5 645.158

$ 14111969 £ 21.002 928

55.412.164 5 7.904.031

5121.3584 5 1.722 051

58.568.412 5 11.376.787

$ 5.553.235 $ 1.516.839

50 50

5 5.000.324 5 1.501.444

50 5 26040

5 201.266 § 89.355

5 351.644 50

$ 18.5688.355 -$ 5.340.181

MARCELA GUEVARA OSPINA
c.c. 52 25711
Secretana General

LEOHARDD ENRIIUE CARCAMO VEGA

C.C. T3.Z3IETID
‘Contador
T.P. 10837B-T

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social ¥ Ambiental Comparativo

Mota
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Estado de Cambios en el Patrimonio

CORMAGDALENA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

a Diciembre 31 de 2020

(CFRASEN MLESDE PESOS)

[SALDO DEL PATRMONIO A DICEEMERE 31 DE 2019

VARICIONES PATRIMONIMLES DURANTE EL 2020
SALDO DEL PATRMONKD A DICIEMBRE 31 DE 2020

$ 333.087.714
-$ 6,873,572
$326.214.142

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

NCREMENTOS $ 20.055.564
Capital Fiscal s0
Resultados de Ejercicos Anterores $ 20.055.158
Resultados del Eprcicio
Impactos por la Transicion al Nuevo Marco 50
Ganandas o perdias en Inver. de Admon. $ 406
Ganacas o Penbdad x Aplc.del Metde Part. $0
DEMINUCIONES $26929.136
Capital Fiscal $0
Resultados de Ejercicins Anteriores $0
Resultados del Eercicio $ 26.929.136
Impactos por la Transicion al Nuevo Marco $0
Superavit por Donacion 80
Superavit por Valorzacién §0
Gamandas o perdidas en Inver. de Admon. $0
Ganacias o Perdidad x Aplic.del Metde Part. §0
PEDRO PABLO ] URADO DURAN MARCELA GUEVARA OSPINA
c.c.79.937.871 c.c. 52.257.121
Director Eje cutivo Secretaria General

LEON 10 VEGA
c.c.73.236.799
Contador
T.P. 109378.T
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ANEXO 3

Cuentas por Pagar Vigencias Anteriores (31-12-2020)

PRESUPUESTAL

CLASIFICACION

DESCRIPCION No.DOC

OBJETO DEL COMPROMISO

SALDO
COMPROMISO

0101-1-211-
01

21101

0-0282-

ACTIVOS FIJOS 2019

(2019-2458)Adecuaciones
generales locativas y
Adquisicién de un aire
acondicionado y sistema de
control de acceso para la Sede
Administrativa de
CORMAGDALENA - Bogota.
Plazo hasta el 31 de diciembre
de 2019.

8.111.180,00

0101-1-211-
01

21101

0-0282-

ACTIVOS FIJOS 2019

(2019-2459)Adecuaciones
generales locativas y
Adquisicién de un aire
acondicionado y sistema de
control de acceso para la Sede
Administrativa de
CORMAGDALENA - Bogota.
Plazo hasta el 31 de diciembre
de 2019.

3.675.000,00

0101 - 8 - 2006
212213-01

221301

OTROS BIENES
TRANSPORTABLES
(EXCEPTO
PRODUCTOS
METALICOS,
MAQUINARIA Y
EQUIPO)

39059

(2019-1265)Suministro de
tiquetes aéreos. Orden de
compra  Colombia  Compra
Eficiente No. 39059.

265.190,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-023-
2008

(2019-336)(2018-250)(2017-
287)(2016-261)72-2015-379-
2014-38-2013;199-2012-455-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
699/10 Construccién de obras
de encauzamiento y control de
erosiébn en el municipio de
Tenerife -Magdalena. Plazo
ocho meses.

38.171.195,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-023-
08-2

(2019-338)(2018-252)(2017-
289)(2016-263)74-2015-382-
2014-42-2013; 209-2012-465-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
722/10 Construccién obras de
encauzamiento y control de
erosiébn en el municipio de
Tenerife en desarrollo del
proyecto construccion de obras
de enc

54.719.264,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-001-
07-1

(2019-342)(2018-256)(2017-
293)(2016-267)78-2015-387-
2014-48-2013; 220-2012-478-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
856/10 Disefio y construccién de
obras para el -control de
inundaciones y erosion en la
cabecera municipal de Remolino
en el Departamento del
Magdalena

12.298.520,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-095-
2007

(2019-343)(2018-257)(2017-
294)(2016-268)80-2015-390-

2014-51-2013;  223-2012-481-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP

2.354.747,00
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PRESUPUESTAL

CLASIFICACION

DESCRIPCION

No.DOC

OBJETO DEL COMPROMISO

SALDO
COMPROMISO

861/10 Disefio y construccion de
obras de protecciébn contra
erosion e inundacion en el casco
urbano del municipio de San
Sebastian departamento del

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-093-
207

(2019-344)(2018-258)(2017-
295)(2016-269)81-2015-391-
2014-52-2013; 224-2012-482-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
863/10 Disefio y construccion de
obras para el control de
inundaciones y proteccién de
orillas en el municipio de
Ambalema Tolima. Plazo 3
meses.

881.767,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-062-
2005

(2019-346)(2018-260)(2017-
297)(2016-271)83-2015-393-
2014-54-2013; 226-2012-484-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
869/10 Rehabilitacion canal
Puerto de las Flores, municipio
de Ponedera y construccién de
jarillones de proteccién Boca
Cafio Santa E

85.162.088,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-090-
2006

(2019-347)(2018-261)(2017-
298)(2016-272)84-2015-394-
2014-55-2013; 228-2012-486-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
867/10 Construccién de obras
de proteccion contra la erosion y
acondicionamiento del dique de
control de inundaciones
existente en el municipio de

5.423.699,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-089-
206

(2019-348)(2018-262)(2017-

299)(2016-273)85-2015-395-

2014-56-2013; 229-2012-487-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
866/10 Construccion de obras
de proteccion para el control de
inundaciones en los municipios
de Rio Viejo y Regidor
departamento de Bolivar. Plazo

1.596.592,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-103-
2006

(2019-349)(2018-263)(2017-
300)(2016-274)86-2015-396-
2014-57-2013; 230-2012-488-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
871/10 Disefio y construccién de
obras para el control de
inundaciones en el municipio de
Gamarra, departamento de
Cesar. (VIGENCIAS FUTURAS
2007).

4.825.786,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-095-
2007

(2019-350)(2018-264)(2017-
301)(2016-275)87-2015-397-
2014-60-2013; 233-2012-491-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
880/10 Disefio y construccién de
obras de proteccion contra
erosion e inundacion en el casco
urbano del municipio de San
Sebastian departamento del

2.472.431,00
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PRESUPUESTAL

CLASIFICACION

DESCRIPCION

No.DOC

OBJETO DEL COMPROMISO

SALDO
COMPROMISO

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-093-
2007

(2019-351)(2018-265)(2017-
302)(2016-276)88-2015-398-
2014-61-2013; 234-2012-492-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
883/10 Disefio y construccién de
obras para el control de
inundaciones y proteccién de
orillas en el municipio de
Ambalema Tolima. VIGENCIA
FUTURA 2

4.398.046,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-107-
06-2

(2019-357)(2018-272)(2017-
313)(2016-288)101-2015-418-
2014-140-2013; 176-2012-405-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
109/10 "Disefio y construccién
de obras para el control de
inundaciones en el casco urbano
de la cabecera municipal vy
Campo Payares del municipio

123.798.149,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-024-
2009

(2019-358)(2018-273)(2017-
314)(2016-289)102-2015-419-
2014-141-2013; 177-2012-406-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP 111
CDP 400 RP 1468/09,0bra de
proteccién contra erosion e
inundacién en el sector de la
cabecera municipal y
corregimiento de Dofia Juana,
municipio

188.071.089,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-028-
2009

(2019-359)(2018-274)(2017-
315)(2016-290)103-2015-421-
2014-143-2013; 180-2012-434-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
114/10 CDP 400 RP 1466/09,
Disefio y construccion de obras
control de inundacion y erosion
en el municipio de Altos del
Rosario, departamento de

42.244.679,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-025-
2009

(2019-360)(2018-275)(2017-
316)(2016-291)104-2015-422-
2014-144-2013; 181-2012-435-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
115/10 CDP 400 RP 1477/09,
Disefio y construccion de obras
control de inundacion y erosion
en el municipio de San Martin de
Loba, Departamento de

239.250.949,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-106-
06-2

(2019-361)(2018-276)(2017-
317)(2016-292)105-2015-423-
2014-145-2013; 182-2012-436-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
119/10 , Adicién 2 0-0106-2006
"Disefio y construccion de obras
para el control de inundaciones
en los municipios de Regidor y
Rio Viejo departamento

7.815.708,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-104-
2006

(2019-366)(2018-284)(2017-
328)(2016-311)215-2015-40-
2014-58-2013-231-2012-489-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
872/10 Disefio y construccion de
obras para el control de

28.076.767,00
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PRESUPUESTAL

CLASIFICACION

DESCRIPCION

No.DOC

OBJETO DEL COMPROMISO

SALDO
COMPROMISO

inundaciones en los municipios
de Yondé y Cantagallo,
departamento de Antioquia y
Bolivar .

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-021-
2010

(2019-367)(2018-285)(2017-
329)(2016-312)216-2015-42-
2014-65-2013-239-2012-510-
2011-CXP2011 CDP 218 RP
1630/10 Atencién de
emergencias para el control de
inundaciones en el municipio de
San Cristébal, departamento de
Bolivar. Plazo tres meses.

7.782.125,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-008-
2009

(2019-368)(2018-287)(2017-
335)(2016-318)222-2015-49-
2014-77-2013-252-2012-536-
2011-CXP 2011 CDP 50RP
531/10 Obras de control de
inundaciones en el municipio de
Soplaviento. (En desarrollo del
convenio interadministrativo de
cofinanciacién No 1005-04-

126.345.915,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-013-
2011

(2019-369)(2018-288)(2017-
336)(2016-319)223-2015-50-
2014-80-2013-43-2012-879-
2011-Reforzamiento y
proteccion de orillas en el
municipio de Cerro de San
Antonio, Departamento  de
Magdalena.

80.000.000,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-018-
2011

(2019-370)(2018-289)(2017-
340)(2016-323)227-2015-55-
2014-85-2013-54-2012-951-
2011-Reforzamientos
proteccion de orillas en el
municipio de Zambrano -
Departamento de Bolivar

1.400.000,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-012-
2008

(2019-372)(2018-292)(2017-
343)(2016-326)230-2015-61-
2014-100-2013-108-2012-84-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
51/10 CDP 25 RP 53/09, CDP
226 RP 1544/08, Dragado del
Rio Cauca en el sector Boca del
Cura en el municipio de
Guaranda. Plazo seis meses.

7.144.060,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-095-
07-2

(2019-375)(2018-298)(2017-
350)(2016-338)240-2015-97-
2014-214-2013-269-2012-576-
2011-CXP 2011 CDP 102 RP
555/10 "Disefio y construcciéon
de obras de protecciéon contra
erosion e inundacion en el casco
urbano del municipio de San
Sebastian, departamento d

2.507.335,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-006-
09-2

(2019-376)(2018-299)(2017-
351)(2016-339)241-2015-98-
2014-216-2013-271-2012-578-
2011-CXP 2011 CDP 105 RP
558/10 Obras en el municipio de
Magangué del proyecto disefio y
construccion de obras de control

100.775.849,00
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PRESUPUESTAL

CLASIFICACION

DESCRIPCION

No.DOC

OBJETO DEL COMPROMISO

SALDO
COMPROMISO

de inundacién y erosi6on para
atencion de emergenc

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-029-
2005

(2019-379)(2018-303)(2017-

355)(2016-343)247-2015-104-

2014-224-2013-280-2012-600-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
859/10 R.P. 1525 Y C.D.P.
317/05. Convenio 1-0029/05.
Construcciébn de la primera
etapa de las obras de defensa
contra la inundacién y la erosion

15.897.475,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-010-
2007

(2019-380)(2018-304)(2017-
356)(2016-344)248-2015-105-
2014-225-2013-281-2012-604-
2011-CXP 2011 CDP45 RP
870/10 Construccién de obras
de mitigacion de inundaciones y
adecuacion de orillas del rio
Magdalena(Desde los
monumentos el Mohan - La
Gaitana),

1.467.005,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-033-
2002

(2019-381)(2018-305)(2017-
357)(2016-345)249-2015-106-
2014-226-2013-283-2012-606-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
940/10" Construccion obras
control de inundaciones,
corregimiento  los  Cerritos
municipio Barranco de Loba -
Bolivar".

18.553.662,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-056-
2001

(2019-382)(2018-306)(2017-
358)(2016-346)250-2015-107-
2014-227-2013-284-2012-607-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
941/10 . CV-0056/01 RP. 762/02
y 768/03. "Reparacion 'y
ampliacion seccién transversal
terraplen sobre el Rio
Magdalena (Barrio Br

5.294.891,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-096-
2007

(2019-383)(2018-307)(2017-
359)(2016-347)251-2015-108-
2014-228-2013-285-2012-608-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
942/10 Destapona miento de las
Bocas del Sind mediante
dragado. Con el fin de mitigar
inundaciones. Plazo 5 meses.

22.304.866,00

0101 - 8 - 2007
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-003-
2011

(2019-384)(2018-308)(2017-
360)(2016-349)253-2015-74-
2014-120-2013-150-2012-292-
2011-Construccion de la primera
etapa de las obras para la
adecuacion del embarcadero y
acceso a la terminal fluvial de
pasajeros en el municipio de
Magangué, departamento

79.109.889,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-009-
2010

(2019-385)(2018-311)(2017-
367)(2016-356)260-2015-93-
2014-209-2013-264-2012-569-
2011-CXP 2011 CDP 218 RP
1302/10 Atencién de
emergencias para el control de

8.062.607,00
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No.DOC
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SALDO
COMPROMISO

inundaciones en el municipio de
Remolino departamento  del
Magdalena. Plazo tres meses.

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-052-
1999

(2019-386)(2018-312)(2017-
368)(2016-357)261-2015-109-
2014-229-2013-286-2012-609-
2011-CXP 2011 CDP 45 RP
943/10 "Construccion de obras
para control de inundaciones en:
Cerro de San Antonio, Pifién, Sal

29.602.145,00

0101 - 8 - 2002
432215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-012-
08-1

(2019-387)(2018-313)(2017-

369)(2016-359)263-2015-112-

2014-232-2013-290-2012-618-
2011-CXP 2011 CDP 40 RP
447/10 Adicién 1 al convenio 1-
012-2008 “"Dragado del Rio
Cauca en el sector boca del
Cura en el municipio de
Guaranda, Sucre." Seis meses

12.281.251,00

0101 - 8 - 2002
432215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-002-
1999

(2019-388)(2018-314)(2017-
370)(2016-360)264-2015-113-
2014-233-2013-291-2012-619-
2011-CXP 2011 CDP 40 RP
448/10 Complementario R.P.
374/05. CV-0002/99 Registro No
785/02 y 508/03. R.P. 243.
C.D.P. 38/04 "Rehabilitacién del
cafio Soledad mediante draga

10.113.944,00

0101 - 8 - 2005
212215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-025-
2002

(2019-392)(2018-319)(2017-
376)(2016-367)271-2015-120-
2014-254-2013-321-2012-729-
2011-CXP 2011 CDP 46 RP
513/10 RP 2079/02 y 797/03
"Construccién del distrito de
adecuacién de tierras
Golondrinas Natagaima.

127.566.496,00

0101 - 8 - 2007
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-048-
2004

(2019-396)(2018-325)(2017-
382)(2016-373)277-2015-126-
2014-262-2013-330-2012-738-
2011-CXP 2011 CDP 49 RP
527/10 R.P. 1934/04 y C.D.P.
499/04. Construccion muelle
turistico del municipio de
Espinal, Tolima. Plazo doce (12)
meses.

2.500.000,00

0101 - 8 - 2007
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-029-
2009

(2019-397)(2018-327)(2017-
384)(2016-375)279-2015-128-
2014-264-2013-334-2012-746-
2011-CXP 2011 CDP 49
RP529/10 CDP 371, RP
1690/09, Disefio y construccion
de obras para la proteccion de
orillas; y disefio y construccion
de embarcacion turistica y
muelle

103.450.556,00

0101 - 8 - 2002
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-029-
2009

(2019-399)(2018-329)(2017-
386)(2016-377)285-2015-144-
2014-300-2013-453-2012-1657-
2011-Adicion No. 1 al convenio
1-0029-2009 Disefio y
Construccién de obras para la
proteccion de orillas, y disefio y

790.223.620,00
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SALDO
COMPROMISO

construcciéon de embarcacién
turistica y muelle para e

0101 - 8 - 2007
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-003-
2011

(2019-404)(2018-335)(2017-
393)(2016-384)292-2015-152-
2014-314-2013-506-2012-292-
2011-Construccion de la primera
etapa de las obras para la
adecuacién del embarcadero y
acceso a la terminal fluvial de
pasajeros en el municipio de
Magangué, departament

95.370.666,00

0101 - 8 - 2007
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

1-011-
2013

(2019-410)(2018-342)(2017-
402)(2016-393)310-2015-232-
2014-1520-2013-Aunar
esfuerzos técnicos,
administrativos 'y financieros
para “"Construccion de la
plataforma en concreto de 3000
psi para un muelle terminal
fluvial para embarcaciones
menores en el s

45.752.892,00

0101 - 8 - 2009
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-0306-
2017

(2019-469)(2018-441)(2017-
2231)Asistencia técnica para la
implementacién de un sistema
de generacion de energia
fotovoltaica con conexion a la
red en la institucion educativa de
Bohorquez en el municipio de
Campo de la Cruz en el
departamento del Atl

74.896.677,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-0244-
2018

(2019-528)(2018-
1792)Contratar la  urgencia
manifiesta para llevar a cabo las
obras prioritarias de contencion
y recuperacion inmediata de la
linea de tablestaca colapsada en
la terminal fluvial Yuma ubicada
en el Municipio de
Barrancabermeja - Santander

1.117.775.009,50

0101 - 8 - 2006
212215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-0282-
2019

(2019-2460)Adecuaciones
generales locativas y
Adquisicibn de un  aire
acondicionado y sistema de
control de acceso para la Sede
Administrativa de
CORMAGDALENA - Bogota.
Plazo hasta el 31 de diciembre
de 2019.

40.062.127,00

0101 - 8 - 2005
112215-01

221501

SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

0-0284-
2019

(2019-2486)Contratar la
construccién de cerramiento en
malla eslabonada desde el
Puerto Fluvial Yuma hasta la
esquina Calle 49 en
cumplimiento de los Decretos
330 de 2018 y 095 de 2019 de la
Alcaldia de Barrancabermeja, en
el marco de las actividades

18.967.992,00

0101 - 8 - 2006
212218-01

221801

SERVICIOS
PRESTADOS A LAS
EMPRESAS Y
SERVICIOS DE
PRODUCCION

0-0151-
2018

(2019-321)(2018-

204)Prestacion de servicios
profesionales para ejercer la
representacion  judicial de
CORMAGDALENA en el tramite

50.575.000,00
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PRESUPUESTAL | CLASIFICACION DESCRIPCION No.DOC | OBJETO DEL COMPROMISO COMPROMISO
arbitral promovido por sociedad
portuaria SIDUPORT S.A. para
dirimir las diferencias surgidas
en la ejecucion del contrato
(2019-330)(2018-240)(2017-
275)(2016-249)59-2015-356-
SERVICIOS 2014-243-2013., 305-2012-666-
PRESTADOS A LAS 2011-CXP 2011 CDP 43 RP
2110; -zslé ?%013 221801 EMPRESAS Y 26%%6’ 501/10 RP.1850/02 y 701/03. 1.263.890,00
SERVICIOS DE "Interventoria para la
PRODUCCION construccioén de la | etapa de la
planta de tratamiento de aguas
res.
(2019-331)(2018-245)(2017-
SERVICIOS 281)(2016-255)66-2015-363-
PRESTADOS A LAS 2014-1541-2013, Adicional al
8110% 2818 2%(13 221801 EMPRESAS Y 220?- contrato de interventoria a la 22.350.880,00
SERVICIOS DE Construccion Planta de
PRODUCCION Tratamiento Tesalia -Huila.
Prérroga dos meses.
(2019-332)(2018-246)(2017-
283)(2016-257)68-2015-374-
2014-206-2013, 261-2012-566-
IEEE\S/EISAIBCS)S A LAS 2011-CXP 2011 CPP 45 RP
0101 - 8 - 2005 221801 EMPRESAS Y 0-083- 888/10 Interventoria para la 12.042.000.00
112218-01 2008 construccion de obras de e
IEE(R)\ISIL(J:ICOC?ODNE encauzamiento y control de
erosion en el municipio de
Tenerife -Magdalena. plazo
doce meses
(2019-333)(2018-247)(2017-
284)(2016-258)69-2015-375-
2014-31-2013; 189-2012-443-
RO & A LAS 2011-CXP 2011 CDP 45 RP
0101 - 8 - 2005 221801 EMPRESAS Y 2-119- 256/10 Realizar interventoria a 1.554.433.00
112218-01 2009 convenios 1-032-2009, 1-035- e
SERVICIOS DE 2009 cuyo objeto es
PRODUCCION ! = -
recuperacion de ciénagas y
cafios para el control de
inundacién en
(2019-335)(2018-249)(2017-
286)(2016-260)71-2015-377-
SERVICIOS 2014-34-2013; 193-2012-448-
PRESTADOS A LAS 2011-CXP 2011 CDP 45 RP
00 oy | 221801 EMPRESAS Y o115 | 678/10 Adicional 7 al contrato 0- | 35.831.548,00
SERVICIOS DE 115-2006, Interventoria de las
PRODUCCION obras para el control de
inundaciones en el municipio de
Sitio nuevo. proyecto BPIN-
(2019-339)(2018-253)(2017-
290)(2016-264)75-2015-383-
2014-44-2013; 212-2012-469-
0101 - 8 - 2005 PRESTADOS A LAS 2100 | 735110 Inspector e cbras de
ggg\gg(l:%sloDNE cafios para el control de
inundacién -Departamentos de
Santander, Bolivar y Antioquia
en de
SERVICIOS (2019-353)(2018-267)(2017-
0107820 | 221801 PRESTADOS ALAS | 908%" | 304)(2016-278)90-2015-400- 8.838.000,00
EMPRESAS Y 2014-63-2013; 237-2012-495-
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PRESUPUESTAL | CLASIFICACION DESCRIPCION No.DOC | OBJETO DEL COMPROMISO COMPROMISO
SERVICIOS DE 2011-CXP 2011 CDP 45 RP
PRODUCCION 887/10 Interventoria para la
construccion de obras de
encauzamiento y Control de
erosiébn en el municipio de
Morales -Bolivar. Plazo doce
meses.
(2019-354)(2018-268)(2017-
307)(2016-281)93-2015-406-
SERVICIOS 2014-101-2013; 109-2012-88-
PRESTADOS A LAS 2011-CXP 2011 CDP 45
0101 - 8 - 2005 0-083- RP700/10 CDP 157 RP 563/09,
112218-01 |221801 EMPRESAS ¥ 2008 contrato 0-083-2008 19.946.000,00
SERVICIOS DE Interventoria para Ie{
PRODUCCION L
construccion de obras de
encauzamiento y Control de
erosién en el municipio de
(2019-355)(2018-269)(2017-
308)(2016-282)94-2015-408-
SERVICIOS 2014-118-2013; 143-2012-206-
PRESTADOS A LAS 2011-CXP 2011 CDP45 RP
90205 °0r | 221801 EMPRESAS Y 0030 | 730110 CDP 287 RP 1243/09, |  45519.623,00
SERVICIOS DE Adicional 5 contrato 0-030-08-5,
PRODUCCION Interventoria de las obras para el
control de inundaciones en el
municipio de Cantagallo
(2019-363)(2018-280)(2017-
SERVICIOS 321)(2016-297)111-2015-430-
PRESTADOS A LAS 2014-298-2013; 450-2012-1654-
9102°8.2%% | 221801 EMPRESAS Y 00%% | 201Lnterventoria a las obras | 27.999.268,00
SERVICIOS DE para el control de inundaciones
PRODUCCION en el municipio de Santa Lucia
departamento del Atlantico.
(2019-373)(2018-293)(2017-
344)(2016-327)231-2015-63-
SERVICIOS 2014-103-2013-114-2012-135-
PRESTADOS A LAS 2011-CXP 2011 CDP 326 RP
0101-1-2218 1 521801 EMPRESAS Y 9087 | 1747110 Prestaci6n de servicios 5.000.000,00
SERVICIOS DE profesionales de coordinacién
PRODUCCION juridica y apoyo a las relaciones
interinstitucionales entre
CORMAGDALENA vy los depa
(2019-389)(2018-315)(2017-
372)(2016-362)266-2015-115-
2014-235-2013-294-2012-623-
RO & A LAS 2011-CXP 2011 CDP 40 RP
0101 - 8 - 2002 221801 EMPRESAS Y 0-030- 489/10 Adicional 5, contrato O 8.820.000.00
432218-01 SERVICIOS DE 08-5 030-2998-5 ,In_terventorla
PRODUCCION remocion mecanica de
sedimentos en el cafo Belisario
ubicado en el municipio de
Magangué (
(2019-390)(2018-316)(2017-
SERVICIOS 373)(2016-364)268-2015-117-
PRESTADOS A LAS 2014-239-2013-301-2012-662-
0107°8.2%% | 221801 EMPRESAS Y 2008 | 2011-CxP 2011 CDP 41 RP | 15.394.900,00
SERVICIOS DE 394/10 "Desarrollo de nucleos
PRODUCCION forestales en el municipio de
Zambrano (Bolivar) | Fase".
SERVICIOS (2019-393)(2018-320)(2017-
0102220 | 221801 PRESTADOS ALAS | 2025 | 377)(2016-368)272-2015-121- 67.341.382,00
EMPRESAS Y 2014-255-2013-322-2012-730-
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SERVICIOS DE 2011-CXP 2011 CDP 46 RP
PRODUCCION 514/10 RP 2095/02 y 798/03
"Interventoria construccion
Distrito de adecuacion de tierras
Golondrina Natagaima (Toli
(2019-414)(2018-346)(2017-
406)(2016-397)283-2015-136-
SERVICIOS 2014-276-2013-353-2012-790-
PRESTADOS A LAS 2011-CXP 2011 CDP 14 RP
f’é(l)l 1-2218 1 551801 EMPRESAS Y 56%%8' 298/10, CDP 279, RP 971/09, 8.646.060,00
SERVICIOS DE Representacién judicial ante
PRODUCCION tribunal administrativo de
Santander para contestacion de
accion de reparacion directa in
(2019-496)(2018-1412)Adicién y
prorroga al convenio No. 1-001-
SERVICIOS 2012 cuyo objeto es "Convenio
PRESTADOS A LAS de cooperacién para
2110; Z?LS 200013 221801 EMPRESAS Y %00102010 implementar  los  proyectos 14.780.000,00
SERVICIOS DE encaminados a la Recuperacién
PRODUCCION integral en la cuenca Magdalena
- Cauca. Plazo hasta el 30 de
abril de 2019.
(2019-550)(2018-2149)Adicion y
proroga et 2 gt e
PRESTADOS A LAS .
0101 - 8 - 2006 2921801 EMPRESAS Y 24476.0 | 24476-2017 suscrita con el 426.648,12
112218-01 proveedor ETB con objeto
SERVICIOS DE "Contratar los servicios de
PRODUCCION .
internet y Enlaces Wan para la
red Corporativa voz y datos".
(2019-552)(2018-2199)Adicion
al contrato No. 0-0179-2018,
SERVICIOS cuyo objeto es "Contratar los
PRESTADOS A LAS servicios de operacion logistica
2110; 2%8 2%016 221801 EMPRESAS Y 200118721) para la organizacion y ejecucion 16.820.656,00
SERVICIOS DE de eventos que requiera la
PRODUCCION Entidad y los servicios de
posicionamiento y
fortalecimiento de la im
(2019-588)Prestacion de
SERVICIOS geston. de los aspeatos
0101 - 8 - 2003 221801 EEAESRLgagSYA LAS 0-0103- forestales a cargo de la 105.000.00
112218-01 SERVICIOS DE 2019 Corporacion Autbnoma Regional e
PRODUCCION del rio Grande de la Magdalena
- CORMAGDALENA. Plazo
hasta el 30 de junio de 2019
(2019-754)Prestacién de
servicios profesionales para la
ﬁgz\éﬂggs A LAS defensay representacion judicial
0101 - 8 - 2006 0-0116- de CORMAGDALENA ante
212218-01 | 221801 EMPRESAS ¥ 2019 trbunal  de  arbitramento | 119:000:000,00
SERVICIOS DE
PRODUCCION convocado  por NAVELENA
S.A.S. Plazo hasta Seis (6)
Meses.
IEEE\S/IT(XS(S)S A LAS gzecr)\}i?:igié?)l:cl;?essti)crg?es para C:Z
0101 - 8 - 2006 221801 EMPRESAS Y 0-0118- defensay representacion judicial 130.000.000.00
212218-01 2019 de CORMAGDALENA ante : : !
SERVICIOS DE tribunal de arbitramento
PRODUCCION .
convocado  por  Consorcio
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PRESUPUESTAL | CLASIFICACION DESCRIPCION No.DOC | OBJETO DEL COMPROMISO COMPROMISO
Magdalena. Plazo Seis (6)
Meses.
(2019-897)Adicion y prérroga
del contrato no. 0-0245-2018
SERVICIOS cuyo objeto es "Contratar la
PRESTADOS A LAS urgencia manifiesta para llevar a
2110% '281;3 ?%015 221801 EMPRESAS Y 2601%2_35' cabo la interventoria a la 74.773.650,00
SERVICIOS DE construccion de obras
PRODUCCION prioritarias de contenci6on 'y
recuperacion inmediata de la
linea de tablestaca co
(2019-1605)Prestacion de
servicios profesionales de perito
SERVICIOS técnico-Contable a la
PRESTADOS A LAS Corporacién Auténoma Regional
2110; Z?LS 200016 221801 EMPRESAS Y 20011976 del Rio grande de la Magdalena- 95.200.000,00
SERVICIOS DE CORMAGDALENA, ante las
PRODUCCION distintas instancias judiciales y
administrativas en las cuales la
Corporacién sea co
(2019-337)(2018-251)(2017-
288)(2016-262)73-2015-381-
2014-40-2013; 206-2012-462-
SERVICIOS PARA 2011-CXP 2011 CDP 45 RP
0101 - 8 - 2005 LA COMUNIDAD, 1-013- 719/10 Limpieza y
112219-01 221901 SOCIALES Y 2009 mantenimiento de ciénagas y 117.549.056,00
PERSONALES cafios para el control de

inundaciones en el complejo a
ciénaga San silvestre, municipio
de Barrancabermeja

TOTAL CUENTAS POR PAGAR OTRAS VIGENCIAS

4.704.359.894,62
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Anexo 4.

Relacion de Hallazgos

No.

CONNOTACION

HALLAZGO

P

Ol

OBSERVACION

HALLAZGO No. 1 DIFERENCIA ENTRE
LA CUENTA 2701 LITIGIOS Y
DEMANDAS Y LA PROVISION
REGISTRADA EN EKOGUI. (A)

HALLAZGO No. 2. PROVISION
CONTABLE EN ESTADOS FINANCIEROS
CUENTA 2701 - LITIGIOS Y DEMANDAS

(A) (D)

HALLAZGO No. 3 ACTUALIZACION
BIENES DE USO PUBLICO (A)(D)

HALLAZGO No. 4 CUENTAS POR PAGAR
PRESUPUESTALES - VIGENCIA 2020

(A) (D)

HALLAZGO No. 5. EXPEDICION DE
GARANTIAS. (A) (D)

HALLAZGO No. 6 PUBLICIDAD DE
CONTRATOS Y CONVENIOS EN SECOP.

(A) (D)

HALLAZGO 7. REGISTRO Y
ACTUALIZACION DEL EKOGUI - (A) (D)

TOTAL HALLAZGOS
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