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1. CARTA DE CONCLUSIONES
85111

Bogota D.C.

Doctor

PEDRO PABLO JURADO DURAN

Director Ejecutivo

Corporacion Autbnoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena - CORMAGDALENA

Barrancabermeja- Santander

Asunto: Informe Auditoria Financiera — Corporacion Autonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA Vigencia Fiscal 2019.

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de 2018, practico
Auditoria Financiera a CORMAGDALENA, a través del examen al Estado de
Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2019 y el Estado de Resultados
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2019, con
sus Notas a los estados financieros y a la informacion presupuestal a 31 de
Diciembre de 2019, los cuales fueron auditados por el Ente de Control, asi mismo,
de acuerdo con el articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, la CGR tiene
atribuciones de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
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juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR), consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, que los auditores
cumplan los requerimientos de ética; asi como, la planeacion y ejecucion del trabajo,
de manera que el examen proporcion6 una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresados en el informe.

La auditoria incluy6 el examen y aplicacién de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacién reconocida y
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2019, por el Representante
legal de la Corporacion Autbnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA, a la Contraloria General de la Republica, a través del Sistema
de Rendicion Electrénica de Rendicion de la Cuenta e Informes - Sireci -, se tuvo en
cuenta la importancia del registro de informacion y soportes que reportan los
registros en los Sistemas: SIIF Nacién y aplicativo local PCT Enterprise?, sobre la
base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestion
contable y presupuestal, las cifras y presentacién de los Estados Financieros y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del Control Interno Contable y Financiero y la efectividad de las
acciones preventivas y correctivas emprendidas por Cormagdalena para eliminar
las causas de los hallazgos de caracter contable y presupuestal que hacen parte
del Plan de Mejoramiento.

Se definié el alcance atendiendo el riesgo en los procesos, la materialidad y
representatividad de los saldos en las cuentas reales, de resultado y las cuentas de
orden, a través de la aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento,
realizando verificacion selectiva de los documentos y registros contables.

Resumen de Politicas y Practicas Contables

Para el proceso de convergencia a Normas Internacionales de Contabilidad para el
sector Publico — NICSP, Cormagdalena aplicé la Resolucién 628 de 2015 que
incorpora en el régimen de contabilidad publica las herramientas necesarias en el
contexto de convergencia hacia estandares internacionales de informacion
financiera, y dando aplicacién a lo establecido en las Resoluciones Nos. 533 del
2015y 484 del 2017, por la cual se incorpora al réegimen de contabilidad publica el

1 Donde la Entidad registra en el sistema PCT Enterprise los movimientos en los Mddulos Contable y Presupuestal, éstos
conforman los auxiliares del Macroproceso Contable del SIIF, que se migran masivamente en archivo plano al SIIF Nacion.
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marco normativo aplicable a las entidades de gobierno MNPEG y se modifica en el
anexo de la resolucion 533 del 2015 respectivamente.

La Corporacion disefid e implementd sus politicas contables, la cuales fueron
publicadas y adoptadas mediante la Resolucion No. 00216 del 31 de Julio del 2019.

En materia de libros de contabilidad y preparacion de los documentos soporte, se
aplica la norma de proceso contable, sistema documental contable y procedimientos
establecidos por la CGN con el fin de garantizar la custodia, conservacion, veracidad
y documentacion de las cifras registradas en contabilidad oficial.

Cormagdalena utiliza el aplicativo PCT Enterprise, para registrar los movimientos
en los Modulos de: Activos Fijos e Inventarios, Cuentas por Cobrar — Cartera,
Ingresos, libro de Bancos — Conciliaciones Bancarias y Convenios. Estos conforman
los auxiliares del Macroproceso Contable de SIIF, que migra masivamente en
archivo plano al SIIF Nacién.

En desarrollo de la Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
y ejecucion de la misma.

Para el reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, econdmicos y sociales
se aplico la base de causacion.

La Corporacion cuenta con un Sistema de Integrado de Calidad MECI — Calidad, el
cual tiene una estructura de macro procesos, procesos Yy actividades propias de
cada area.

Es responsabilidad de la administracion de CORMAGDALENA la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con la Resolucién No.
354 de 2007, Régimen de Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Publica, asi como de las demas resoluciones aplicables emitidas por la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente, la administracion de
CORMAGDALENA es responsable por el control interno que considere necesario
para permitir la preparacion de estados financieros libres de incorreccion material,
debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga las siguientes opiniones y conceptos: una opinion sobre si
los estados financieros estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y si se encuentran
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libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, un concepto sobre la
evaluacion del sistema de control interno financiero, una opinién sobre la ejecucién
presupuestal de la vigencia auditada, un pronunciamiento sobre la revision de la
cuenta y una evaluacién sobre el plan de mejoramiento vigente.

La auditoria se llevé a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI, con arreglo a las Normas
Internacionales de Auditoria lo que significa la plena conformidad con todas las NIA
aplicables y en su caso, con las orientaciones suplementarias facilitadas en las
Notas de Practica para las NIA emitidas por la INTOSAI. Adicionalmente, se
aplicaron la Guia de Principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera contenidas en la Resolucién
Reglamentaria Organica No. 012 de 2017.

Tales normas requieren que el auditor cumpla con los requerimientos éticos y que
se planifique y ejecute la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de
si los estados financieros estan libres de incorreccién material.

La auditoria incluye la aplicacion de procedimientos destinados a obtener evidencia
gue soporte las cifras en los estados financieros y presupuestales, las revelaciones
que las explican, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno contable y financiero y establecer la efectividad de las
acciones correctivas contables y presupuestales del plan de mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del
auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cifras
financieras, debida a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno financiero y
contable del sujeto auditado como relevante para todos sus propdésitos, con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluye, la evaluacion de las politicas contables aplicadas y de
la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi como
de la presentacion global de los estados financieros.

Durante el proceso auditor no se presentaron limitaciones en la oportunidad, calidad
y consistencia de la informacion que incidieran en el trabajo realizado.
Consideramos que la evidencia de auditoria proporciona una base suficiente y
adecuada para expresar nuestros conceptos y opiniones.
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Los estudios y andlisis realizados, se encuentran debidamente documentados, con
base en la informacion suministrada por Cormagdalena, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias —SICA- de la CGR.

Las incorrecciones se dieron a conocer oportunamente al Representante Legal de
la Corporacion, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la Entidad presentara los argumentos y soportes;
gue permitieran desvirtuar o no las incorrecciones comunicadas. Las respuestas de
la administracion fueron analizadas y se incorporaron como hallazgos en el informe,
lo que se considerd pertinente.

Durante el afio 2019 se presentaron aspectos relevantes en Cormagdalena
relacionados con las Concesiones y Permisos Portuarios; Defensa Judicial;
Procesos Judiciales; Cobro Coactivo y Recursos del Fondo de Contingencias, los
cuales se mencionan a continuacion:

- Estado Concesiones Portuarias

El estado de las concesiones portuarias, en cuanto al pago de la contraprestacion
de las 46 concesiones portuarias, 26 se encuentran al dia con dicho pago, 5
concesiones terminadas y los 15 se encuentran en mora; es decir, el 63% del total
de las concesiones al dia.

17 17 16
13
9 9
5
4
. l :

Opercndo No operando Operativo Concesion terminada  Concesién Suspendida

mdic-18 mdic-19

- Actividad no portuaria:

La Subdireccion de Gestion Comercial presenta un total de 56 permisos vigentes de
los cuales, durante el Gltimo afio se dio inicio a 8 nuevos permisos, presentando un
incremento del 17% con respecto a la vigencia anterior.
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- Defensa Judicial: Procesos Judiciales

Para la vigencia 2018, la provision contable de los procesos judiciales ascendia a
$394.182,02 millones de pesos, debido a la carencia de controles regulares en la
calificacion del riesgo de los procesos, por parte de los apoderados, la entidad
implemento controles periddicos a la informacion reportada por los apoderados y se
desarrolld un plan de capacitaciones con acompafiamiento de la ANDJE, lo cual
permitié disminuir la provision contable registrada en los Estados Financieros a
$11.750,48 millones.

Con el fin de medir la eficacia en la gestion de la defensa juridica de la Corporacion,
la entidad adoptd el indicador de Tasa de Exito Procesal disefiado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE?). A partir de este indicador de
medicion, se increment6 en un 10% en el éxito de los procesos, es decir, en los
fallos con sentencia favorable a la Corporacion.

- Cobro Coactivo

En vigencias anteriores, el procedimiento de cobro coactivo a cargo de la Oficina
Asesora Juridica de CORMAGDALENA presentaba dificultades para el recaudo
efectivo de las acreencias por la gestion tardia en cada una de las etapas que lo
componen y por no contar con una regulacion interna que facilitara y guiara a los
funcionarios sobre las etapas y requisitos que se deben exigir para su procedencia.

Por ello, en el afio 2019 se expidié una resolucion que regulé el recaudo de cartera;
la cual fue concertada; teniendo en cuenta no sélo sus competencias sino también
sus obligaciones y necesidades.

En la vigencia 2019 no sélo se organizé la informacion de la entidad, sino que
también se impulsaron los procedimientos activos, evidenciando actuaciones, tales
como:

Expedicion de mandamientos de pago.

Resoluciones de embargo.

Notificacién en tiempo del mandamiento de pago.

Actuaciones que ordenan continuar con la ejecucion del mandamiento de pago.
La presentacion de recursos y la resolucion de estos.

2 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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e Resoluciones que resuelven las excepciones propuestas La presentacion de
recursos y la resolucion de estos.
¢ Archivo de procedimientos.

En la vigencia 2019 se gestion6 un total de 18 casos a traves del procedimiento de
cobro coactivo; de los cuales uno fue archivado.

2.1 OPINION CONTABLE VIGENCIA 2019
2.1.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Con base en las pruebas realizadas, se obtuvo evidencia que las incorrecciones
individualmente o de forma agregada son materiales y generalizadas; por lo que se
concluye, que no se ha alcanzado una seguridad razonable de los Estados
Financieros de la vigencia 2019.

La opinidn se encuentra sustentada en la relacion anexa de hallazgos financieros,
gue hacen parte de este informe.

2.1.2 OPINION NEGATIVA SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

La Corporacion presenté estados financieros de la vigencia 2019, con
incorrecciones materiales por valor de $ 2.300,75 millones, qué sobrepasa 3.1 veces
la materialidad de la fase de planeacion, como resultado de la subestimacion de la
cuenta Otros Activos Depdsitos Entregados, asi mismo, se presenté incertidumbres
por la incorporacién de valores a los que no se realiz6 valoracion, afectando las
cuentas: 12, Inversiones en Instrumentos Derivados, 1683 Propiedades, Planta y
Equipo en Concesién y 1710 Bienes de Uso Publico en Servicio.

En nuestra opinién, debido a la significatividad de los hechos descritos en el parrafo
de fundamento de la opinion negativa los estados financieros no presentan
fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en esa
fecha de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

2.2 EVALUACION DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion realizada a los componentes del control interno financiero es
Parcialmente Adecuado con una calificacién de 2,0, razén por lo cual la CGR emite
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un concepto sobre la efectividad del control interno financiero CON DEFICIENCIAS,
teniendo en cuenta hechos realizados que no han sido vinculados al proceso
contable, inadecuado flujo de informacion entre el proceso contable y los demas
procesos misionales y hechos ocurridos no registrados; inexistencia de toma fisica
de inventarios de bienes muebles y estos no estén individualizados, deficiencias en
la planeacion, programacion y ejecucion presupuestal, que impacta el uso adecuado
y gestion eficiente de los recursos publicos al final de vigencia, falta de seguimiento
y control en la ejecucidn del gasto que garantice la eficiencia y eficacia de los objetos
contratados.

2.3 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2019
2.3. 1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

El fundamento para planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto de la
vigencia fiscal 2019, es el Instructivo de Presupuesto, adoptado mediante la
Resolucién Reglamentaria 012 del 24 de marzo de 2018.

2.3.2 OPINION NO RAZONABLE SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
VIGENCIA 2019

La opinién sobre la ejecucion presupuestal de la Corporacion para la vigencia 2019,
Presenté incorrecciones materiales por $ 9.768,5 millones, qué sobrepasa en 10,5
veces la materialidad de la fase de planeacion, como resultado de compromisos
adquiridos en vigencias anteriores (1996, 2004, 2005, 2011, 2015 a 2018) e
incorporados en el presupuesto de gastos como Cuentas por Pagar Presupuestales,
por $6.889,4 millones, generado por deficiencias en la gestion presupuestal
afectando los principios de planeacion y anualidad, el no pago en la vigencia 2019
de compromisos de deuda interna ($2.300,75 millones) y las inconsistencias
materiales en la planeacion contractual, al comprometer recursos en actividades
propias de su objeto asumiendo costos innecesarios, asi como el registro y
apropiacién de actividades de inversion no ejecutadas ($645.27 millones).

En nuestra opinion, debido a la significatividad de los hechos descritos en la

utilizacion de los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y
recursos propios se da como NO RAZONABLE.
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2.4 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La constitucion de las Reservas Presupuestales se realiz0 de acuerdo con las
normas presupuestales establecidas.

Es de anotar que Cormagdalena funciona como una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, es una Unidad ejecutora del Ministerio de Transporte para la
transferencia de Recursos Nacion, los cuales se manejan a traves de SIIF — Nacion
(Codigo 24.10.06).

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2019 por la Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena - Cormagdalena, por valor de $11.340,433
millones de pesos, las cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111
gque menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién y, que cada
organo constituird al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en la Ley 1940
de 2018 que establecio que las obligaciones que no contaban con PAC no podrian
constituirse como cuentas por pagar. Notese que tanto la Ley 1940 de 2018 como
el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto, se encontraban vigentes, lo
cual cred una dificultad para la presentacién de la realidad econémica por parte de
las entidades, en la contabilidad presupuestal. Por esta razén, en relacion con este
asunto, la opinion sobre la ejecucién del presupuesto emitida por la CGR para esta
entidad no contiene salvedades.

Cormagdalena para el manejo de recursos propios, durante las vigencias 2019 no
realiz6 reservas presupuestales, lo anterior de conformidad con el Decreto 4836 de
2011 por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican
los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan
otras disposiciones en la materia, Capitulo Il articulo 10°. Modificase el articulo 13
del Decreto 115 de 1996 “Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre, deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una
cuenta por pagar y su pago debera realizarse en dicha vigencia fiscal".

3 SIIF — Naci6n Unidad ejecutora 24-01-06 MINISTERIO DE TRANSPORTE-CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
RIO GRANDE DE LA MAGDALENA CORMAGDALENA Saldo $ 11.340.428.972,31.

12

Carrera 20 No. 33-39. Cdadigo Postal 680006. PBX 097 6521515

cgr@contraloria.gov.co . www.contraloria.gov.co . Bucaramanga. Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

2.5 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinion Contable y Presupuestal, la Contraloria General de
la Republica NO FENECE la Cuenta Fiscal de la Corporacion Autbnoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA por la vigencia fiscal 2019.

2.6 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizd el analisis del avance del Plan de Mejoramiento - Actividades de
hallazgos contables y presupuestales, contractuales que tienen incidencias
contables y financieras, presentado a la Contraloria a través de SIRECI.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emitird
pronunciamiento, sino que evalud la efectividad de las acciones preventivas y
correctivas emprendidas por Cormagdalena, para eliminar la causa de los hallazgos
detectados por la CGR.

El plan de mejoramiento de la entidad registrado en SIRECI a 31 de diciembre de
2019, reporta 50 hallazgos, de los cuales 40 corresponden a hallazgos de origen
financiero o presupuestal de las vigencias 2016 a 2018. Como resultado del
seguimiento al avance de estos hallazgos establecidos en el Plan de Mejoramiento,
se evidencia que la Corporacion ejecutdé acciones de mejora efectivas en 17
hallazgos de las vigencias 2016 (5), 2017 (6) y 2018(6). En cuanto a los 23 hallazgos
financieros, la acciones no se han mitigado y no se han ejecutado las actividades
en su totalidad, presentando vencimientos a 31 de diciembre de 2019, raz6n por la
cual se mantienen en el Plan de Mejoramiento. Por estas situaciones evidenciadas
en desarrollo de la presente auditora, el plan de mejoramiento es INEFECTIVO. (Ver
Anexo 2).

2.7 COMUNICACION DE HALLAZGOS

Las Incorrecciones fueron comunicadas al Representante Legal de la Corporacién
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA dentro
del desarrollo de la Auditoria, la respuesta de la Administracion fue analizada y
considerada para la determinacion de los hallazgos, en los aspectos que se
consideraron procedentes.
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2.8 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la Auditoria Financiera a la Corporacion Autonoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena, se establecieron trece (13) hallazgos administrativos,
de los cuales uno (1) tiene presunto alcance fiscal en cuantia de $645,27 millones,
dos (2) que se establecieron como indagacion preliminar, cuatro (4) tienen posible
incidencia disciplinaria, y uno (1) tiene otra incidencia, los cuales se trasladaran a
las instancias correspondientes.

Asi mismo, en ejecucién del procedimiento de seguimiento al Plan de Mejoramiento
H11-2018, se establecié un Beneficio Auditor por $ 452,79 millones.

2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y actividades que
permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicados durante el proceso
auditor, que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI -
dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013 expedida por la
Contraloria Gejleral de la Republica.

Cordialmente,

Prepar6: Equipo Auditor
Revis6: RICU — Coordinador de Gestion GDCS
LEMR — Coordinadora de Gestién CDI
GTGH - Contralor Provincial GDCS
Aprobado: Colegiatura Gerencia Santander No. 64 del 11 de mayo de 2020
Comité de Evaluacién Sectorial N° 12 del 14/05/2020 y N° 15 del 21/05/2020
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2. RELACION DE HALLAZGOS
3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
Activo

El activo total de la entidad asciende a $792.716,6 millones, el activo corriente
corresponde al 26,65% del total del activo, el cual se encuentra representado
principalmente en la cuenta Cuentas por Cobrar que corresponde al 18,25% del
activo y equivale a $144.678,55 millones, las cuales seran objeto de verificacion en
el seguimiento al Plan de Mejoramiento.

El activo no corriente corresponde al 73,35% del total del activo, en el cual se
destaca: La Propiedad Planta y Equipo con una participacion del 6,71% del total del
Activo. Es de sefalar que algunas subcuentas fueron objeto de valoracién como
resultado del avallo contratado para tal fin, quedando pendiente el avalto de la
Propiedad, Planta y Equipo Entregada en Concesion en cuantia de $ 38.342,84
millones, los cuales fueron incorporados con los avalluos realizados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) en los afios 2010-2011 y 2014.

Asi mismo, la cuenta de Bienes de Beneficio y de Uso Publico que equivale al
66,14% del total del Activo, por valor de $524.296,73 millones, durante la vigencia
2019 algunas de las subcuentas no fueron objeto de avalto.

De otra parte, las Inversiones en Instrumentos Derivados por $3.951,63 millones
disminuyeron en un 4,65% en relacion con el periodo anterior, fueron contabilizadas
con la informacion reportada por la sociedad a corte 31 de diciembre del 2018,
reconociendo una pérdida de $192,57 millones, correspondiente a la inversion que
posee en de la Piscicola San Silvestre S.A.

Pasivo

El pasivo corriente esta estructurado en un 100%, conformado principalmente por
Otros Pasivos Diferidos, los cuales representan la amortizacion de las
contraprestaciones fluviales, maritimas y permisos de cruce de los ingresos
recibidos por anticipado, por los concesionarios, con una participacién del 74,80%
del total de pasivo. La Cuenta Patrimonio presentd un incremento significativo,
debido a la actualizacion y revision que adelanto la corporacién de sus cifras en los
estados financieros durante el 2019, logrando pasar de un patrimonio negativo en
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el afio 2018 de - $ 87,79 millones a un patrimonio positivo en el 2019 de $333.087,71
millones

Resultados del Ejercicio

Del analisis del Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
se concluye que los ingresos de Cormagdalena durante la vigencia ascendieron a
$148.603,58 millones, principalmente por las transferencias del SGR y por los
acuerdos de concesion que corresponde al 30,57% y 29,58% respectivamente.

Con respecto a los Gastos de la Corporacion estos corresponden principalmente a
los Gastos de Administracion por $53.867,33 millones, con una participacion del
38,87%, asociados con actividades de planificacion, organizacion, direccion, control
y apoyo logistico; asi como los gastos originados en el desarrollo de la operacion
basica o principal de la Corporacion, en el que se incluyen las subcuentas de gastos
de personal, gastos asociados a la néGmina, servicios publicos, mantenimientos y
reparaciones, seguros, entre otros.

La Cuenta Trasferencias por $41.120,21 millones, con una participacion del 29,67%
del Gasto, registra los giros hechos a los entes territoriales, departamentales y a las
entidades del nivel nacional para proyectos de inversion, en desarrollo de convenios
0 contratos interinstitucionales como Corporacion Autbnoma Regional de caracter
especial, de acuerdo al mandato del articulo 331 de la Constitucién Politica de
Colombia y el articulo 1 de la Ley 161 de 1994.

El resultado del ejercicio de Cormagdalena refleja una utilidad en la vigencia de
$18.588,96 millones, la cual disminuydé en un 57,47% en relacion con la vigencia
anterior.

Con fundamento en las pruebas de auditoria, se presentan los siguientes hallazgos:
HALLAZGO N°1 Cuentas por Pagar Fiducia (A)(D)

El Decreto Nacional 423 de 2001 en el articulo 7° sefiala: De la obligatoriedad del
Fondo de contingencias contractuales de las entidades estatales. Conforme al
mandato de la Ley 448 de 1998, las entidades cobijadas por su régimen deberan
incluir en sus presupuestos, en la seccion del servicio de la deuda, las apropiaciones
necesarias para atender el pago de las obligaciones contingentes que hayan
contraido para cada una de las vigencias fiscales que comprenda la ejecucion del
respectivo contrato.
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A partir de la vigencia del presente decreto, los organismos sometidos al régimen
de contingencias de las entidades estatales deberan manejar a través del Fondo de
contingencias contractuales de las entidades estatales la totalidad de los recursos
gue apropien en sus presupuestos, para el cumplimiento de obligaciones
contingentes contractuales derivadas de los riesgos comprendidos dentro del area
de riesgos definida en el articulo 45 del presente decreto.

El articulo 34 de la Ley 734 de 2002 sefiala: “Deberes. Son deberes de todo servidor
publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

El numeral 18.3 de la Resolucion No. 000216 del 31 de julio de 2019, por medio del
cual se aprueba y formaliza el Manual de Politicas Contables de la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande la Magdalena- Cormagdalena, establece: “Se
reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la Corporacion
con terceros mediante compromisos contractuales y no contractuales, originadas en
el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere a futuro, la salida de un
flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento”.

Analizado el Balance General a 31 de diciembre de 2019 y el presupuesto de gastos
refrendado mediante el acuerdo de Junta Directiva No. 209 del 29-01-2019, se
observa que Cormagdalena no efectlto el reconocimiento y registro de la cuenta por
pagar a favor de Fiduprevisora, asi como la gestion presupuestal de apropiacion de
dichos recursos producto del Contrato de Encargo Fiduciario para la Recuperacion
de la Navegabilidad del Rio Grande Magdalena 2, en cuantia de $2.300,75 millones.

La anterior situacion se presenta por deficiencias en procesos y procedimientos de
comunicacién entre las diferentes areas de la entidad y control a los compromisos
adquiridos, lo que conlleva a una subestimacion de las cuentas 190901 Otros
Activos Depoésitos Entregados en Garantia Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales y la 240101 Cuentas por Pagar Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales por $2.300,75 millones y por consiguiente los Estados
Financieros de la Corporacion a 31 de diciembre de 2019 no reflejen la realidad
financiera, asi mismo al no ejecutarse este rubro, se sobreestima del saldo de la
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cuenta Servicio a la Deuda - Fondo de Contingencias Proyecto de Navegabilidad
del presupuesto de gastos de la vigencia 2019, por lo cual se genera un hallazgo
con connotacion administrativa y Disciplinaria.

HALLAZGO N°2: Inversiones (A)

El numeral 15.5 de la Resolucion No. 000216 del 31 de julio de 2019 “Por Medio del
Cual se Aprueba y Formaliza el Manual de Politicas Contables de la Corporacion
Autonoma Regional Del Rio Grande La Magdalena- Cormagdalena.”,
establece: “Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones en controladas se
mediran por el método de participacion patrimonial en los estados financieros
separados de la controladora. Este método implica que la inversién se incremente
o disminuya para reconocer la porcion que le corresponde al inversor en los
resultados del periodo y en los cambios en el patrimonio de la entidad controlada,
después de la fecha de adquisicion de la inversion patrimonial. Las variaciones
patrimoniales originadas en los resultados del ejercicio de la controlada aumentaran
o disminuiran el valor de la inversion y se reconoceran en el resultado como ingresos
0 gastos, respectivamente. Las variaciones originadas en las partidas patrimoniales
distintas de los resultados, que no se originen en variaciones del capital o en
reclasificaciones de partidas patrimoniales, aumentaran o disminuiran el valor de la
inversion y se reconoceran en el patrimonio...”

El numeral 4.4 de la Resolucién No. 000507 del 23 de diciembre de 2016, “Por la
Cual se Adopta un Nuevo Manual de Inversiones en la Corporacion Autonomia
Regional Del Rio Grande de la Magdalena Cormagdalena”, sefiala: “CUSTODIA:
Corresponde al coordinador del Area de Tesoreria de la Corporacion, la custodia de
todos y cada uno de los titulos valores de propiedad de la entidad...”

Analizado el Balance General y las revelaciones a los Estados Financieros de
Cormagdalena a 31 de diciembre de 2019, reflejan en la cuenta 12, Inversiones en
Instrumentos Derivados un saldo de $ 3.951,63 millones por tres (3) inversiones en
sociedades que posee la Corporacion, las cuales no se evidencia la medicion
posterior que debio realizarse a 31 de diciembre de 2019 y seguimiento respecto al
estado de dichas inversiones.

Lo anterior, refleja falta de control y seguimiento a las inversiones y titulos que posee
Cormagdalena en diferentes sociedades. Situacién que conlleva a que se genere
incertidumbre en el valor registrado en las cuentas 12 Inversiones e Instrumentos
Derivados y 3 Patrimonio del Balance General a 31 de diciembre de 2019 y
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deficiencias en la aplicacion de las Politicas Contables y normas de la Entidad.
Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO N°3: Valoracion de Los Activos (A)

El numeral 39 de la NICSP 17, sefala: “Con posterioridad al reconocimiento inicial
como activo, todo elemento de la Propiedad, planta y equipo, debe ser contabilizado
a su valor revaluado, que viene dado por su valor razonable, en el momento de la
revaluacion, menos la depreciacion acumulada practicada posteriormente y el
importe acumulado de las pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido el
elemento. Las revaluaciones deben ser hechas con suficiente regularidad, de
manera que el importe en libros, en todo momento, no difiera significativamente del
gue podra determinarse utilizando el valor razonable en la fecha de los estados
financieros...”

El parrafo 193 del Plan General de Contabilidad Publica, indica lo siguiente: “Para
los activos reclasificados contablemente, el reconocimiento se efectta por el valor
neto registrado en las cuentas de origen y estan sometidos a los procesos de
actualizacion que apliquen a los activos objeto de reclasificacion. (...)

El numeral 20 del Capitulo Ill del Manual de Procedimientos Contables de la
Contaduria General de la Nacion” Procedimiento Contable para el Reconocimiento
y Revelacién de Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo,
sefala: “Frecuencia De Las Actualizaciones. La actualizacion de las propiedades,
planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afios, a partir de la
dltima realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo contable
respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este plazo el valor
en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios significativos con
respecto al costo de reposicién, o al valor de realizacion, debe hacerse una nueva
actualizacion, registrando su efecto en el periodo contable respectivo.”

Analizado el Balance General de Cormagdalena a 31 de diciembre de 2019, se
evidencio que fueron incorporados a las cuentas 1683 Propiedades, Planta y Equipo
en Concesion la suma de $ 38,342,84 millones y 1710 Bienes de Uso Publico en
Servicio el valor de $ 3,159,57 millones sin que efectuase valoracion actualizada de
estos bienes, realizando su registro con avaluos efectuados por el IGAC en los afios
2010-2011 y 2014.

La anterior situacién originada por deficiencias en procesos y procedimientos, asi
como la toma de decisiones oportunas que permitieran llevar a cabo el avalto
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actualizado de los bienes entregados en concesion y bienes de uso publico en
servicio, asi como, la determinacién de su vida util.

Generando que la entidad en sus Estados Financieros con corte a 31/12/19, no
reflejara la verdadera situacion financiera de la Corporacién por la incertidumbre en
el valor registrado en las cuentas1683 Propiedades, Planta y Equipo en Concesion
y 1710 Bienes de Uso Publico en Servicio, asi como sus efectos sobre el Patrimonio
de la Corporacion.

HALLAZGO N°4. Inventario de Bienes Muebles (A)

El Articulo 269 de la Constitucion Nacional, sefiala: “En las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas”

El numeral e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, enuncia: “Todas las transacciones
de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma
tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

Analizada la custodia de los bienes muebles de la Corporacién, se evidencié que no
efectio a 31 de diciembre de 2019, inventario individualizado, los cuales
fueron incorporados en los Estados Financieros en las cuentas 1645 Plantas,
ductos y tuneles, 1660 Equipo médico y cientifico, 1665 Muebles, Enseres y Equipo
de Oficina, 1670 Equipos de Comunicacion y Computacion y 1675 Equipos de
Transporte, Traccion y Elevacion, por un valor total de $8.950,87 millones, sin que
se pueda identificar el responsable de cada bien entregado, su estado y custodia,
Situacion originada por deficiencias en los procesos Yy procedimientos
administrativos que permitan hacer verificacion y seguimiento de estos bienes
aunado a la falta de control interno a estos procedimientos.

Lo que conlleva que la entidad no tenga conocimiento de quien es el responsable
de cada uno de los bienes entregados y el estado de los bienes.
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3.2. MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Mediante Resolucion No. 0001 de diciembre 27 de 2018, emanada del Consejo
Superior de Politica Fiscal — CONFIS, se aprueba el Presupuesto de Ingresos y
Gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades
de Economia Mixta sujetas al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado del Orden Nacional, dedicadas a actividades no financieras, para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, sector transporte, numeral
086; se incluy6 el Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal
2019 de la Corporaciéon Autébnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
CORMAGDALENA. Por consiguiente, mediante Acuerdo de la Junta Directiva No.
209 del 29 de enero de 2019, refrenda y aprueba el Presupuesto Anual de Ingresos
y Gastos para la vigencia fiscal 2019 por la suma de $108.614 millones. incluyendo
disponibilidad inicial, la cual fue determinada por el Ministerio de Hacienda.

- Presupuesto de Ingresos

Del seguimiento realizado se observé que durante la vigencia 2019, no se
presentaron adiciones, reflejando un presupuesto total definitivo de $108.614
millones. Estas apropiaciones estan conformadas de la siguiente manera:
Disponibilidad inicial por $ 6.147 millones (5.66%), Ingresos Corrientes $102.367
millones (94.25%) y recursos de capital por $100 millones (0.09%).

Conforme a lo anterior, en la ejecucion del presupuesto de ingresos a 31 de
diciembre de 2019, se presentd un recaudo de $ 90.040,6 millones equivalente al
82.90 % de lo presupuestado, es decir que, a 31 de diciembre de 2019, la entidad
recaudd por ingresos, una disponibilidad inicial de $15.999,8 millones que equivale
a 2.6 veces el valor inicialmente presupuestado y por ingresos Corrientes
$73.867,97 millones, equivalente al 72.16 % de lo proyectado inicialmente. Es
importante tener en cuenta que los ingresos corrientes, son conformados por
diferentes conceptos que hacen posible el recaudo, evidenciandose lo siguiente:
Los ingresos corrientes se componen de los siguientes rubros: Ingresos de
Explotacion: con una apropiacion inicial de $ 45.707,9 millones, presentando un
recaudo acumulado de $23.741 millones, equivalente a 51.94%, de los cuales el
rubro Venta de Servicios por $4.620,29 millones, present6 un porcentaje de recaudo
del 89.71%, el rubro otros ingresos de explotacion de $23.741 millones equivalente
al 51.94% del recaudo inicialmente presupuestado, de este rubro hacen parte los
ingresos por concesiones portuarias maritimas, concesiones portuarias y otras
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autorizaciones fluviales, alquiler de dragas y equipos, fondeo y permisos, entre
otros.

Los ingresos por aportes con un presupuesto definitivo de $51.369,9 millones
presenta un recaudo acumulado de $43.436,4 millones, correspondiente a un
54,56% Yy estd representado por aportes de la nacion provenientes del Fondo
Nacional de Regalias, Ministerio de Transporte para gastos de funcionamiento e
inversion y aportes de la Nacion para el servicio de la deuda, éstos ultimos recursos
destinados para ejecucion de APP y de los cuales no se recaudo valor alguno. El
rubro otros ingresos corrientes, refleja recaudos por $ 2.070, millones, equivalente
a 14,9 veces el presupuesto proyectado, lo que indica un desfase en la
programacion inicial.

- Presupuesto de Gastos

CORMAGDALENA apropié a 31 de diciembre de 2019 un presupuesto de gastos
por $ 108.614 millones y de acuerdo con la informacion reportada en el Formato de
Informe de Ejecucion de Gastos del Ministerio de Hacienda y Crédito publico,
Vigencia 2019, el presupuesto aprobado no presenta modificaciones.

De acuerdo a los Gastos Certificados, CORMAGDALENA comprometi6 $79.373,2
millones equivalente al 73.08% del Presupuesto de Gastos inicialmente apropiado,
reflejandose una baja ejecucion para el total de lo proyectado en la vigencia.

El rubro mas importante es el de gastos de Inversion, que inicialmente se proyecto
por $ 79.798 millones, con una ejecucion del 68.31% ($ 70.254.08 millones); Los
gastos de funcionamiento proyectados para la vigencia por $10.557 millones, se
ejecutaron en un 86.38% ($8.422,05 millones) y el rubro servicio de la deuda no se
ejecutd, debido a que no se trasladaron los recursos destinados al Fondo de
Contingencias del Proyecto de Navegabilidad.

De la evaluacion de los gastos por obligaciones y los ingresos recaudados a 31 de
diciembre de 2019, se observa que estos se utilizaron en un 88.2%, presentando un
superavit presupuestal de $10.667.38 millones, se evidencia en la no ejecucion de
rubros de servicio a la deuda, y en la poca apropiacion de gastos de inversién en
rubros como navegabilidad y recursos naturales y desarrollo sostenible, asi como la
no ejecucion del rubro proyectado para la disponibilidad final.
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Cuentas por pagar

Cormagdalena, en la Vigencia 2019, presenta un saldo inicial de Cuentas por Pagar
Presupuestales de $ 12.551,43 millones, correspondiente a 295 Cuentas, al cierre
de la vigencia Gestiond el pago y reversion de 126 cuentas, quedando un saldo de
169 cuentas por $6.889,39 millones, de las cuales 117 corresponden a la vigencia
2018 ($ 1.762,4 millones), y 132 cuentas de otras vigencias (entre 2017 a 2002) y
cuyo saldo ascienden a $ 5.126,98 millones.

Con fundamento en las pruebas de auditoria, se presentan los siguientes hallazgos:
HALLAZGO N.° 5. Cuentas por Pagar Presupuestales (A D)

El Decreto 1068 de 2015 en el articulo 2.8.3.1.2. Presupuesto de Gastos. El
presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y gastos de
inversion que se causen durante la vigencia fiscal respectiva. La causacion del
gasto debe contar con la apropiacidbn presupuestal correspondiente. Los
compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan
incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago
deber4 realizarse en dicha vigencia fiscal.

Ley 734 de 2002, articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1.
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas”.

Analizada las Cuentas por Pagar, se evidencia que Cormagdalena, en la Vigencia
2019, presenta un saldo de Cuentas por Pagar Presupuestales iniciales de
$12.551,43 millones, correspondiente a 295 Cuentas, al cierre de la vigencia
Gestiond el pago y reversion de 126 cuentas, quedando un saldo de 169 cuentas
por $6.889,39 millones, de las cuales $6.741,56 pertenecen al rubro trasferencias
corrientes y 147,83 son Gastos Generales.

Situacion que se presenta por falta de verificacién, seguimiento y control de los
pagos y compromisos de vigencias anteriores, asi como no ejercer las gestiones
pertinentes y necesarias para conciliar, disminuir y realizar saldos de Cuentas por
Pagar de vigencias anteriores.
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Lo que conlleva a que se materialice una inconsistencia en el registro del
presupuesto de gastos al cierre de la vigencia, correspondientes a saldos de
cuentas por cobrar de vigencias anteriores, que distorsiona la Gestion y ejecucion
presupuestal de la Corporaciéon y los principios presupuestales en especial los de
anualidad y programacion integral. Hallazgo con presunta connotacion Disciplinaria.

HALLAZGO No 6. Obra Inconclusa Contrato de Obra 0244 de 2018. (A-D-F)

Ley 80 de 1993. Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

“1o. Exigiran del contratista la ejecuciéon idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran la actualizacion o la revista de los precios cuando se produzcan fendbmenos
gue alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato......

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio
de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscrito por Colombia.”

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funciébn administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
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“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas....

Contrato de obra No. 0-0244 de 2018, en la Clausula 6.6 Clausula Penal establece: En caso
de declaratoria de incumplimiento, o cuando se haya llegado al tope maximo posible de
imposicion de multas conforme lo dispuesto en el presente contrato, el contratista pagara a
CORMAGDALENA a titulo de pena, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato, la cual se tendra como una estimacion y pago anticipado de los perjuicios
causados a Cormagdalena, lo cual no es 6bice para que por parte de la entidad contratante
se haga efectiva la garantia de cumplimiento y se adelanten todas las gestiones tendientes
a obtener por parte del contratista y/o su garante el pago de la totalidad de los perjuicios
causados.

Para la cancelacion del valor de clausula penal, no se requerird que CORMAGDALENA
constituya en mora al contratista. El contratista facultard a CORMAGDALENA para
descontar y compensar las sumas de dinero correspondientes al valor total o parcial de la
clausula penal de los saldos a favor del contratista.

El procedimiento para el establecimiento y aplicacion de la clausula penal sera el dispuesto
en el articulo 86 de la ley 1474 de 12 de julio de 2011.

Analizada la documentacién obrante en el contrato de obra No 0-0244 de 2018, se
puedo observar que funcionarios de Cormagdalena, realizaron visita al terminal
fluvial Yuma el 13 de agosto de 2018, en el que evidencian agrietamientos en los
andenes y asentamientos de las escaleras y rampa de acceso, como también,
que el 16 de agosto el 2018, se presentd el colapso de parte de la tablestaca de
escalera y rampa de acceso al terminal Fluvial Yuma, situacién que conllevo a que
se presentara alteracion de las condiciones normales de operacion de las
actividades de trasporte de pasajeros que se embarcan y desembarcan de este
importante terminal fluvial de la region.

Debido a estas circunstancias, la Administracion Municipal de Barrancabermeja
expide el Decreto No. 330 del 30 de agosto de 2018, declarando la calamidad
publica, como reza en el “articulo Primero: Declarar la situacién de calamidad publica en
el municipio de Barrancabermeja por el término de seis (6) meses prorrogables por el mismo
tiempo. Con el fin de realizar las acciones administrativas y contractuales para la atencion
inmediata de la emergencia y por los graves colapsos y socavaciones que se presentan en
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todo el tablestacado de la contencion del muelle... Y en el Articulo Quinto: Conminar a la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —-CORMAGDALENA,
para que active de manera inmediata el Plan de Contingencias que tenga disefiado para
afrontar este tipo de situaciones y desarrollar las acciones preventivas y correctivas
relacionadas con los hechos que motivaron la declaratoria de calamidad publica”.

Es asi, que Cormagdalena expide la Resolucion No. 000251 de 14 de septiembre
de 2018, por medio de la cual se declara La Urgencia Manifiesta para llevar a cabo
las obras prioritarias de contencidon y recuperacion inmediata de la linea de
tablestaca colapsada en la terminal fluvial de pasajeros Yuma ubicada en el
municipio de Barrancabermeja —Santander.”, y en el articulo tercero establece :
“Ordenar a la subdireccion de Desarrollo Sostenible y Navegacion y a la Oficina Asesora
Juridica, adelantar las contrataciones pertinentes para atender la situacion que da lugar a
la presente declaratoria de urgencia manifiesta, por lo expuesto la parte motiva del presente
acto administrativo”

El contrato No. 02 - 0244 -2018, de urgencia manifiesta, suscrito el 26 de
septiembre de 2018, entre la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena -Cormagdalena y la Compafia de Equipos Pesados S.A — COMEPSA,
cuyo objeto es: “Contratar — La Urgencia Manifiesta para llevar a cabo las obras prioritarias
de contencidn y recuperacion inmediata de la linea de tablestaca colapsada en la terminal
fluvial de pasajeros Yuma ubicada en el municipio de Barrancabermeja —Santander.”, con
un plazo de ejecucion de dos (2) meses, dio inicio mediante acta del 11 de octubre
de 2018, y fecha de terminacién del 10 de diciembre de 2018, por $1.819,58 millones
incluido IVA.

Analizada la informacion contentiva del contrato de Urgencia Manifiesta No. 02-0244
— 2018, se observa que después de trascurridos ocho (8) meses desde el inicio de
la ejecucion de éste (acta de inicio del 11 de octubre de 2018), de acuerdo con el
informe final de interventoria (Tabla 1.5. Resumen de actividades ejecutadas por el
Contratista durante el periodo del 11 de octubre de 2018 al 11 de junio de 2019),
presentd un avance fisico - financiero por $645,26 millones equivalente al 28,69
% del valor total de las obras contratadas.

Igualmente, se observo que el 27 de mayo de 2019, la interventoria de la obra remite
un informe a Cormagdalena, en el cual evidencia las probleméticas e imposibilidad
técnica de la Sociedad Compafia Equipos Pesados S.A, para concluir las
intervenciones requeridas en la tablestaca de la Terminal Fluvial Yuma vy
consecuentemente conjurar la declaratoria de calamidad publica decretada por la
Alcaldia de Barrancabermeja, al igual que la urgencia Manifiesta declarada por
Cormagdalena, situacién, que conllevé a que el Comité de Contrataciéon de
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Cormagdalena en sesion del 10 de junio de 2019, tomara la decisidén de no prorrogar
la ejecucion del contrato de obra de Urgencia Manifiesta No. 02-0244—-2018.

Ahora bien, analizada la carpeta contractual se observa las siguientes suspensiones
de la obra, prorroga y otros si, sefialados en el cuadro No. 1.

CUADRO No 1

Otrosi No 1
prorrogadel 7  de
diciembre de 2018

45 dias calendario ( del 10 de diciembre de 2018 al 24 de enero de 2019) “Desde el
mes de septiembre del presente afio, se realiz6 el estudio de mercado, gestion de
compras y procesos de adquisicién con los proveedores mas reconocidos de los
mercados nacionales e internacionales, para la localizacion en stock o inventarios del
material principal para la intervencion del muelle fluvial de pasajeros del Yuma; sin
embargo, para nuestro asombro todos los proveedores a nivel nacional e internacional
de éste tipo de tuberias en varios posibles diametros y espesores de tuberia, sin tener
certeza del tipo a utilizar hasta que el disefio fuera modelado por el calculista
estructural,.....”

Otrosi No 2 prdrroga
del 24 de enero de
2019

60 dias (del 24 de enero de 2019 al 24 de marzo de 2019. “A mediados del mes de
diciembre del afio 2018 se presentaron variaciones negativas en los niveles del rio
Magdalena, condicién que se ha extendido hasta la fecha. Esta situacion afecta de
manera directa la realizacion de pilotaje, principalmente por las caracteristicas
especiales realizadas al equipo de pilotaje, torres y bases con winches, especialmente
para lograr la hinca de esta linea de pilotes traseros 8 pilotes (N°20 al N°37) ...”

Suspension parcial No
1 del 21 de febrero de
2019

12 dias calendario se evidencio una familia de reptiles (caimanes), en el area de
ejecucion los trabajos (pilotaje)

Acta aclaratoria al acta
de suspension No 1 del
22 de febrero de 2019

Suspension acordada es parcial en cuanto a todas las actividades contractuales no
destinadas a la inclusién del item previsto en dicha acta, ello es ahuyamiento o captura
y reubicacién de las especies de alto riesgo como el caimén aguja y sus crias

acta ampliacion a la
suspension parcial del
4 de marzo de 2019

11 dias adicionales hasta el 20 de marzo de 2019, teniendo en cuenta que las causales
por las cual se suspendi6 parcialmente el contrato no habian sido superadas, se acordd
ampliar el plazo de la suspension parcial a partir de la fecha por un periodo de 11 dias
adicionales hasta el veinte 20 de marzo de 2019.

acta de reinicio del 20
de marzo de 2019

20 de marzo de 2019 porque debido a que durante la suspension parcial el Gnico item
que se pudo ejecutar fue el de ahuyamiento de los caimanes y las actividades
contractuales sufrieron un retraso de 27 dias de ejecucién. por lo cual el contratista
podra solicitar una prérroga al contrato por este mismo tiempo

Acta de suspensién No
2 del 22 de marzo de
2019

Por 10 dias (para iniciar el 1° de abril) Seguros del Estado no renueva la pdliza
requerida para amparar otrosi No 2 firmado el 24 de enero de 2019, el contratista
informa que la entidad aseguradora se negoé a incluir dentro de sus amparos los que
fueron adicionados con el otrosi No 2. Proponiendo que se suscribiera dicha aclaracion
de dicho Otrosi, con el fin de lograr la ampliacion de las pdlizas existentes y la
expedicién de una garantia aparte para los amparos relacionados con Estabilidad y
calidad de la obra y Calidad de los Materiales; toda vez que el Capitulo V del contrato
0-0244-2018 indica que los amparos que serian incluidos en la poliza Unica de
cumplimiento serian de cumplimiento de obligaciones del contrato y de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales; adicionalmente se dispuso la
obligacion de constituir una pdéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual.
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Otrosi No 3 prdérroga
del 26 de abril - 2019

45 dias calendario (del 26 de abril de 2019 al 11 de junio de 2019). Una vez superados
todos los causales de las suspensiones se da reinicio a las actividades de los contratos
de obra e interventoria, fijando como nueva fecha de terminacién el dia once (11) de
junio de 2018.

el dia 27 de mayo de 2019, la sociedad concepto p.a. en su calidad de interventoria de
la ejecucion de la obra, remite informe a Cormagdalena en el cual evidencia las
problematicas e imposibilidad técnica de la sociedad compafiia equipos pesados s.a.
para concluir las intervenciones requeridas en la tablestaca de la terminal fluvial Yuma
y consecuentemente, conjurar la situaciéon objeto de declaratoria de calamidad publica
decretada por la alcaldia de Barrancabermeja y de consecuente urgencia manifiesta
declarada por Cormagdalena.

Conforme a lo anotado y atendiendo el principio de responsabilidad atinente a la
contrataciéon publica como mecanismo de atencion y cumplimiento de ellos fines del
estado, que el comité de contratacion de Cormagdalena en sesion de 10 de junio de
2019, tomd la decisién de no prorrogar el contrato de obra.

De otra parte, se evidencian las diferentes solicitudes enviadas a la Direccion de
Cormagdalena, por parte del interventor del contrato No. 02-0244-2018, en el que
pone en conocimientos el incumplimiento por parte del contratista durante la
ejecucion del contrato, Asi: 1. Incumplimiento en la renovacion de las pélizas. 2.
Incumplimiento en la entrega de los estudios y disefios. 3. Incumplimiento en el
suministro de equipos minimos requeridos. 4. Incumplimiento en la ejecucion del
cronograma de actividades. 5. Incumplimiento en la presencia permanente del
director de obra en el proyecto. 6. solicitud de multas por incumplimiento del
contratista y 7. solicitud de caducidad del Contrato.

CUADRO No 2

Relacion de los oficios frente al Incumplimiento
en la entrega de los Estudios y Disefios por parte del contratista

Fecha

Oficio No. Asunto

26/10/2018 11-757-013-18-1259

Solicitud de inicio de proceso sancionatorio al contratista por el
incumplimiento en la entrega de los estudios y disefios, generado
un incumplimiento de ocho (8) dias en esta actividad primordial
para el desarrollo del contrato de obra No. 0-0244-2018

31/10/2018 11-757-018-18-1295

Solicitud de multa por incumplimiento al contratista Comepsa
teniendo en cuenta que, a pesar de las solicitudes realizadas por
Interventoria, el Contratista no ha entregado los Estudios y
Disefios a la Interventoria para su estudio y aprobacion.

06/11/2018 11-757-023-18-1333 entrega de Estudios y Disefios a la Interventoria para su estudio y

Relacion de hechos sobre incumplimientos del contratista en la

aprobacion.
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Solicitud de multa por incumplimiento en entrega de los Estudios

27/11/2018 11-757-039-18-1457 y Disefios de las obras.

Solicitud a Cormagdalena de aplicar el Incumplimiento en la NO
13/04/2019 11-757-066-19-0642 entrega de los estudios y disefios del proyecto segun la Clausula

6.1 Multas del contrato No. 0-0244-2018

Informacién sobre el incumplimiento del Contratista COMPARNIA
14/05/2019 11-757-078-19-0763 DE EQUIPOS PESADOS S.A. en la entrega de las observaciones

del concepto Hidraulico y geotecnista.

CUADRO No 3

Relacion de los oficios frente al Incumplimiento en la entrega
de los Suministro de Equipos Minimos Requeridos por parte del contratista

Fecha

Oficio No.

Asunto

20/11/2018

11-757-035-18-1404

Solicitud de multa por incumplimiento al contratista COMPANIA
DE EQUIPOS PESADOS S.A. por la No disposicién de los
equipos minimos solicitados contractualmente en el sitio del
proyecto, transcurridos 41 dias de la firma del acta de inicio del
proyecto.

27/11/2018

11-757-039-18-1457

Solicitud de multa por incumplimiento en la disposicion del equipo
minimo requerido

28/11/2018

11-757-043-18-1468

Solicitud de multa por incumplimiento Equipo minimo requerido al
contratista COMPANIA DE EQUIPOS PESADOS S.A. debido a
que no cuenta con el equipo minimo requerido para ejecutar la
obra contratada

CUADRO No 4

Relacion de oficios enviados por el interventor del contrato de obra No. 0-0244-

2018, frente el

incumplimiento de Renovacion de las pélizas.

Fecha

Oficio No

Asunto

06/03/2019

11-757-036-19-00394

Solicitud de multa por el incumplimiento relacionado con la no
renovacion de la Garantia Unica de Cumplimiento y de responsabilidad
civil Extracontractual Otrosi No 2

08/03/2019

11-757-038-19-00423

Solicitud a Cormagdalena de iniciar proceso de caducidad del contrato
0-0244-2018 Polizas

20/03/2019

11-757-046-19-0487

Respuesta a la solicitud de Cormagdalena del 20 de marzo de 2019,
en la cual se le solicita a la Interventoria presentar un "Informe
Técnico detallado en donde se especifigue si es no viable
suscribir prorroga cuando se alude un incumplimiento en un
porcentaje alto de ejecucién”, si dentro del plazo de prérroga en caso
de ser viable, el Contratista puede cumplir 100% con el objeto del
contrato y alcance del contrato”, y “tasacion aproximada de los datos
y perjuicios a CORMAGDALENA por su incumplimiento en los
diferentes escenarios juridicos” (Negrilla fuera de texto)
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21/03/2019

11-757-049-19-0496

Concepto juridico de contestacion a la solicitud hecha por
Cormagdalena el 21 de marzo de 2019, en la cual se nos solicita se
analicen las circunstancias y consecuencias contractuales de la
situacion expuesta por el Contratista referente a la imposibilidad de
ampliar las pélizas contractuales y hacer la inclusion de amparos de
acuerdo con lo dispuesto en el Otrosi No. 2

29/03/2019

11-757-056-19-0557

Respuesta a Cormagdalena de solicitud de informe de estado general
del contrato 0-0244-2018. Pdlizas

11/04/2019

11-757-065-19-0626

Concepto juridico sobre la situacién actual del contrato de obra sobre
las garantias contractuales del Otrosi No. 2

15/05/2019

11-757-079-19-00771

Recomendacion de iniciar proceso declaratorio de incumplimiento en
la renovacién de las garantias del Otrosi No 2 del contrato No. O-
0244.2018

Cuadro No 5

Relacion de los oficios enviados por el interventor del
contrato de obra No. 0-0244-2018, frente el incumplimiento en
la Ejecucidn del Cronograma de Actividades.

[JFecha

Oficio No.

Asunto

23/01/2019

11-757-012-19-0132

Comentarios en la Interventoria en relacién con la solicitud de
prérroga y el Plan de Choque No. 2 presentado por el Contratista.

14/05/2019

11-757-078-19-0763

Informacién sobre el incumplimiento del Contratista COMPANIA DE
EQUIPOS PESADOS S.A en la actualizaciéon del cronograma de
actividades, Plan de Inversion y APU’s ajustados a los redisefios

17/05/2019

11-757-082-19-0794

Presentacion de informe solicitado sobre el incumplimiento por parte
del Contratista COMPANIA DE EQUIPOS PESADOS S.A en
relacién con el Cronograma de Obras y el Plan de Inversiones del
contrato No. 0-0244-2018

22/05/2019

11-757-085-19-0824

Solicitud a CORMAGDALENA de evaluar la imposicion de multas al
contratista COMPANIA DE EQUIPOS PESADOS S.A por el
incumplimiento en el Cronograma de Obra y el Plan de Inversiones
para lo cual se anexo al Formato Informe de Incumplimiento de
Cormagdalena
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27/05/2019

11-757-090-19-0856

Solicitud de declaracion de incumplimiento definitivo del contrato No.
0-0244-2018 con afectacion a la clausula penal suscrita entre
Cormagdalena y la empresa COMPARNIA DE EQUIPOS PESADOS
S.A- COMEPSA, para lo cual se anexo al Formato Requisitos
Minimos Formato Solicitud de Inicio procedimiento administrativo
sancionatorio

Cuadro No 6

Oficio enviado por el Interventor frente al Incumplimiento de la presencia
permanente del Director de Obra en el Proyecto.

Fecha Oficio No. Asunto
Informacién sobre el incumplimiento del Contratista COMPANIA
DE EQUIPOS PESADOS S.A en incluir en el Plan de Choque, la
presencia del tiempo completo de un Director de Obra con
06/03/2019 11-757-038-19-0423 | experiencia profesional no menor de quince (15) afios, de los

cuales debia demostrar como minimo cinco (5) afios de
experiencia especifica como director en proyectos de Muelles
fluviales o maritimos.

Cuadro No 7

Relacién de los oficios mediante el cual la interventoria del contrato aludido, le
solicito a la entidad contratante Cormagdalena, la imposicion de las multas por
incumplimiento del contratista

Fecha

Oficio No.

Asunto

31/10/2018

11-757-018-18-1295

Solicitud de multa por incumplimiento al contratista Comepsa
teniendo en cuenta que, a pesar de las solicitudes realizadas por la
Interventoria, el Contratista no ha entregado los Estudios y Disefios
a la Interventoria para su estudio y aprobacion.

19/11/2018

11-757-034-18-1400

Se inform6 a Cormagdalena sobre el incumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Contratista COMPANIA DE
EQUIPOS PESADOS S.A, en el comité de obra realizado el dia 15
de noviembre de 2018-

20/11/2018

11-757-035-18-1404

Solicitud de multa por incumplimiento al contratista COMPANIA DE
EQUIPOS PESADOS S.A por la No disposicion de la totalidad de
los equipos minimos solicitados contractualmente en el sitio del
proyecto, transcurridos 41 dias de la firma del acta de inicio del
proyecto.

27/11/2018

11-757-039-18-1457

Solicitud de multa por incumplimiento en la entrega de los Estudios
y Disefios de las obras y disposicion del equipo requerido.

27/11/2018

11-757-040-18-1458

La Interventoria solicita a Cormagdalena considere notificar a la
compafiia aseguradora del Incumplimiento Total por parte del
Contratista e iniciar el trAmite sancionatorio correspondiente.
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28/11/2018

11-757-043-18-1468

Solicitud de multa por incumplimiento Equipo Minimo Requerido al
contratista COMPANIA DE EQUIPOS PESADOS S.A debido a que
no cuenta con el equipo minimo requerido para ejecutar la obra
contratada.

06/03/2019

11-757-036-19-0394

Solicitud de multa por incumplimiento relacionada con la NO
renovacion de la Garantia Unica de Cumplimiento y de
Responsabilidad Civil Extracontractual Otrosi No. 2.

08/03/2019

11-757-038-19-0423

Solicitud a Cormagdalena de apertura del proceso de declaratoria
de incumplimiento contractual con fines de declaratoria de
caducidad del contrato No. 0-0244-2018 al contratista COMPANIA
DE EQUIPOS PESADOS S. A

29/03/2019

11-757-056-19-0557

Presentacion de informe segun solicitud de correo electrénico del
27 de marzo de 2019, en relacién con el estado general del
contrato.

15/05/2019

11-757-079-19-0771

Recomendacion de iniciar proceso de declaratoria de
incumplimiento en la renovacion de las garantias del Otrosi No.
2 del contrato No. 0-0244-2018

22/05/2019

11-757-085-19-0824

Solicitud a Cormagdalena de evaluar la imposicion de multas al
contratista COMPANIA DE EQUIPOS PESADOS S.A por el
incumplimiento en el cronograma de actividades y el Plan de
Inversiones para lo cual se anexo el Formato Informe de
Incumplimiento de Cormagdalena.

27/05/2019

11-757-090-19-0856

Solicitud a Cormagdalena de declarar el incumplimiento definitivo
del contrato No. 0-0244-2018 con afectacion a la clausula penal.

Cuadro No 8

Ilgualmente, la interventoria solicita a Cormagdalena
declare la caducidad del Contrato de obra.

Fecha

Oficio No.

Asunto

08/03/2019

[1-757-038-19-0423

Solicitud a Cormagdalena de apertura del proceso de declaratoria
de incumplimiento contractual con fines de declaratoria de
caducidad del contrato No. 0-0244-2018 al contratista COMPARIA
DE EQUIPOS PESADOS S. A

Lo anteriormente sefialado demuestra claramente el incumplimiento del contrato por
parte del contratista, al no hacer la entrega oportuna de los estudios y disefos, que
se requerian para ser revisados por parte del interventor para la ejecucion de la obra
en el término estipulado dentro del contrato de Urgencia Manifiesta No. 02-0244 de
2018. Situacién, puesta en conocimiento a la administracion de Cormagdalena
desde el dia 26/10/2018 y reiterada hasta el 27/11/2018, cuando faltaban 14 dias
para vencen el plazo contractual y no habian entregados los estudios y disefios.

Igualmente, esta demostrado que el interventor, en varias oportunidades puso en
conocimiento de Cormagdalena, la no disposicion de equipos minimos requeridos
en el sitio, desde gue inicio la obra, por cuanto segun el interventor no contaba con
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estos equipos el contratista, advertencia que se hizo en el mes de noviembre hasta
el dia 28 cuando, solo faltaba 13 dias para la entrega de la obra.

Sin embargo, pese a todas las situaciones que venian aconteciendo, el 7/12/2018,
faltando 4 dias para el vencimiento del plazo contractual, Cormagdalena, suscribi6
una prérroga al contrato a partir del 10 de diciembre hasta el 24 de enero de 2019,
sefialando: “ Desde el mes de septiembre del presente afio, se realizd el estudio de
mercado, gestibon de compras y procesos de adquisicion con los proveedores mas
reconocidos de los mercados nacionales e internacionales, para la localizacion en stock o
inventarios del material principal para la intervencion del muelle fluvial de pasajeros del
Yuma; sin_embargo, para nuestro_asombro todos los proveedores a nivel nacional e
internacional de éste tipo de tuberias en varios posibles didmetros y espesores de tuberia,
sin_tener _certeza del tipo a utilizar_hasta que el disefio fuera modelado por el calculista
estructural?. (Negrilla y subrayado fuera de texto.

De otra parte, no se evidencia, estudio técnico, financiero y juridico, por parte de
Cormagdalena, que permita establecer, la razon, motivo o circunstancia, por la
cual se suspende la obra faltando 4 dias para el vencimiento del plazo contractual,
aunado al hecho de un atraso evidente, tal como esta demostrado en el Informe
Semanal de Avance de Proyectos de la Interventoria No. 8 de la semana del 3 al 9
de Diciembre de 2018 el porcentaje de obra fisica ejecutado corresponde a
un 7,28% respecto a un 100% de avance que se tenia programado para la misma
fecha.

Pese a estar demostrado los reiterados incumplimientos y atrasos presentados en
la ejecucién de las obras, observadas y comunicadas oportunamente al contratista
y la alta direccién de la entidad, por parte de la interventoria, Cormagdalena, fue
inoperante y no tomé acciones eficientes y eficaces para conminar al contratista al
cumplimiento de la ejecucion de esta obra, maxime cuando era una obra necesaria
para mitigar la “atencién inmediata de la emergencia y por los graves colapsos y
socavaciones gue se presentan en todo el tablestacado del contencion del muelle
fluvial YUMA de la ciudad...”, como tampoco impuso las respectivas sanciones de
ley contempladas en el negocio juridico

Lo anterior demuestra una vulneracion a los principios de la administracién publica,
al no actuar de manera eficiente, eficaz y oportuna frente a la grave situacion que
se venia presentando en la ejecucién del contrato No. 02-0244-2018, celebrado bajo
la figura de la urgencia manifiesta, cuyo fin era la construccion de las obras
prioritarias de contencién y recuperacién inmediata de la linea de tablestaca
colapsada en la terminal fluvial de pasajeros yuma ubicada en el municipio de
Barrancabermeja; frente los incumplimientos del contratista, quien no tenia desde
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un comienzo el equipo minimo requerido aunado a la imposibilidad técnica para
realizar esta clase de trabajos; pese a todas las situaciones presentadas y que el
grado de avance no superaba el 9% en el mes de diciembre de 2018, la
Administracion de Cormagdalena no tomo acciones y fue permisiva, al prorrogar el
término del contrato, y no hacer efectivas las respectivas polizas del contrato, por
el contrario se continuaron otorgando prérrogas y suspensiones, hasta el 10 de
junio de 2019; Seis (6) meses después, el comité de contratacion de Cormagdalena,
decide no prorrogar el contrato frente al informe de la interventoria en la que
evidencia la imposibilidad técnica del contratista, en la que solo ejecuto el 28,69%,
por un valor de $645,27 millones 4, generando un impacto social por la construccion
del terminal del muelle fluvial Yuma del municipio de Barrancabermeja,
indispensable para el trasporte fluvial de la Regional del Magdalena Medio, asi como
no cumplir con los fines de la contratacion estatal, lo que conllevo a la pérdida de
recursos por una obra inconclusa que no presta un beneficio social. Hallazgo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

HALLAZGO No. 7 Contrato Interadministrativo No. 0-0138-2019
CORMAGDALENA - FINDETER (A IP)

LaLey 161 de 1994, "Por la cual se organiza la Corporacion Autdnoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena, determina sus fuentes de financiacion y dicta otras
disposiciones, en su articulo segundo define claramente que. “La Corporacion
tendrd como objeto la recuperacién de la navegacion y de la actividad portuaria, la
adecuacion y conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia, asi
como el aprovechamiento sostenible y la preservacién del medio ambiente, los
recursos ictiolégicos y demas recursos naturales renovables.”

La Ley 1150 de 2007 establece en el articulo 24. “DEL REGIMEN CONTRACTUAL
DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. La contratacion de las
Corporaciones Autbnomas Regionales incluida la Corporacién Autbnoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, se sometera al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas
gue lo modifiquen, deroguen o adicionen.”

Ley 80 de 1993. En el articulo 23. Establece: “De los Principios en las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de

4 En la Vigencia 2019 se ejecutaron pagos por $ 578.42 millones
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transparencia, economiay responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas
gue regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de
la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA, en el numeral 12: “Con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y
los pliegos de condiciones o términos de referencia. (..)

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: “7o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato”

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, sefiala en los articulos “3°
GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales (...)

Ley 734 de 2002, articulo 34. DEBERES. “Son deberes de todo servidor publico: 1.
Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Cormagdalena suscribié dos procesos contractuales con Findeter, el primer contrato

interadministrativo 0-0138 de julio 13 de 2019 por $31.620 millones que incluye el
item Remuneracion de asistencia técnica, administracién y gerencia integral del
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proyecto, por valor de $1.330 millones y el segundo 0-0281 del 18 de diciembre de
2019 por valor de $38.999 millones, que también presenta el ITEM remuneracion
por actividades administrativas por $2.365,77 millones, para un total por concepto
de remuneracion por intermediacion de $3.695 millones, item cuyo estudio previo
considera solo la capacidad administrativa y financiera del contratista, sin analizar
su capacidad gerencial y técnica especifica.

Los recursos comprometidos del contrato interadministrativo 0-0138-2019 fueron
apropiados del presupuesto de gastos de Cormagdalena, mediante los CDP 503,
504 y 505 de 2019, del rubro “Gastos de Inversion 82002004 “MANTENIMIENTO
DE CANAL NAVEGABLE”; sin embargo, se pudo observar, que este rubro,
Cormagdalena lo venia ejecutando directamente asi: vigencia 2017 ($17.78
millones), vigencia 2018 ($32.608,7 millones) y a junio de 2019 ($44.121,8 millones).

De otra parte, CORMAGDALENA cuenta en su estructura organizacional, y entre
ellas la Subdireccion de Desarrollo Sostenible y Navegacion y Secretaria General,
gue dentro de sus funciones tiene: “Disefar, implementar y adelantar todos los
planes programas y proyectos y actividades que se requieran para la gestion
administrativa de los recursos humanos y financieros de la corporacion ”, y este
recurso cuenta por su experiencia con la capacidad administrativa y técnica, donde
han realizado la estructuracién, administracion y supervision a los contratos de
dragado y la APP 001/2014.

Sin  embargo, mediante el Contrato Interadministrativo No. 0-0138-
2019 Cormagdalena delega estas funciones a FINDETER, como Unico postulante y
argumentado en “la amplia experiencia que tiene como entidad financiera, en la
ejecucion de proyectos y administracion de recursos por mas de $9.5 billones de
pesos y ha prestado asistencia técnica en 1.011 proyectos, alrededor de los 32
departamentos del Pais.” Sin embargo FINDETER, no evidencia experiencia en
actividades de Mantenimiento de Canal Navegable, a su vez, no existe estudio de
oportunidad y conveniencia que permitiera contar con un analisis costo-beneficio de
excluir la experiencia y capacidad de la planta de la Entidad, considerandose una
contratacion innecesaria y antieconémica por el concepto de remuneraciéon de la
Asistencia Técnica, Administracion y Gerencia Integral del Proyecto y su ejecucion
no genera valor agregado a la Corporacion.

Lo anterior es producto de la falta del estudio de necesidad y conveniencia, que
determine la necesidad de celebrar este tipo de contratos interadministrativos;
ocasionado una gestion ineficiente e ineficaz, generando una contratacion
innecesaria y antiecondmica para Cormagdalena, toda vez que se ejecutan
actividades propias de la entidad (Mantenimiento canal navegable), para la cual
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CORMAGDALENA cuenta con personal idéneo y con la experticia para su
administracion, vigilancia y control, gestibn que conlleva a que la entidad no
maximice los recursos publicos, contratando el item “Remuneracion de la Asistencia
Técnica, Administracion y Gerencia Integral del Proyecto” por valor de $1.330
millones, con FINDETER, y esta no contar con personal experticia en este objeto,
no presentar un analisis de costo beneficio de en su ejecucién y tercerizando sus
actividades y la desnaturalizando el mismo como contrato interadministrativo y su
valor agregado, conlleva a dar inicio a una Indagacion Preliminar, con el fin de
determinar .

Cuadro 9
Relacion de Pagos Contrato 0-0138 de 2019 a 31/12/2019

FACTURA O
Orden PERIODO VALOR ACUMULADO SALDO DOCUMENTO
EQUIVALENTE

1 Julio 2019 190.001.350,00 | 190.001.350,00 1.140.008.100,00 FDT-002627

2 Agosto 2019 190.001.350,00 | 380.002.700,00 950.006.750,00 FDT-002667

3 |Septiembre 2019| 190.001.350,00 | 570.004.050,00 760.005.400,00 FDT-002668

4 Octubre 2019 190.001.350,00 | 760.005.400,00 570.004.050,00 FDT-002711

5 Noviembre 190.001.350,00 | 950.006.750,00 380.002.700,00 FDT-002754

Subtotal 950.006.750,00 380.002.700,00

Fuente. Cormagdalena Informe contrato 0138 de 2019.
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3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento de la entidad a 31 de diciembre de 2018, reporta 50
hallazgos, de los cuales 40 corresponden a hallazgos de origen financiero contable-
presupuestal de las vigencias 2016 a 2018.

Como resultado del seguimiento al avance de estos 40 hallazgos establecidos en el
Plan de Mejoramiento, se evidencia que la Corporacién ejecutd acciones de mejora
efectivas en 17 hallazgos de las vigencias 2016 (5), 2017 (6) y 2018(6).

En ejecucion de este procedimiento, se encontro los siguientes hallazgos que hace
referencia a la accion H3- 2018 Revelacion en las Notas a los Estados Financieros y
H.1 AVANCES Y ANTICIPOS 12-31-2017.

Hallazgo N° 8- Avances y Anticipos de Contratos sin liquidar (A, IP)

El Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 del plazo para la liquidacion de los contratos,
sefiala: “La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

En aquellos casos en gue el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.”

El articulo 2.2.1.12.4.3 del Decreto 1082 de 2015, establecié que: “Vencidos los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe
dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion”
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Ley 734 de 2002, articulo 34 “Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Analizado el Balance General a 31 de diciembre de 2019 y la Resolucion No. 00325
del 1 de noviembre de 2018 por medio de la cual se declara la pérdida de
competencia de Cormagdalena para liquidar unos convenios y contratos y efectuar
el cobro de unas cuentas por cobrar, se evidencié que la Corporacién dejo vencer
términos y perdio la competencia para efectuar la liquidacion de unos contratos los
cuales presentan saldos a favor de la Corporacion en cuantia de $133,61 millones,
reflejados en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019, asi:

Cuadro 11
Avances y Anticipos de Contratos sin liquidar a 31/12/2019
CONTRATO CONTRATISTA SALDO A PAGAR

0-061-09-1 PAVIGAS LTDA $41.25
1-029-2006 | MUNICIPIO DE SAN AGUISTIN 0, 23
1-030-2006 | MUNICIPIO DE VILLAVIEJA 2.15
1-040-2005 | MUNICIPIO DE TARQUI 8.14
1-040-2005 | MUNICIPIO DE SAN PABLO 1.53
0-041-2002 [ JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ 32.45
1-009-2007 | GOBERNACION DE HUILA 47.86

TOTAL (en millones) $133.61

Fuente. Sistema PCT Cormagdalena

La anterior situacion denota la falta de control, supervision y seguimiento por parte
de los funcionarios que tienen la responsabilidad de cada contrato aunado a
deficiencias de control interno, que no permiten liquidar oportunamente el negocio
juridico dentro del término de ley.

Efecto: Conlleva a que la entidad, pierda la competencia para liquidar el contrato y
no recuperar los recursos publicos dejados de ejecutar por parte del contratista de
manera eficiente y oportuna, causando un detrimento patrimonial inicial en cuantia
de $133.61 millones. Hallazgo con traslado para Indagacion Preliminar.
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HALLAZGO N° 9 - Revelaciones a los Estados Financieros (A, Ol)

El Numeral 4.1.2. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera,
Representacion fiel de la Resolucion 533 del 8 octubre de 2015, proferida por la
Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras

“

(..

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenbmeno es completa, neutral,
y libre de error significativo. (...) Una descripcion libre de error significativo quiere decir que
no hay errores u omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la
descripcion del hecho econdmico y que el proceso utilizado para producir la informacién
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores...”

Los numerales 9.8, 10.12 y 15.7 de la Resolucion No. 000216 del 31 de julio de
2019, “Por Medio del Cual se Aprueba y Formaliza el Manual de Politicas Contables de la
Corporacion Auténoma Regional Del Rio Grande La Magdalena- Cormagdalena.”,
establece: “15.7 La Corporacion revelara informacion sobre los juicios y supuestos
significativos realizados y sobre los cambios en esos juicios y supuestos, para determinar
si tiene el control de otra entidad. Ademas, revelara informacioén que permita a los usuarios
de sus estados financieros comprender la composicion del grupo y la intervencién que las
participaciones no controladoras tienen en las actividades y flujos de efectivo del grupo.

La Corporacién también revelara informacion que permita a los usuarios evaluar lo
siguiente:

a. la naturaleza y alcance de restricciones significativas sobre su capacidad para acceder o
utilizar activos y liquidar pasivos del grupo;

b. la naturaleza de los riesgos asociados con su participacién en entidades controladas y
los cambios en estas;

c. las consecuencias de cambios en su participacion en la propiedad de una controlada que
no den lugar a una pérdida del control; y

d. las consecuencias de la pérdida de control de una controlada durante el periodo contable.

”

“9.8 Informacion a revelar: La Corporacion, revelara informacion relativa al valor en libros 'y
a las condiciones de la cuenta por cobrar., tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento
y restricciones, que las cuentas por cobrar le impongan a la entidad, cuando haya lugar a

40

Carrera 20 No. 33-39. Cdadigo Postal 680006. PBX 097 6521515

cgr@contraloria.gov.co . www.contraloria.gov.co . Bucaramanga. Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conratoria

ello. Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, 0 de su reversién, reconocidas
durante el periodo contable, asi como el deterioro acumulado. Adicionalmente, se revelara:

Un andlisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero no
deterioradas al final del periodo. ...”

10.12. Revelaciones

La Corporacion revelara para cada clase de propiedad, planta y equipo, los siguientes
aspectos:

a. los métodos de depreciacion utilizados;

b. las vidas Utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

c. el valor en libros y la depreciacién acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del
valor acumuladas, al principio y final del periodo contable;

d. una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que
muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones,
retiros, sustitucion de componentes, inspecciones generales, reclasificaciones a otro tipo
de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas en el resultado,
depreciacidn y otros cambios;

e. el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo.”

De la verificacion efectuada a las notas y revelaciones de los Estados Financieros
de la Corporacion a 31 de diciembre de 2019, se evidencié que éstas no contienen
toda la informacién necesaria para informar en aspectos tales como:

e Que lainversion en la Promotora y Naviera Rio Express S.A., segun consta
en anotacion al Certificado de Registro Mercantil, bajo el nimero 8050 del
Libro IX el 12 de julio de 2015, se decreta la disolucion por depuracion de la
sociedad, que la persona juridica se encuentra disuelta y en causal de
liquidacion de la sociedad.

e Que la inversion en la Sociedad Portuaria de la Dorada Rio Grande de la
Magdalena, consta en el Registro Mercantil bajo el nimero 9029 del 30 de
junio de 2017, anotacion en la que se decret6 enervamiento de la causal de
disolucién de la sociedad.

o Las condiciones de las cuentas por cobrar tales como: plazo, tasa de interés,
vencimiento y restricciones, asi como su deterioro.
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e Que algunas Propiedades Plantas y Equipo han sufrido deterioro significativo
como es el caso del Edificio Oficinas YUMA y Muelles entregados en
Concesion, entre otros.

Lo anterior, por deficiencias de control en el disefio, estructuracion y comunicacion
de la informacién. Situacién que conlleva a que las notas y revelaciones a los
estados financieros de la Corporaciéon no contengan la totalidad de la informacién
gue permita obtener el conocimiento del negocio para la toma de decisiones tanto
de los directivos, socios, entes de control y ciudadania en general. Hallazgo
Administrativo y otra incidencia con destino a la Contaduria General de la Nacion y
a la Junta Central de Contadores.

3.4 CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacién realizada a los componentes del control interno financiero de
CORMAGDALENA en la vigencia 2019 en base al FORMATO F14. Matriz de
Riesgos y Controles GAF, es Parcialmente Adecuado y presenta una calificacion
sobre la calidad y eficiencia del control interno Financiero de 1,81 razén por lo cual
la CGR emite un concepto CON DEFICIENCIAS, teniendo en cuenta hechos
realizados que no han sido vinculados al proceso contable, inadecuado flujo de
informacion entre el proceso contable y los demas procesos misionales y hechos
ocurridos no registrados; deficiencias en la planeacion, programaciéon y ejecucion
presupuestal en especial las Cuentas por Pagar y adquisicion de Bienes y Servicios
gue impacta el uso adecuado y gestidn eficiente de los recursos publicos al final de
vigencia, falta de seguimiento y control en la ejecucién del gasto que garantice la
eficiencia y eficacia de los objetos contratados y la eficiencia en los procesos de
seguimiento y actividades de Control e identificacion de riesgos.

Entre los Riesgos Identificados se encuentran:

- Realizacion de pagos sin los soportes respectivos, por concentrar las labores
de supervisibn de multiples contratos en poco personal que conlleven a
aprobacion de obras, contratos, convenios, obras inconclusas o de pésima
calidad

- Constituciébn de Cuentas por Pagar Presupuestales sin el lleno de los
requisitos legales.

- Que los estudios previos no se ajusten a las especificaciones técnicas de los
requerimientos de los proyectos.

- Que los contratos y/o proyectos no se ejecuten de acuerdo a lo pactado en
las clausulas contractuales
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- Que los contratos no se liquiden dentro de los plazos establecidos en la
normatividad legal vigente.

- La Entidad no efectuo valoracion de las inversiones

- Inexistencia de toma fisica de inventarios y estos no estén individualizados.

- Los bienes entregados en concesion y bienes de uso publico en servicio no
sean incorporados a los Estados Financieros a su valor real.

- La no actualizacion del Mapa de Riesgos.

Para efectos de calificacion de eficiencia del Control Interno Financiero de la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - Cormagdalena,
en la vigencia 2019, se presenta el siguiente Cuadro:

Cuadro 13
Resultado evaluaciéon formato 14. MATRIZ DE
CONTROL INTERNO CONTABLE — GAF

Fuente. Formato F14 Matriz de control interno Contable — GAF. Contraloria

CALIFICACION CALIFICACION TOTAL
GENERAL DEL DISENO | 2,00 PA'EDCEIéb'\iED’\éTE PROMEDIO RIESGO 5,83 | MEDIO
DE CONTROL COMBINADO
o _ o SUMATORIA Y
Calificacion del disefio Calificacion riesgo PONDERACION
de control PARCIALMENTE combinado DE LA
Gestion Financiera y 2,33 ADECUADO Gestion Financiera y 561 | MEDIO EVALUACION
Contable Contable DEL DISENO Y |1,81
LA
EFECTIVIDAD
Calificacién del disefio Calificacién riesgo DEL (ngl',\l/o)TROL
de control combinado
Gestion Presupuestal 1.82 ADECUADO Gestion Presupuestal, 6,00 | MEDIO
Contractual y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) PAAR[?EIQIL‘J'\QEDNOTE
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2,0 0,20
CON
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO DEFICIENCIAS

En ejecucion y seguimiento de los componentes del control interno de la Corporacion,
se evidencian los siguientes Hallazgos:

HALLAZGO No. 10 Actualizacion del Mapa de Riesgos (A)

El numeral 1.3 del Decreto No 1599 de 2005 “Por el cual se adopta el Modelo Estandar
de Control Interno- MECI”, Subsistema de Control Estratégico, define el Componente
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Administracién del Riesgo como el “conjunto de elementos de control que al
interrelacionarse, permiten a la entidad publica evaluar aquellos eventos negativos, tanto
internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos
institucionales o los eventos positivos, que permitan identificar oportunidades, para un mejor
cumplimiento de su funcion”.

El proceso CRM-08 Administracion de Riesgos, Mapa de riesgos, en su objetivo
define Mapa de riesgo como “los criterios necesarios para el desarrollo de una Politica
de Administracion del Riesgo que fortalezca la gestion de la Corporacién Autbnoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA sobre los eventos que
puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos institucionales, de manera que se
conduzcan hacia el cumplimiento efectivo de su mision (...) La Oficina Asesora de Control
Interno es responsable de la orientacion a todos los procesos, respecto a la metodologia
para la identificacion, andlisis y valoracién del riesgo.”

En ese sentido, la Corporaciéon Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
— CORMAGDALENA defini6 y caracterizé en su Sistema de Gestion de Calidad —
SGC el mapa de sus riesgos, y durante el seguimiento realizado a los procesos
administrativos y las acciones contempladas en el plan de mejoramiento con corte
a 31 de diciembre de 2019, se observa que éste no se encuentra actualizado en sus
diferentes componentes, toda vez que persisten las mismas deficiencias
presentadas en los hallazgos formulados por la CGR, durante los ultimos cinco (5)
vigencias auditadas.

Situacion que se origina porque los riesgos que originaron los hallazgos de
auditoria, no estan identificados, tratados, caracterizados e incluidos en dicho mapa,
asi mismo, no tienen asociados los riesgos y los controles para mitigarlos, toda vez
que la identidad en uso no es igual a la identidad expuesta, lo cual no permite medir
el nivel de desarrollo de la gestion realizada por la entidad para disminuirlos. Lo que
conlleva a que no se permita evaluar la eficacia de los controles existentes respecto
a los objetivos organizacionales propuestos; igualmente la prevencion de posible
pérdida de recursos publicos.

HALLAZGO No. 11 Deterioro Bienes Inmuebles de Cormagdalena (A)

La entidad establece el Procedimiento CRM -36, “Procedimiento para determinar los
indicios de deterioro de los activos de propiedades, planta y equipo de Cormagdalena y
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realizar y registrar el calculo del mismo * el cual tiene como justificacion la siguiente
NIC 36 °

Una vez revisada la informacion sobre los procedimientos establecidos por la
entidad relacionada con la revelacion del deterioro de los activos, ante la falta de
mantenimiento de los bienes inmuebles de su propiedad, y luego de practicada una
visita a las instalaciones donde funcionaron las oficinas y bodegas de la extinta firma
NAVELENA SAS, se evidencié que se encuentran desocupadas, presentando un
deterioro de su estado fisico (humedades en las fachadas principales y muros del
edificio y bodegas, grietas en las bajantes de aguas lluvias, corredores y areas
comunes enmalezados, entre otros).

Lo anterior situacion, se presenta por falta de seguimiento de la oficina de Control
Interno del programa de mantenimiento periddico a realizar a estos bienes con el fin
de garantizar mejores condiciones en su conservacion y preservacion de las
condiciones fisicas de los edificios y bienes de propiedad de Cormagdalena, asi
como el seguimiento y control de los saldos en los estados financieros referentes a
la revelacion y cuantificacion del deterioro de los activos.

Situacion que genera riesgos por deficiencias en la aplicacion de un programa de
mantenimiento de bienes muebles e inmuebles y la pérdida no cuantificada del valor
los activos representados en estos bienes a causas del deterioro.

Hallazgo N° 12. Estructura Organizacional (A)
La Norma Técnica Colombiana- NTC GP 1000 -2004 define un Proceso como

el conjunto de actividades relacionadas mutuamente o que interactian para generar
valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados.

5 La NIC 36 establece: “Parrafo 9: la entidad evaluara, en cada fecha de cierre del balance, si existe algtin indicio de deterioro
del valor de algiin activo. Si existiera tal indicio, la entidad estimara el importe recuperable del activo.

Parrafo 59: el importe en libros de un activo se reducird hasta que alcance su importe recuperable si, y solo si, este
importe recuperable es inferior al importe en libros. Esta reduccién se denomina pérdida por deterioro del valor.

Parrafo 60: la pérdida por deterioro del valor se reconocera inmediatamente en el resultado del ejercicio, a menos que
el activo se contabilice por su valor revalorizado de acuerdo con otra norma (por ejemplo, la NIC 16).

Tras el reconocimiento de una pérdida por deterioro del valor, los cargos por depreciacion del activo se ajustaran en los
ejercicios futuros, con el fin de distribuir el importe en libros revisado del activo, menos su eventual valor residual, de una
forma sistematica a lo largo de su vida util restante”
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Asi mismo, la Sentencia C-614 de 2009, sefala: “La Sala reitera a las autoridades
administrativas que el vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y
propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral
administrativa, no so6lo porque desdibuja el concepto de contrato estatal, sino porque
constituye una burla para los derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado,
pues su incumplimiento genera graves consecuencias administrativas y penales”.

Cormagdalena no cuenta con una planta de personal acorde con su actual
estructura administrativa coherente con las nuevas realidades y retos adquiridos
para el cumplimiento de su mision institucional, que le permita desarrollar un
proceso de mejoramiento permanente de planeacidon y gestion misional; toda vez
que durante la vigencia 2019, s6lo contd con 47 funcionarios de planta en las
diferentes sedes, observandose que el grupo del area financiera ubicada en
Barrancabermeja la cual depende de la Secretaria General de la entidad, solo
cuenta con siete (7) funcionarios de planta y contratistas para ejecutar los
diferentes procesos y procedimientos financieros, uno en la oficina de Control
Interno, observandose que la entidad ejecutd 236 contratos de prestacion de
servicios por $8.712,79 millones, para realizar las diferentes procesos y actividades
relacionadas con el cumplimiento de su mision institucional.

Situacion que se presenta por la ausencia de un estudio de carga laboral actualizado
y recientemente la falta las gestiones ante el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica —DAFP y el ministerio de Hacienda y Crédito Publico que permita
evidenciar las reales necesidades de Talento Humano para el cumplimiento
oportuno de la gestion de Cormagdalena.

Lo que conlleva a riesgos de constituir una planta paralela, que desvirtia la esencia
del contrato estatal de prestacion de servicios, y ademas afecte el mérito y la
igualdad como principio para ingresar a la funcion puablica, asi como los derechos
de los trabajadores vinculados a través de esta modalidad ya que no se garantiza
la eficiencia y eficacia de los procesos misionales que realiza la corporacion.

HALLAZGO N° 13.Publicacién SECOP - Proceso 0-0281-2019y 0-0138-
2019 (A-D)

El Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. establece "Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion...” y en el Articulo 2.1.1.2.1.8 reza: “Publicacion de la ejecucién
de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos,
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el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define “Documentos del
Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion”

La Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, establece en el Articulo 10, Publicidad de la Contratacion asi: “En el
caso de la informacién de contratos indicada en el articulo 9o literal e), tratandose
de contrataciones sometidas al régimen de contratacién estatal, cada entidad
publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un
vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga sus veces,
a través del cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho
sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se
refiere el articulo 90, minimo cada mes”.

Ley 734 de 2002, articulo. 34, que reza: “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente”.

Verificada la plataforma del SECOP del Contrato Interadministrativo No. 0-0138-
2019 CORMAGDALENA — FINDEDETER celebrado el 13 de Julio de 2019 , cuyo
objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION
DE RECURSOS A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE DE
LA MAGDALENA - CORMAGDALENA PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
MANTENIMIENTO DEL CANAL NAVEGABLE EN EL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA
EN LOS SECTORES DEL CANAL DE ACCESO AL PUERTO DE BARRANQUILLA, EL
CANAL DEL DIQUE Y EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE BARRANCABERMEJA —
PINILLOS”, Se evidencia que la Publicacion en el SECOP se realiz6 posterior a la
celebracion del Contrato, es decir el 18 de febrero de 2020.
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Asi mismo, el contrato interadministrativo No. 064 de 2019 del derivado del Proceso
Numero: 0-0281-2019; suscrito entre la FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL S.A. - FINDETER vy la Corporacion Autbnoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA, cuyo objeto es “PRESTAR LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS A LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, para
la ejecucion del "PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DEL CANAL NAVEGABLE EN EL
RIO GRANDE DE LA MAGDALENA EN LOS SECTORES DEL CANAL DE ACCESO AL
PUERTO DE BARRANQUILLA, EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE
BARRANCABERMEJA PINILLOS, PARA EL 2020". Se evidencia que la publicacién de
los documentos de la etapa contractual, se realiz6 el 25 de febrero de 2020.

Lo anterior denota deficiencias de control y seguimiento en la labor de cargue de los
documentos en el aplicativo SECOP, por el funcionario asignado para esta labor,
aunado a la ausencia de control interno.

Situacion que impide o dificulta el conocimiento e informacién oportuna requerida
para el desarrollo de labores de control y vigilancia a la gestion publica contractual,
por cualquier 6rgano de control, por la sociedad civil y por las veedurias ciudadanas
y por ende transgrede el principio de publicidad. Hallazgo administrativo con
presunta connotacion Disciplinaria.

3. EQUIDAD Y GENERO

Una vez revisados los rubros que hacen parte del proyecto de inversién a cargo de
la Direccidon de Proteccion, segun informa la Entidad en la vigencia 2019, no se
conté en la vigencia 2019, con un rubro especifico para los componentes de
Equidad de Género.

4. PARTICIPACION CIUDADANA

Dentro de la evaluacion de la politica publica para la participacion ciudadana, se
verifico las acciones desarrolladas por la entidad con el fin de integrar la ciudadania
a sus procesos y en especial a los procesos misionales, asi mismo la participacion
de los actores a traves de las plataformas tecnoldgicas y la Gestion social de la
oficina de comunicaciones.

Se verificé la aplicacion de la politica de participacién ciudadana, encontrando

canales de comunicacion con la ciudadania, por medio de los cuales procura
mantener informada de manera veraz y oportuna a la opinion publica, actores y
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grupos de interés sobre nuestra gestion. También utiliza la plataforma de la pagina
web oficial de la Cormagdalena, www.cormagdalena.gov.co, difundiendo los
documentos, informes, actos, eventos y noticias que produce la entidad para
mantener al tanto a los ciudadanos de las actividades y el desarrollo de los planes
estratégicos y misionales de la Corporacion. Asi mismo utiliza las redes sociales a
través de las cuales ofrece un escenario permanente y amplio para la interaccion
con los grupos de interés.

La Corporacion tiene cuenta activa en Twitter, Facebook, Instagram, Canal de
Youtube y Flickr, mediante las cuales entrega y recibe constante informacion y
retroalimentacion de los ciudadanos, igualmente produce regularmente y de
acuerdo a la coyuntura, Boletines y Comunicados de Prensa que son enviados a
una amplia Base de datos de medios de comunicacién nacionales, regionales y
locales, con el fin de mantener informados a los medios y por su conducto a la
ciudadania.

En desarrollo de la auditoria se verific6 que la entidad utiliza espacios de
participacion ciudadana en la interaccidon directa con poblacion riberefia y
comunidad de los municipios de la jurisdicciéon de la Corporacién, actividad que se
realiza a través de estrategias de comunicacion tales como jornadas de
sensibilizacion ambiental sobre el cuidado del rio con poblacion infantil de
municipios de la ribera. Asi mismo en el caso de proyectos de alto impacto como lo
es el Proyecto de recuperacién de la navegabilidad del Rio Magdalena, se encontr
gue realizé socializaciones o espacios de didlogo con la comunidad y grupos de
interés para garantizar mantenerlos al tanto y recibir sugerencias y observaciones.

5. BENEFICIO AUDITOR

En desarrollo del procedimiento de seguimiento al Plan de Mejoramiento, se
establecio un Beneficio Auditor por $ 452.79 millones valor certificado por la
secretaria de la entidad mediante oficio SIGEDOC 2020EE0034632. Estos recursos
recuperados estan relacionados con el seguimiento al Plan de Mejoramiento -
Hallazgo 11 de 2018, asi:

“En seguimiento al plan de mejoramiento realizado por la Contraloria General de la
Republica en la Auditoria Financiera para la vigencia 2019, del Hallazgo No. 11, se han
recuperado los siguientes dineros y se han registrado en el Sistema Financiero PCT de la
Corporacién de la siguiente manera:”
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NOMBRE FECHA COMP. DE VALORES
INGRESO (En millones)

Fondo Nacional de| 24/09/2019 724 $2,79

Fondo Nacional de| 24/09/2019 725 $0, 89

Distrito de Barranquilla | 30/04/2019 277 $449,1
TOTAL $452.,79

Fuente. Secretaria CORMAGDALENA
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Anexo 1- ESTADOS FINANCIEROS

H
Nit 828.000.127-4
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 - 2019
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1365 Cuentas per Gabeal ot Difcil Recauds 82,285 82,285 2450 credios-udiciales
1306 DElenoro BEUmuiado i TUEAs par Sobrar o 2668702
2460 Olias cwgnlns Por Pagat
19 Oiros Activas 37,135;8: ETXTE NI (]
1905 Biengsy Sovices Pag Par Anlepaca. 615,402 SRS 25 Beneflclos b los empleados
Dansficias 8 101 mglsatios 4
1008 Avinces ¥ Arificipos Enregedos 2013787 1,546,990 2511 colopiezo
1908 Racursos ENttogados e Adaan 7.657,824 a0882,118
1900 Depositos Entregados en Garanlia 21,084,773 1,568,451 a7 -Provislones
1670 Infanigibles 1,469,703 1700114 2701 Lifgios y Damandas.
875 Amonizaciin Atumitedn de Itengbies 985,800 208,410 2790 Prowsionas Divarsas
NG CORRIENTE B A5 7 20 Olros Pasivos
2801 Avancesy ANGRGS Reanidos
Recurzos Recididos gn
12 Invarsianes @ Inst, Dervadps 412211 3361838 5 zo0 Adminigasin
Ingrasas Rechedgs par
1218 Inverianes an Eniaades en Liquidacion 14908 14008 2010 Anticpado
1224 InvBnAes Bk ATMC Q6 LiGuides 3l casie 136 136 2980 Oirod Pasivas Difaridos
1230 Invhisionos on Asotadas Contabiizadas 4120187 283653
" Propledad Planta y Equipa MG T ST N R TOTAL PASIVO
105 Tewenes 2,486,075 6.352,260
635 Bienes Muevles en Doraga 288,700 a
1640 Evitcavones 5.478,029 4.627.056 PATRIMONIO
1645 Piamins Duclos y Tonoios 125,025 56,180
Patnmonio de Las Entizades
1856 Maguinans y Equise 26044 0 31 -do Goblana
1680 Equipo.Metico y Cienllico. 260,952 460058
1865 Musbies Eriseres v iqwino de.Oficna 508417 so08d 3106 Gapita Fiscat
Rusuitacos du Ejireitios
1670 Equipos.os Gomunieacion y Gompuise 1,269,977 485710 3100 Aptesioros
1675 Equos da Transpont Tracdon y Eley, 10.725.780 7,909,799 3110 Resuthdo ve Ejarcicie
Impcios por.k Transicion ol
1860 Equipos do'Gomeder Cocind Despensa 2470 o 3145 Huova Marce
Bropiadades Plaais y Equipo en anangins 0 perridas a0
1683 Goneasion 168048 3,242,836 3146 Invey. oo Admon
Ganadas.o Ferian x Apse.al
1685 Oopieciacian Acumwizda -6.966.223 -5.005.004 2340 Medo Fart
” Bienes g Benofickn y Usa Putiica & T05515,760, BAERT s TOTAL PATRINORIO
Histéricos'y culturales
4706 Eenos do Uso Piibio En Consinucetn
Caricetionns 84,105,175 168.531.091
A0 Bienos oo sn PO e Senvicio 17,118,188 3180.667
79y Eienes dé UsasPuicn pn Sernces
Goncesionas 437,440,994 450760711
j7ys  Depreciacion Acumulsds do Biancs oo
Viso Publico en serviap +32,051,066 58,781
sy Depromiscisn Acimutada de Bisnes do
s Piibiico o1 senficia Concesiones: o an 405857
YCTAL PASWO ¥
TOTAL AGTIVO To7737,0%8 192,716,881 PATRIMONIO
] DERECHOS CONTINGENTES 19,083,713 22,903,627 24 91 sceeedomns
8120 Liigios y Mecan Aler, be Spue Conf, 16,011,015 19,750,620 9120, Soluc.Cont,
Gtras Rusponsabiidades
8190 Olos Derechas Solumgenios’ 3182698 2152608 D10 Gantingones
- ACRREDORAS DE
i) DEUDORAS DE CONTROL 114,013117 106,426,965 '3 GONTROL
Recursos Aminisiados sn
8315 Acives Retiraas +.063,893 2315810 9308 Hombre e Terceros
8347 Binos £nicegados 8 Teraros, 26,445,299 18,487,229 £330 OIrds cuontss do Gontral
8350 Oiray Cuentas Doudoras e Conirol 5613826 85,813,026
ag, DRURORAS FON EONTRA 130,075,830 429,330,492 99 ACREEDORAS PRCONTRA
X N Responsatiikiadts Conung
0305 Derecnos contingenias par Canbia 19,080,713 20,403,577 9805 por Canva
Acrandoras de Gontrol por
8915 Deideras do Caawal por Conlis. 14,003,117 106,426,965 s Conke
\/ .
FRDRO PABLO. JURADS DURAN
Gc. 76.937.671 . 82457420
Qiraclor Efeculiva Soccathra Genaral

2018

1955468
75,258,400
13,511,256
53,856,585

595,906
201,084

447.513
586.027
a1

o

a
556,675

185,858
166,655

399,109,489
394,182,030
4,927,459
J— T
17,081

5,832,364

5712068
311,422,138

795,518,400

87,760,831
3,223,123737
-3,011,323.470
43,703,887
~FE3IN0,778

-4

H3451

33

107,737,658

179,867,610
151,971,884

27,085,628

4,478,692
2,454,517
24.076
189,436,103
79857510

BATESN

/

Contador
TP, 108370-T

HE-CRRCAN
6.799

24y

259,628,877

100,533,47

12,707.000
01,602,873

850761
148,202

252776
78,009

a4
[

o
5.287.485

316,384

316,304

81356
17,750,490
2,820,706

ECERETAITN
841
961,638
5,478,070
332.057 454

AE4,890.877

330,087,734
3.228,528,737

R.908,624.078
18,580,955

a
o
0

335,087,714,

102,716,601

414,630,347
349,085,421

25,594,808

9,470,693
0.454:5:7
24070
584,108,910
374,620,317

9,478,503

Nota

52

Carrera 20 No. 33-39. Cdadigo Postal 680006. PBX 097 6521515

cgr@contraloria.gov.co . www.contraloria.gov.co . Bucaramanga. Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Nota

14

15

16

18

19

20

21

22

17

23

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social Y Ambiental Comparativo
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 - 2019
Cifras en miles de pesos
CODIGO CONCEPTO 2018 2019
INGRESOS 27,320,527 148,603,582
41 INGRESOS FISCALES 51,985,209 59,219,256
4110  No Tributarios 51,985,209 59,219,256
44 TRANSFERENCIAS 48,783,908 45,428,460
4413 Sisteima Genetal de Regalias 44,520,199 44,791,218
4428 Otras Transferencias 4,263,709 637,242
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 26,551,410 43,955,866
4705 Fondos Recibidos 26,292,212 42,583,733
4722  Operaciones sin flujo de efectivo 259,198 1,372,134
5 GASTOS 90,820,182 138,573,362
51 DE ADMINISTRAC]ON 51,598,251 53,867,332
5101 Sueldos y Salarlos 2,168,347 2,567,703
§102 Contribuciones Imputadas 45,584 36,714
5103 Contribuciones Efectivas 547.564 656,139
5104  Aportes sobre la Nomina 103,205 130,492
5107 Prestaciones Soclales 564,375 816,709
65108 Gastos da Personal Diversos 736,143 782,713
5111 Generales 46,961,228 48,482,087
5120 Impuestos Confribuciones y tasas 452, 805 394,775
52 DE VENTAS 0 0
5211 Generales 0 0
53 PROVISION AGOTAM.DEPRECIACION Y 11,363,215 43,177,053
5347 Delerioro cuentas por cobrar 0 2,668,702
6360 Depreciacion Propiedad Planta y Equipo 1,735,415 2,440,125
5364 Depreclaclon de Bienes de Uso Publico 9,455,822 86,488
5366 Amorlizacion de Actives Intangibles 161,978 273,908
6368. Provision Litigios y Demandas 0 11,835,389
5375 Depreciacidn de bienes de uso piblico en servicio co 0 25,862,442
54 TRANSFERENCIAS -26,810,040 41,120,217
5413 Sislema General de Regalias 0 0
5423 Olras Transferancias: 26,810,040 41,120,217
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 1,047,051 407,844
5508 Medio Amblente 1,047,051 407,844
0 0
57 OPERACIONES INSTITUCIONALES 11,826 916
5720 Operaciones de Enlace 11,626 916
UTILIDAD OPERACIONAL B 500,345 T T 0,030,230
48 OTROS INGRESOS 16,008,839 14,111,969
4802 Financieros 8,147,300 5.412,164
4806 Ajuste por diferencia en cambio 1,449,901 131,394
4808  Ingresos Diversos 5.411.637 8,668,412
58 OTROS GASTOS 7,805,616 5,553,235
5803 Ajuste por Diferencia en Cambio 0 0
5804. Financieros 1,048,320, 5,000,324
5890 Gastos Diversos 4,999,411 201,266
5893 Devoluciones y descuenlos ingresos fiscales 1,769,885 351,644
UTILIDAD DEL EJERCICIO 43,703,567 18,588,955 }2
1\ |
PEDRO PAELO JURADO DURAN MARCEHMA N,
c.c.'79.937.871 c. 52.257.121
Direclor Ejecutive Secrelaria General
7
éE AR RIQU
c.c 73,
‘Contador
T.P. 109378-T
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Anexo 2 - RELACION DE HALLAZGOS.

No. Hallazgo Connotacion
A D F IP Ol Observacion
1 HALLAZGO No. 1 Cuentas por Pagar X X
Fiducia (A-D)
2 HALLAZGO No. 2: Inversiones X
HALLAZGO No. 3: Valoraciéon de Los
3 . X
Activos
4 OHALLAZGO No. 4. Inventario de Bienes X
Muebles (A)
5 HALLAZGO No. 5 Cuentas por Pagar | X X
Presupuestales (A D) CRITERIO
6 HALLAZGO No. 6: Obra Inconclusa | X X X $ 645.265.485

Contrato de Obra No 0244 de 2018. (ADF)

HALLAZGO No. 7 Contrato
7 Interadministrativo  No.  0-0138-2019 | X X
CORMAGDALENA — FINDETER (A IP D)

8 HALLAZGO No. 8- Avances y Anticipos | X X
de Contratos sin liquidar (A, D, IP)

9 . X X Junta Central de
HALLAZGO No. 9 - Revelaciones a los Contadores Publicos

Estados Financieros (A, OI)

HALLAZGO No. 10. Actualizacion del
10 - X
Mapa de Riesgos

1 HALLAZGO No. 11 - Deterioro Bienes | X
Inmuebles de Cormagdalena

HALLAZGO No. 12. Estructura
12 e X
Organizacional

HALLAZGO No. 13. Publicacién SECOP

13 Proceso Niimero: 0-0281-2019 y Proceso | X X
Nidmero: 0-0138-2019 (A D)
TOTAL, HALLAZGOS 13 4 1 2 1 $ 645.265.485
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ANEXO 3. PLAN DE MEJORAMIENTO

Codificacion
en el Plan de
Mejoramiento
de la Entidad

Hallazgo

Vigencia a la
que
corresponde
el hallazgo

Fecha
maxima de
ejecucion de
la accion de
mejora
(dia/mes/afio)

Hallazgo
para
validacion?

El
hallazgo
persiste

en la
vigencia

actual
auditada
(SI/INO)?

H1-2018 Politicas Contables Cormagdalena en
la vigencia 2018, no se ajusté a la totalidad de
las politicas contables, de forma que se
garantizara la preparacion y presentacion de la
informacion financiera bajo el nuevo marco
normativo contable

2019/07/03

2019/12/31

Sl

NO

H2-2018 Estados Financieros bajo el nuevo
marco normativo para entidades de Gobierno,
se realizaron parcialmente las actividades
establecidas en el nuevo Marco Normativo,
situacién que se evidencid, entre otros, en los
Grupos de Activos que a diciembre de 2018
ascendian a $611.909.594.713 representando
el 86% del total

2019/07/03

2019/08/01

SI

Sl

H3- 2018 Revelacién en las Notas a los Estados
Financieros, la Entidad no revel6 la totalidad de
los elementos, de conformidad con los criterios
especificos establecidos en el marco normativo
para entidades de gobierno, que por su
materialidad requerian presentar una
explicacion a través de informacion que aporte
valor agregado a los Estados Financieros

2019/08/02

2020/07/01

SI

Sl

10

H4-2018 Provision Contable para Procesos
Judiciales, Analizados los Estados Financieros
de Cormagdalena se observé que en el cierre de
la vigencia fiscal 2018, se presenta un saldo de
la cuenta 2710 Litigios y Demandas de
$394.182.029.721, sobre los cuales no se
actualizaron sus valores en relacién con la
vigencia 2017. en SIRECI saldo de
$462.556.731.836 y Provisién $33.100.783.259

2019/07/03

2019/12/31

Sl

NO

16

H5-2018 Saldos en Propiedad Planta y Equipo,
se evidencié que los saldos en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2018
presentan diferencias con respecto a almacén
en las cuentas de equipo de investigacion por
$343.999.518, equipo de computacion por
$244.107.337, Maritimo  Fluvial - Muelles
Flotantes por $310.796.578

2019/07/03

2019/08/30

Sl

Sl

18

H6 -2018 Registro bienes de uso publico planta
y equipo, Las cuentas 1706 Bienes de Uso
Publico en Construccién Concesionados y 1711
Bienes de Uso Publico En Servicio Concesiones
registran a 31 de diciembre de 2018 un saldo por
$521.546.168.881, que contrastado con el
reporte del area comercial es de
$556.410.370.872, presento diferencia de
$34.864.201.991

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Sl
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20

H7-2018 Muelles Flotantes, En visita de campo
de la CGR se encontr6 que los muelles flotantes
del municipio de Cantagallo y San Pablo, figuran
contablemente y en sistema PCT, por
$67.243.770 y $122.123.553, evidenciando al
momento de la visita se encuentran
abandonados e inservibles y no representan
utilidad social

2019/07/03

2019/12/31

SI

Sl

21

H8-2018 Reconocimiento  beneficios a
empleados, la entidad a 31 de diciembre de
2018 no identifico, clasificé y midié los pasivos
por beneficios a empleados por concepto de
apoyos educativos a funcionarios, los cuales
durante la vigencia ascendieron $106.633.608,
toda vez que corresponden a obligaciones
asumidas por la Corporacién para pagar dentro
de los 12 meses siguientes o0 mas

2019/07/03

2019/08/01

SI

NO

24

H9-2018 Castigo de Cartera, en las cuentas
314503, cuentas por cobrar 13230301,
concesiones fluviales y 138435, intereses de
mora, se visualiz6 un castigo de cartera por valor
de $147.783.679 a favor de la Concesion
Portuaria.

2019/07/03

2019/12/31

Sl

NO

26

H10-2018 Pago de Comparendos, la cuenta
589025 Gastos Diversos -Multas y Sanciones
presenta un saldo de $8.307.547,
correspondiente a pagos de comparendos
efectuados por Cormagdalena, cargandolos al
Presupuesto de Gastos de la Entidad cédigo 1-
2131-10 impuestos tasas y multas, cargados al
CDP 401 del 6 de abril de 2018.

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Sl

28

H11 -2018 Otros Deudores, Verificado el reporte
de cartera, las Cuentas por Cobrar registradas
en los Estados Financieros a 31/12/2018, no se
evidencian gestiones de cobro por parte de
CORMAGDALENA, tendientes a recuperar la
cartera, de otros deudores la cual asciende a la
suma de $14.049.960.706,12, valor que supera
los 360 dias de mora

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Sl

31

H12- 2018 Operacion de MiniPtars intervenidas
mediante Convenio No. 1-0016-2015, en
desarrollo del Convenio Interadministrativo 1-
0016-2015, las nueve (9) MiniPtars fueron
debidamente acondicionadas mediante el
contrato de obra publica No. 083-2016 suscrito
entre la E.S.P de Barrancabermeja y la Unién
Temporal Contratista ~ por  valor de
$7.231.566.314, no se encuentran en operacion

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Sl

32

H13 -2018 Depuracién de Anticipos, Las
cuentas 1906 Avances y Anticipos entregados y
la 1908 Recursos entregados en Administracién
(Aguas de Barrancabermeja, Gestién
Energética, CORANTIOQUIA), presentan a 31
de diciembre de 2018 wun saldo por
$3.143.048.238, recursos que han sido
entregados y no se evidencian gestiones
eficientes para aplicar los anticipos

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Sl
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H14-2018 Exigibilidad de Pagarés, la CONIF
ejecutd los proyectos suscribiendo a su vez
convenios con los beneficiarios del proyecto y
de otra parte, con los recursos de
CORMAGDALENA entregd las plantulas al
asociado, al tiempo que asumio los costos para
la preparacion del terreno, siembra y
Silvicultura, existen 45 pagarés, de estos 28 se
encuentran vencidos por valor de
$4.152.321.806

2019/07/03

2019/12/31

Sl

SI

34

H15-2018 Inversion Concesiones Portuarias, del
valor total del Plan de inversién pactado
contractualmente por los (46) concesionarios
portuarios, que asciende a $799.885.511.192,
sélo se ejecutaron y registraron contablemente
en Bienes de Uso Pulblico (BUP)
$522.484.935.645, equivalentes al 65,32%, de
lo convenido. De las 46 concesiones 22 no han
realizado ningun tipo de inversién

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Sl

40

H16-2018 Urgencia Manifiesta Terminal YUMA,
la Urgencia manifiesta se justifico en la
necesidad de no afectar a las navieras y a los
viajeros con la interrupcién del servicio,
situacion que transcurridos aproximadamente
(7) meses y medio no ha sido superada,
presentando una ejecucion del 30%

2019/07/03

2019/12/31

SI

Sl

42

H17-2018 Contrato Avalu6é Técnico de Bienes,
Cormagdalena suscribié el 02 de agosto de
2018, el contrato de prestacion de Servicios
No0.0-0211-2018, por $176.539.999 incluido IVA,
el contrato no se ha liquidado, la supervisién del
mismo certificd el 31 de octubre de 2018 el paz
y salvo por los servicios prestados, los
productos no fueron utlizados por no
cumplimiento de lo requerido

2019/07/03

2019/12/31

SI

no

43

H.1 AVANCES Y ANTICIPOS 12-31-2017
presenta saldo en la cuenta 1420 Avances y
Anticipos Entregados de 2.213.400.000, de los
cuales 1.518.776.744  segun muestra
seleccionada, corresponden a contratos y
Convenios ya liquidados y/o ejecutados, sin que
se haya dado cumplimiento a lo sefialado en el
clausulado de los contratos o convenios en
cuanto a la amortizacion de los anticipos de igual
manera existen saldos por depurar y pendientes
de Legalizar 657.731.072

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Si

46

H.2 GESTION COBRO COACTIVO verificado el
reporte de Coactiva con la totalidad de los
Deudores en los Estados Financieros a
31/12/2017 no se evidencian gestiones de cobro
de CORMAGDALENA situacién presentada por
falta de aplicacion de politicas y procedimientos
que permitan el recaudo efectivo de los recursos
adeudados a la entidad lo cual incide en la falta
de oportunidad en la recuperacién de su
inversion en el cumplimiento de sus actividades
misionales

2019/07/03

2020/07/02

Sl

NO

47

H.4 COMODATOS VENCIDOS Los Contratos
de Comodato Cormagdalena entrega muelles a
Municipios comodatarios y éstos los reciben a

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Sl
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titulo de comodato o préstamo de uso, que
ascienden a $1.255.650.352 presentan plazo de
ejecucion vencido desde 2 a 6 afios, sin que
hayan sido prorrogados o liquidados por parte
de CORMAGDALENA, asi mismo no se
observan las gestiones adelantadas para el
retorno de los respectivos bienes, y la
incorporacioén al Activo de la entidad.

49

H.5 REGISTRO DE COMODATOS Los
Contratos de Comodato relacionados en la
siguiente tabla, se encuentra reportados en el
Médulo de Inventarios en poder de terceros, sin
que estén registrados contablemente en la
cuenta 8347, lo anterior evidencia debilidades
en la conciliacién entre las areas de inventarios
y contabilidad, lo que genera que las cuentas de
orden no permitan ejercer el control a los bienes
entregados en comodato

2019/07/03

2019/12/31

Sl

SI

50

H.9 REGISTRO EN EL SISTEMA UNICO DE
GESTION E INFORMACION DE LA ACTIVDAD
LITIGIOSA- “Ekogui: los procesos relacionados
en la tabla “Procesos con Registro de Provision
Contable” concluyeron sentencias favorables se
encontr6 datos registrados eKOGUI cuantia
determinada, se hizo provision contable no sido
actualizada la sentencia sobrestimacion cuenta
2710 Pasivos Estimados y la contrapartida 5314
Provision Contingencias 189.453.654.295

2019/07/03

2019/12/31

Sl

NO

53

H.11 DESAGREGACION DE GASTOS
PROYECTOS DE INVERSION Y/O
ACTIVIDADES. Efectuado seguimiento de
informacion presupuestal CORMAGDALENA,
Plan de Accién 2016-2018, informacion
reportada recursos aprobados Marco Fiscal,
Plan Operativo Anual Inversiones y presupuesto
2017, contemplan recursos financieros
aprobados CONFIS, presentados rubros gastos
de inversiébn de programas sub programas,
lineamientos definidos por DNP.

2019/07/03

2019/12/31

Si

NO

58

H.12 CIERRE DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS FNR 29616, 31601 y CV-059 en
los tres proyectos no se logro el objeto y alcance
de las obras, presentando incumplimientos en
cuanto al porcentaje de ejecucién fisico
financiero de las obras lo que oblig6 al cierre de
los proyectos de inversion y ordend la
devolucion de recursos que ascienden a
5.046.063.591 que a la fecha no han sido
reintegrados por parte de la entidad al
MinHacienda.

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Sl

64

H.13 CIERRE Y LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO Realizado el seguimiento
presupuestal de ingresos de 2017, se cruzé la
informacion del Médulo de Tesoreria, con la
registrada en Contabilidad y la reportada por
Presupuesto, en la cual se detectaron
diferencias en los rubros Concesiones Fluviales,
Concesiones Maritimas, Permisos y
Autorizaciones, por cuanto los ajustes se hacen

2019/07/03

2019/12/31

Sl

Sl
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de manera manual, no se encuentran
parametrizados los ingresos en el sistema PCT

H.14 REZAGO PRESUPUESTAL
Cormagdalena a la fecha no ha realizado las
acciones para la recuperacion de los recursos
ylo para legalizacién de los convenios Convenio
1-115-1996 suscrito el 30/08/1996. Convenio 1-
0030-2006 de 20/12/2006 Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacion 1-0029-
2005 el 21/09/2005Contrato 1-013-2013.

67 2019/07/03 | 2019/12/31 SI

SI

H.15 PAGO DE INTERESES MORATORIOS
SOCIEDAD PORTUARIA PALERMO S.A
seguimiento a ejecucién presupuestal Cuentas
Pagar Sentencias y Conciliaciones realiz6 pago
por concepto de intereses moratorios en
condena en contra por Laudo arbitral por valor
de 2.115.549.726 ejecutoriado el 22 de junio de
2015 intereses de mora en la suma de
390.442.704. cancel6 intereses moratorios
85.155.569 pago total 475.598.273

70 2019/07/03 | 2019/12/31 Sl

NO

H.17 PRINCIPIO DE PLANEACION De la
revision de Cuentas por Pagar constituidas a
31/12/2017, del total de 26 contratos
seleccionados de la muestra, el 54%, es decir 14
de ellos presentan suspensiones y prorrogas
durante su ejecucién, por cuanto los plazos
fijados en la planeacién contractual no se han
cumplido, excediendo varias vigencias fiscales.

72 2019/07/03 | 2019/12/31 Sl

Sl

H.18 SEGUIMIENTO RECURSOS DIMAR De la
revision realizada al proceso de Ingresos por
concepto de Fondeo, se evidencid6 que
CORMAGDALENA, no realiza seguimiento y
73 control a los recursos recibidos por el cobro de 2019/07/03 | 2019/12/31 Sl
esta tarifa, que es recaudada por la DIMAR,
ingresos que se registran con la Resolucién que
ésta expide para el traslado de los dineros a
Cormagdalena.

NO

H.21 LIBERACION DE RECURSOS
PRESUPUESTALES Del seguimiento vy
evaluacion de los contratos que hacen parte de
las cuentas por pagar Convenio 1-015-2013
449.891.509 Mpio de Bleja el convenio no se
76 ejecutd mediante comunicacién de 2019/07/03 | 2019/12/31 Sl
Cormagdalena al Municipio remite Acta de
liquidacion y terminacion del convenio no fue
legalizada no se observa gestiones para liquidar
el convenio y liberar los recursos incorporados
presupuestalmente 2017 en Cuentas por Pagar

NO

H.22 CONVENIO No0.1-0016-2015
ADECUACION DE LAS MINIPTAR’S
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA se
evidencia que ninguna de estas dimensiones
79 finales corresponde con las reales y en el caso 2019/07/03 | 2019/12/31 Sl
de Marsella el informe de supervision no
contiene ninguna cifra acerca de la altura,
Indicando que el producto entregado tiene datos
erroneos del dimensionamiento en su largo,

Sl
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ancho alto de todas las estructuras construidas
de las nueve PTAR’S.

80

H.23 SUPERVISION Y LIQUIDACION DE
CONTRATOS No Acta de Liquidaciéon de los
siguientes Convenios 1-029-2009 con Neiva 1-
030-2006 Villavieja Informes de supervision de
los contratos 301-2017 Cooperativa Vigilancia
STARCOOP No se evidencian Actas de
supervision del contrato 102-2017 Navelena no
Actas de supervision contrato 0017-2013
suscrito con Museo del Rio Magdalena Contrato
0148-2017 suscrito con UROPEAN DREDGING
COMPANY SUCURSAL COLOMBIA

2019/07/03

2019/12/31

Sl

SI

81

H.24 ESTRUCTURA FUNCIONAL DE
CORMAGDALENA EN OFICINA DE ENLACE
BOGOTA sede de operacion funcional de
Bogota, con una planta de personal conformada
por 58 funcionarios entre funcionarios de libre
nombramiento 'y remocién de carrera
administrativa y contratados por prestacion de
servicios, de donde se colige que los duefios de
los procesos que permiten cumplir con la funcién
misional de la entidad estan Bogota sede
principal de Barrancabermeja

2019/07/03

2019/12/31

SI

Sl

82

H1-2016 De las 44 concesiones que en la
actualidad tienen contrato de contraprestacion
vigente con CORMAGDALENA, 16 se
encuentran en operacion, 27 no estan operando
y una en reversiéon. Asi mismo, existen 16
concesiones que no han realizado inversiones

2019/07/03

2019/12/31

SI

NO

88

H9-2016 De la inspeccion fisica realizada a los
Inventarios de Cormagdalena y registrados en el
Balance General a 31 de diciembre de 2016, se
evidencia que los inventarios individualizados se
encuentran sin firmar, no tienen placa de
identificacion, existen bienes no incluidos,
bienes incluidos en el inventario de
Barrancabermeja que se encuentran en las
oficinas de Cormagdalena en Bogota

2019/07/03

2019/12/31

Sl

NO

89

H10-2016 Analizados los Estados Financieros a
31/12/16, se evidencia en el grupo Propiedad,
Planta y Equipo, un saldo de $517.336.692, de
los cuales, $481.812.003 corresponde a bienes
devolutivos inservibles que se encuentran
depreciados, sobreestimando la cuenta en
$35.524.688; al incorporar activos que estan
para dar de baja y no se han depreciado en su
totalidad.

2019/07/03

2019/12/31

Sl

SI

90

H14-2016 Analizado el Cto No. 0-0203 por valor
de $ 120.000.000, se evidencia en la
legalizacion de los vales entregados a los
conductores de los vehiculos, motos y botes de
propiedad de Cormagdalena, que las facturas
que soportan el suministro del combustible, no
cumplen con los requisitos legales establecidos
por la DIAN.

2019/07/03

2019/12/31

Sl

no
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H19-2016 De la revision efectuada a los
procesos contractuales y juridicos, se establecid
que Ia_ Entidad viene desconouen_do la 2019/07/03 | 2019/12/31
obligatoriedad que le asiste de garantizar la

integridad de los expedientes, observandose
desintegracion de las unidades documentales.

94

H31-2016 Se evidencia no realiz6 gestion
oportuna para provisionar presupuestalmente
95 los recursos materia de litigio, durante la 2019/07/03 | 2019/12/31
vigencia 2014 y 2015, que permitiera cancelar el
valor del fallo proferido por el laudo arbitral

H1 -2015: Concesiones en Operacion; de 45
concesiones con contrato de contraprestacion 2019/07/03 | 2019/12/31
vigentes, 25 no se encuentran en operacion, de
estas 1 se encuentra en liquidacién comercial

101
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