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Doctor

AUGUSTO NOEL GARCIA RODRIGUEZ
Director Ejecutivo

CORMAGDALENA

Carrera 1ra No. 52 - 10 Sector Muelle
Barrancabermeja, Santander

Asunto: Envio Informe Definitivo.
Respetado Doctor:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a la
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA-, vigencia 2013, aprobado en Sesion del Comité Tecnico
Sectorial No. 50 de la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional, cuyo resultado se
condensa en el informe adjunto.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Entidad debe elaborar o ajustar el Plan
de Mejoramiento, con acciones y actividades que permitan eliminar las causas de
los hallazgos detectados y comunicados durante el proceso auditor y que se
describen en el informe. Lo anterior, debera ser reportado a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), asi como avances del mismo, dentro
de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con los
requerimientos previstos en la Resoluciéon Organica No. 7350 del 29 noviembre de
2013, expedida por la Contraloria General de la Republica.

Para efectos de autorizar el registro y transmisién de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento a través de SIRECI,
conforme a las Resoluciones resoluciéon No. 7350 del 29 noviembre de 2013, el
Representante Legal de la Entidad debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co, con copia a esta Gerencia al correo
luz.pulido@contraloria.qov.co, el documento a través del cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de su Entidad del presente informe Final de Auditoria, de
ser viable, el mismo dia de su recepcion.

Carrera 20 No. 33-39 « Cidigo Postal 680006 » PBX 6521515 »
cgr@conlraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bucaramanga, Colombia
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La Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia
e integridad sobre dicho plan, sino que efectuara evaluaciéon y seguimiento dentro
del proceso auditor.

ordjaimente,

{
edeoey Yw, &ﬁ”{%&
REBECA INES TELLANOS ULLOA

Cont a Provincial- Preside:nte
Gerencia Departamental Colegiada de Santander

Anexo: Uno (Original Informe Cormagdalena, vigencia 2013)

Proyecté: Delcy Santiesteban H.
Reviso: Luz Stella Pulido M.
Aprobd: Rebeca Inés Castellanos Ulloa

Archivo: TRD 80681- 077-162 Informe Fina de Auditoria
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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
ALIANZA PUBLICA PRIVADA (APP) 001 DE 2013

Antecedentes:

Las Asociaciones Publico P-ivadas de conformidad con lo establecido en la Ley
1508 de 2012, reglamentado por el Decreto 1467 de 2012, son un instrumento de
vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre una
entidad estatal y una persona juridica de derecho privado, para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencién y
transferencia de riesgos entr2 las partes y mecanismos de pago, relacionados con
la disponibilidad y el nivel de:servicio de la infraestructura y/o servicio.

Antecedentes de la APP para la Recuperaciéon de la Navegabilidad en el Rio
Magdalena.

El sistema fluvial de Colombia estd comprendido por aproximadamente 24.000
Km. de longitud, de los cuales 3618.225 Km. estan considerados como
navegables en forma permanente, de estos kildbmetros navegables solo 37 7.063
km permiten navegacion menor y 6.500 Km del total del sistema fluvial son
considerados no navegables.

Segun informes del Ministerio de Transporte, el 74% de la red fluvial nacional se
puede navegar durante todc el afo, sin embargo es muy corta la longitud que
presenta buenos niveles de navegabilidad.

Las caracteristicas topograficas del territorio colombiano hacen que el modo fiuvial
presente ventajas comparativas para el transporte de carga y pasajeros, tales
como optimizacién de costos y volimenes de carga y menor emision de gases,
entre otros, presentando Jn potencial de competitividad en términos de
operatividad.

Entre las principales fuentes hidrograficas de Colombia se encuentra el Rio
Magdalena, su cuenca tiene una superficie de 257.000 km2, es decir, que esta
cuenca recorre aproximadamente el 24% de la superficie del pais; superficie de la
cual hacen parte 728 municipios, 19 Departamentos, y estan asentados cerca de
28 millones de colombianos. [En términos generales se puede decir que la cuenca
del rio Magdalena tiene una iongitud de 4.258 Km y el rio Magdalena 1.550 Km.

4
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Desde las épocas de la colonia, se ha tratado, aunque infructuosamente, de
convertir al rio Magdalena en uno de los principales corredores de acceso al
centro del pais, debido a que los colonizadores establecieron como centro de
operaciones de la Real Audiencia, y posteriormente del Virreinato, a Santafé,
enclavada en corazén del pais, y alejada de los principales puertos de ese
entonces, Cartagena y Santa Marta. Los esfuerzos han sido muchos y los
resultados pocos, debido a la particular hidrodinamica del Rio Magdalena, que por
ser un rio aluvial, desde sus origenes ha arrastrado grandes cantidades de
sedimento, debido a su ubicacién entre dos tipos distintos de cordillera (una de
origen igneo y otra de origen sedimentario, la cual es facilmente erosionable). Este
fenébmeno hace que en algunos puntos la deposicion de material sea muy alta y
dificulte las actividades de navegacion debido a que el fondo del lecho es muy
poco profundo y el calado de las embarcaciones seria demasiado grande para
zonas con poco fondo.

Soélo hasta bien entrado el siglo XX se comenzé a utilizar el dragado como una
opcidn para estabilizar el canal navegable y remover sedimento. Sin embargo,
esta alternativa es bastante costosa si se quiere mantener una operacion continua
del rio, ademas que es una operacién que debe ser permanente, porque el rio
permanentemente mueve sedimento.

En la actualidad el Rio Magdalena es navegable por embarcaciones mayores
desde Bocas de Ceniza y Pasacaballos - Canal del Dique hasta Barrancabermeja.

El Rio Magdalena concentra el 80% de la movilidad de la carga fluvial y de
transporte de pasajeros en Colombia y su posicion geogréfica lo convierte en una
opcién que compite completamente con los otros ejes viales del pais, al conectar
los principales centros de produccién y consumo con los puertos de la Costa
Caribe y lograr que las operaciones de comercio exterior mejoren tanto en los
aspectos logisticos, como de costos de transporte. Sin embargo, y a pesar de las
grandes ventajas existentes, este 80% por ciento corresponde Unicamente a un
porcentaje estimado entre el 1% y el 2% del total de la carga que se moviliza en el
pais.

Estas ventajas comparativas, serdn ampliamente aprovechadas siempre y cuando
se garantice la navegabilidad de las hidrovias y la existencia de una infraestructura
adecuada, que permita atraer la carga de vocacion fluvial y la inversion privada
necesaria para el desarrollo logistico y portuario.

Es asi como de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2010-2014 “Prosperidad Para Todos”, se busca el mejoramiento de la capacidad

%
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de la infraestructura de ‘transporte siendo un aporte importante para la
competitividad y prosperidad, por lo cual, el Gobierno viene impulsando la
consolidacion de corredores de transporte que soporten la carga de comercio
exterior y que conecten los principales centros de produccién y consumo con los
puertos maritimos, aeropuertos y puntos fronterizos y garantizar la conectividad
regional.

Segun este documento, las grandes estrategias para desarrollar la infraestructura
de transporte Nacional estan encaminadas a:

a) Mejorar las condiciones de accesibilidad favoreciendo la intermodalidad, a
través de corredores de transporte vial, férreo, maritimo y fluvial;

b} Consolidar los modos de transferencia competitivos que mejoren las
condiciones para el transporte de carga y pasajeros;

¢) Promocionar los mecanismos alternativos de financiacién de infraestructura;

d) Adaptar la infraestructura actual y proyectada a los recurrentes impactos
ambientales.

Bajo estos postulados, la Corporacién Auténoma del rio Grande de la Magdalena
— CORMAGDALENA -, en cumplimiento de la premisa constitucional que la cred
(Art. 331. Créase la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena encargada de ia recuperacién de la navegacién, de la actividad
portuaria, la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y distribucién
de energia y el aprovechamiento y preservacién del ambiente, los recursos
ictiolégicos y demés recursos naturales renovables. La ley determinard su
organizacion y fuentes de financiacién, y definird en favor de los municipios
riberefios un tratamiento especial en la asignacion de regalias y en la participacion
que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacion), decidi6 reorganizar y
mejorar, a través de un ambicioso proyecto, las condiciones de navegabilidad para
el rio Magdalena, desde Puerto Salgar hasta Bocas de Ceniza. Con este proyecto,
Cormagdalena busca que el rio se reactive como corredor fluvial, y adquiera el
estatus de arteria principal y columna del desarrollo intermodal al que el pais le
estd apostando, al desarrollar mega proyectos de infraestructura de transporte

De conformidad con lo anterior el Gobierno Nacional y la Corporacién Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA, viene
encaminando sus esfuerzos por mejorar las condiciones de navegabilidad del rio;
y en este sentido suscribié contrato mediante la figura de Asociacién Publica
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Privada, cuyo objeto es “Proyecto de Recuperacion de la Navegabilidad en el Rio
Magdalena®”, en donde se surtio todo el procedimiento previsto en la Ley 1508 de
2012, agotando el proceso de licitacion publica para la adjudicacion de dicho
proyecto.

De conformidad con los anteriores antecedentes la revisién efectuada por parte
del equipo auditor de esta contratacién se limita a la etapa precontractual y de
concepcion del proyecto y el andlisis de algunos aspectos técnicos y financieros
del proyecto, lo cual es limitante para la actual auditoria en la medida que al no
haberse suscrito acta de inicio no es posible realizar pronunciamiento cierto ante
las criticas que se han suscitado en torno al proyecto, existiendo es este momento
una mera expectativa en cuanto a la viabilidad del mismo, por lo que se hace
necesario precisar y advertir que en este punto el pronunciamiento que se efectué
en tomo al proyecto, después de haber hecho los respectivos andlisis juridicos y
técnicos que se permite con el material existente a la fecha, se limita expresar y
describir los procedimientos surtidos, asi como a plasmar las cuestiones que
liaman la atencion de este proceso.

Procediendo en consecuencia a extraer y enunciar algunas estipulaciones
contempladas que llaman la atencién de la CGR:

De orden contractual:
Proceso de seleccién y adjudicacion:

Enmarcado en los lineamientos de la Ley 1508/12 y del decreto 1467/12, se
desarrolld el proceso de seleccién, mediante un sistema de precalificacion de los
proponentes, que debian constituirse como una PSF (Promesa de Sociedad
Futura) de objeto Unico, y cumplir requisitos tanto técnicos, como financieros y
legales. De las 9 firmas que se presentaron, solo 3 firmas entraron precalificadas,
las cuales se citan a continuacion:

¢ PSF Navelena S.A.S
¢ PSF Coderma
o PSF Navega Magdalena

Estas tres firmas, pasaron a un proceso que la entidad denominé “Dialogo
competitivo”, en el cual se discutieron los parametros del proyecto de manera
equitativa. Tanto los oferentes como la Corporacion y sus asesores estuvieron en
mesas de trabajo definiendo la conveniencia de las especificaciones técnicas del
proyecto para que fueran en el contrato definitivo, y la mejor forma de ajustar el
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contrato y los apéndices a los requerimientos de la entidad y a las buenas
practicas de construccion. De igual manera, se evaluaron los factores de riesgo,
junto con un panel de expertos de renombre reunido por la Corporacion.

Durante la Licitacion Publica No0.001-2013, los inversionistas Precalificados
tuvieron a su disposicién la informaciéon contenida en el Cuarto de Datos. De
acuerdo con lo senalado en el Pliego de Condiciones para la Licitacion Publica,
los estudios y documentos estuvieron disponibles a titulo meramente informativo,
entendiéndose por tanto que no fue informacion entregada por CORMAGDALENA
para efectos de la presentacion de las propuestas, ni para la participacién en el
Dialogo Competitivo, por lo que no generan obligacién o responsabilidad alguna a
cargo de CORMAGDALENA y no hacen parte del Contrato.

Asi mismo, CORMAGDALENA realizd los Estudios y Disefios para los sectores
Puerto Salgar/La Dorada — Puerto Berrio y Puerto Berrio — Barrancabermeja asi
como otros estudios entre Barrancabermeja y Bocas de Ceniza, que buscan
garantizar la navegabilidad en la Hidrovia a partir de obras de encauzamiento y de
dragado, bajo condiciones de disponibilidad, continuidad, regularidad y calidad.

Iguaimente, CORMAGDALENA realiz6 estudios de demanda de transporte en el
Rio Magdalena con el proposito de identificar la carga potencial que puede ser
transportada por la Hidrovia una vez se cuente con obras de encauzamiento

Es de sefalar que el proceso por el cual se viene surtiendo la aplicacion de la APP
actualmente, fue adjudicado a El consorcio Navelena, conformado por la
constructora brasilera Odebrecht y la barranquillera Valorcon, quien fue el uUnico
de los tres preseleccionados gue presenté oferta econémica para la adjudicacion
de la Asociacién Publica Privada (APP) del proyecto para la recuperacion de la
navegabilidad del Rio Magdalena que efectia Cormagdalena por un monto de 2,5
billones de pesos, adjudicandose mediante Resolucion Numero 262 del 15 de
Agosto de 2.014 al Precalificado Oferente Promesa de Sociedad de Objeto Unico
NAVELENA S.A.S., habiéndose suscrito el referido contrato el 13 de septiembre
de 2014, sin que a Noviembre de 2014, se haya iniciado la ejecucion del mismo,
determinandose que en este momento se viene agotando una serie de requisitos
propios para el perfeccionamiento del contrato, tales como el pago de la comision
de éxito, por parte del asociado, suscripcion de pélizas de cumplimiento,
agotamiento del proceso contractual para la contratacion de la interventoria, el
cual a la fecha de terminacidn de esta auditoria fue declarado desierto
Procediendo en consecuencia a extraer y enunciar algunas estipulaciones
contractuales contempladas que llaman la atencién de la CGR:
A
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En la seccion 2-06 del referido contrato se contempla que las obras que hacen
parte del objeto del contrato son las siguientes las cuales se enuncian en el literal
a. Las Obras de Construccion ejecutadas por el Asociado, Las ODAD,
equipamiento, Las Obras Voluntarias ejecutadas por el Asociado y eventuales por
el asociado. Y en literal b contemplan Obras Complementarias “ejecutadas por el
Asociado se entenderdn como parte del objeto contractual en la medida en que en
relacion con las mismas se haya suscrito _un _contrato adicional con plena
observancia de los requisitos legales y presupuestales para el efecto.”

Dicha situacién a juicio de este ente de control abre la posibilidad que se suscriban
bajo este concepto de obras complementarias, las cuales define de la siguiente
manera:

“Obras Complementarias: Son aquellas obras —incluyendo ademas de obras
civiles, los bienes muebles asociados a las actividades del Asociado- que no estén
contempladas en las obligaciones a ser ejecutadas por el Asociado como parte de
las Obras de Construccion o de las ODAD, de conformidad con lo previsto en el
contrato y en su Apéndice 1 sobre Especificaciones de Construccion y en el
Apéndice 3 sobre Especificaciones de Estudios y Disefios de Detalle, y que para

su ejecucién requieren de la suscripcibn de un contrato adicional entre
CORMAGDALENA y el Asaociado”

Lo anterior teniendo en cuenta que con la figura del APP se deberian reducirse
los adicionales, precisamente en razon a los riesgos del asociado privado, quien
asume la responsabilidad, no solo de disefar y construir, sino también de
mantener y operar el activo en el largo plazo

Por otra parte se prevén Obras Eventuales: Son aquellas obras a las que se
refiere la Seccién 21.06 y que son necesarias para reparar o reponer las Obras de

Construccion, el Equipamiento o las ODAD cuando sobrevienen las circunstancias
senaladas en la Seccién 5.02.

Es asi como en el evento en que CORMAGDALENA considere que el Asociado
debe emplear las nuevas tecnologias o los cambios en los elementos
tecnoldgicos, se suscribira un contrato adicional en el cual se regule lo atinente a
los eventuales mayores costos que pueda implicar para la ejecucién del Contrato,

circunstancia que deberia ser asumida por el asociado, en la medida que tal y
como se encuentra previsto este realiza los disefos.

"
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De orden financiero
ESTRUCTURACION FINANCIERA

La estructuracion financiera estuvo a cargo de la firma Bonus Banca de Inversion,
el cual fue contratado mediante concurso de méritos por $291.39 millones, mas la
Comision de Exito, establecida en la clausula Sexta del Contrato de Consultoria
No. 0-0011-2012 del 13 de junio de 2012, la cual fue cancelada por la Sociedad
NAVELENA S.A.S., identificada con NIT 900.763.710-1 y consignada el dia diez
(10) de octubre de 2014, en la cuenta corriente No. 263-03784-8 del Banco de
Occidente a nombre de BONUS Banca de Inversion S.A.S, mediante factura 0647
de 2014, por un valor de $4.822.23 millones, IVA incluido.

Mediante mesas de trabajo con la entidad, con el DNP y Hacienda, Bonus se
encargé de presentar la estructuracion financiera del proyecto para su aprobacion.
Como se ve en figuras posteriores, el modelo financiero abarca una etapa de
inversiones en infraestructura (CAPEX), entrelazada con costos de operacion y
mantenimiento (OPEX), y una secuencia de pagos a partir de la ejecucién de la
mayoria de las inversiones. Se contempla para estas inversiones el
aprovisionamiento de vigencias futuras aprobadas por Ministerio de Hacienda y el
DNP’, asi como recursos de otros entes como Ecopetrol y las OCAD de los
municipios riberefios al rio (Recursos del Sistema General de Regalias).

La estructuracion financiera contempla el modelo financiero, la conformacion de la
matriz de riesgo y el perfeccionamiento de la minuta del contrato y sus apéndices,
con el fin de garantizar la integridad de los recursos aportados por el Estado para

este proyecto.

I REMUNERACION

A continuacion se presenta una figura que explica la forma en que se va a
remunerar el proyecto:

! DNP. Departamento nacional de Planeacion

=Y
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Figura 1.
Forma de remuneracion del contrato de APP. Fuente: Cormagdalena.

UF1yUF2
®

Derecho a Pago por cumplnuento de Indicadores do Nrvel de
Servicio Defintivos en el Rio para UF 1y UF 2.

1
1
|
] Construccion:
1
I
I

tes 9 de Preconstruccion:
Cumphmiento de loa Nivelas de Sanvicio Defimilives para UF 1 y UF 2

Mes 6 do Preconstruccion:
tnicio de Obligaciones de Mantenimiento de toda la Hidrovia

Servicio Definitivos.

UF 3y UF 4
°

|

.

Puesta en Servicio UF 4:

Tres (3) meses despuds da que el Asociado ponga en
servicio |a totalidad da las obras guo hacen parte de la UF
4, lendra derecho a ser remunarado. Su pago estara sujeto
al cumplimisnto de los Indicadores Definitivos de Niveles de
Servicio exgidos

n
e

Periodo sin recibo de Remuneracion del Estado

Puesta en Servicio UF J:

Tres (3) mesea daspués de que el Asocado ponga en servico la
totalldad de las obras que hacen parte de la UF 3, tendra detecho a
ser remunerado. Su pago estard sujeto al cumphmisnlo de fos
Indicadores Definitivos de Nivelss de Servicio exigidos

Fuente: Bonnus, Banca de Inversiones

tl. INVERSIONES

A continuacion se presenta una figura que explica la secuencia temporal de
Inversiones y pagos del proyecto:
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Figura 2.
Flujo de inversiones proyecto APP Rio Magdalena. Fuente: Cormagdalena.
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Fuente: Bonnus Banca de Inversiones

Se observa que las inversiones por infraestructura se concentran en los primeros 7
anos, al igual que las de mantenimiento, aunque en las etapas posteriores del
proyecto se mantiene un rubro por operacion y mantenimiento, contra un esquema
de pagos que debe iniciar una vez se garanticen plenamente los niveles de
servicio, a partir del ano quinta, y con mayor fuerza a partir del afio séptimo.

De orden técnico

El objeto de la contratacidon mediante Asociacion Publico Privada, es el que se
menciona a continuacion:

‘[El] objeto [del contrato] sera la ejecucién por su cuenta y riesgo [en este caso, el
Asociado], del Disefio, la Construccién, la Operacién, el Mantenimiento, Ia
Financiacién y Reversion del Proyecto de Recuperacién de la Navegabilidad del
Rio Magdalena, bajo el control y vigilancia de CORMAGDALENA, segtin se detalla
en las presentes Bases para Precalificacion, en las Reglas del Proceso de

12



CONTRALORIA

GENERAL DY LA MEFPUALICA

Seleccién que se expedira al momento de la apertura del Proceso de Se/ecc:on y
en el Contrato de Asociacién Publico Privada que se suscriba al respecto.”?

Este contrato tiene 2 componentes: Construccion de obras de encauzamiento y
Operacién y mantenimiento del Canal Navegable.

Para tal fin, el rio se dividié en 4 unidades funcionales, para establecer en que
zonas se hace necesario ejecutar obras y cuales mantenimiento sin necesidad de
obras. A continuacion se ilustran las Unidades Funcionales del proyecto:

Figura 3. Unidades Funcionales de Navegaciéon contempladas dentro del
proyecto de recuperacion de la Navegabilidad. Fuente: Cormagdalena.
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Fuente: Bonnues Banca de Inversion

Para las UF 1 y 2, se tienen contempladas obras de mantenimiento, para la
correcta operacion del Canal Navegable. En las UF 3 y 4 se realizaran obras de
construccidn, para el encauzamiento del rio generando profundizacién natural en
el Canal Navegable. El objetivo de estas obras es garantizar los niveles de servicio
optimos del canal navegable para su correcta operacion. Estos niveles de servicio
se presentan a continuacién ilustrados tal como se muestra en la figura.

Tipos de obras a ejecutar

Como se menciond anteriormente, para llegar a los niveles de servicio esperados
se contemplan dos grandes grupos de obras:

o  Obras de construccion: Son las obras que se van a realizaren laUF 3y 4, y
cuyo objeto es mejorar las condiciones de navegabilidad entre Puerto Salgar

? Fuente: SECOP.
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y Barrancabermeja, mediante obras de encauzamiento (diques longitudinales
y transversales). Estas obras se ejecutardn con enrocados traidos de
canteras cercanas y que cumplen ciertos parametros fijados por las
especificaciones adjumtas al contrato, aunque el contratista, a su
consideracion y juicio, puede revisar los disefios de referencia, ajustarlos y
realizar los que a bien considere realizar, siempre y cuando cumplan con el
mismo objetivo de garantizar los niveles de servicio establecidos en el
contrato. Estos cambios deben contar con la NO OBJECION de la entidad
contratante (Cormagdalzsna).

e  Obras de operaciéon y mantenimiento. En el contrato se denominan ODAD
(Obras de Dragado y/o Alternativas de Dragado). Basicamente son
actividades de dragado en las UF que actualmente se encuentran en
operacion (1 y 2), manteniendo mediante dragado el nivel de servicio
esperado en el canal navegable.

Nivel de servicio

Se define como nivel de servicio la profundidad esperada que debe tener el canal
navegable para su correcta operacion y para el desarrollo de la navegacién como
actividad comercial. En el contrato de Asociacidén se contempla que el Asociado,
para que reciba pagos, debe garantizar el siguiente nivel de servicio:

Figura 4.
Niveles de servicio esperados de acuerdo a las etapas de proyecto y a las
UF establecidas. Fuente: Cormagdalena.
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Etapas del proyecto

De acuerdo a la estructura planteada para este proyecto, Cormagdalena considerd
tres etapas:

o FEtapa de Pre construccién: Tendra una duracion estimada de 18 meses,
contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio de Ejecucién. En esta
etapa, el Asociado debe empezar a asumir las obligaciones correspondientes
al mantenimiento de la hidrovia, y ejecutar las actividades necesarias para que
hayan niveles de servicio en las UF 1y 2.

o Etapa de Construccion: Tendra una duracion estimada de 60 meses, contados
a partir de la suscripcién del Acta de Inicio de la Etapa de Construccion. En
esta etapa, el Asociado debe dar inicio a las actividades de construccion de
obras de encauzamiento en las UF 3 y 4, para que, al término de dicha etapa,
se tengan los niveles de servicio estipulados para la operacion de la hidrovia
en estas UF.

o Etapa de Administracion: Tendra una duracion de 84 meses contados desde la
fecha de suscripcion del Acta de Inicio de la Etapa de Administracion. En esta
etapa, el Asociado debe hacerse cargo a plenitud administrar la hidrovia y
mantenerla en los niveles de operacion indicados, de manera semejante a un
concesionario en una carretera.

No obstante lo anterior, y resaltando el hecho de encontrarse hasta ahora en inicio
la etapa de Preconstruccion, esta auditoria validé dos hallazgos con presunta

incidencia fiscal relacionados con este proyecto, que se detallan en el contenidos
del informe.



CONTRALORIA

CEMERAL OF LA AEPUBLICA

1. DICTAMEN INTEGRAL
Doctor.
AUGUSTO NOEL GARCIA RODRIGUEZ
Director Ejecutivo
CORMAGDALENA
Barrancabermeja - Santande~

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA -
CORMAGDALENA, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal:
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con
que administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion en las 4reas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2013 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinadas y comparados con los del afo anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la RepUblica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la
entidad en las &reas y/o procesos auditados.

El representante legal de CORMAGDALENA, rindié la cuenta o informe anual
consolidado por la vigencia fiscal del afio 2013, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion Organica No.6289 del 2011. Igualmente se evidenciaron las acciones
correctivas realizadas por la Entidad frente a las Glosas formuladas por la Camara de
Representantes de los hallazgos determinados en la Auditoria de la vigencia 2012.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria

Gubernamental Colombianas (NAGC), las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria — (NIA’s) y
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con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestién y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor consideré el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. La auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria. Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La Evaluacién de la Gestion y Resultados se fundamentd en los componentes de
control de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno;
obteniéndose una calificacion consolidada de 41,44, razén por la cual la
Contraloria General de la Republica, conceptia que la Gestion y Resultados de la
Corporacién Auténoma Regional Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA, por la vigencia 2013, es Desfavorable, de conformidad a las
conclusiones en cada una de los componentes y variables, las cuales fueron
verificadas y calificadas por el equipo auditor.

1.1.1 Control de Gestion

Se obtiene una calificacion ponderada de 13,26, de acuerdo a lo siguiente

Procesos administrativos

N /\<X/
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Cormagdalena obtuvo una calificacién de 9,75, por cuanto para la accién de
planificacién, aunque se tiene un Plan de Accién del trienio 2012-2014, que indica
los programas, metas, linees y acciones estratégicas para su cumplimiento; no
obstante, el proceso de organizar ha sido poco efectivo por cuanto la actividad de
coordinacion entre los responsables de la ejecucion del plan con miras a
aprovechar y optimizar todas los recursos de la entidad al cumplimiento de los
fines y propésitos de la entidad, por cuanto las tareas o acciones desarrolladas no
han permitido alcanzar los resultados esperados en el plan de accién; toda vez
que en el proceso de direccion los esfuerzos realizados para dirigir las
operaciones no han sido suficientes para obtener altos niveles de productividad y
eficiencia; unido a que en el proceso de evaluacion, no hay evidencia de que el
control y seguimiento ocurra en los procesos criticos, por cuanto no se ven
acciones encaminadas a establecer que lo ejecutado vaya de acuerdo con los
planes establecidos y por consiguiente realizar ajustes y rectificar desviaciones,
tampoco actividades de retroalimentacion, para reconocer y reorientar los
desempenios de los responsables del cumplimiento de las lineas estratégicas del
Plan de Accion.

Indicadores

La calificacion obtenida fue de 15, por cuanto si bien la entidad en su Sistema de
Gestion Integral de la Calidad SIGC, con mediciones anuales en su mayoria, no
responde a la necesidad de ttener por parte de la Direccion una herramienta de
control de la gestion mas efectiva, de tal manera que le permitan tomar acciones
con la inmediatez que los procesos mismos exigen ante un escenario de metas o
logros propuestos en el Plan de Accidén que responde al cumplimiento de la mision
institucional de Cormagdalena.

Gestion Presupuestal y contractual

Obtiene una calificacion de :21.88, por cuanto se presentan deficiencias en la
gestién presupuestal, baja wejecucion, un alto rezago presupuestal, falta de
oportunidad en la reversién de compromisos correspondientes a contratos que han
sido liquidados en vigencias anteriores, asi mismo, en la gestiéon contractual pese
a los esfuerzos que ha hecho la actual administraciéon para liquidar convenios de
vigencias anteriores, y reducir en un 71% su valor que desde 1996 hasta el 2011
era de $103.620 millones, aun quedan contratos y convenios de ese periodo por
valor de $29.940,6 millones con una incidencia del 20% sobre el presupuesto de
gastos ejecutado en la vigencia 2013.
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1.1.2 Control de Resultados

Objetivos Misionales: El Plan de Acciéon guarda coherencia con el Plan Nacional
de Desarrollo en cuanto a mantener las condiciones de navegabilidad del Rio
Magdalena. No obstante, durante la vigencia 2013 el grado de cumplimiento en
promedio de los objetivos misionales en la vigencia 2013 fue del 50,1% para una
calificacién de 25,05.

Cumplimiento del Plan de Accion: El grado de avance es del 50,1% con respecto a
las metas propuestas para la vigencia 2013, lo que significa un desfase del 49.9%,
siendo critico la asignacion de Recursos para el cumplimiento de las metas en las
actividades misionales de Cormagdalena relacionadas con la “Recuperacion de la
Navegacién” la cual registra un avance o una ejecucion al 2013 de $135.965,8
frente a lo presupuestado en el Plan de Accion ($508.044 millones) lo que
representa una ejecucion del 26.8%. La calificacion fue de 25.05.

1.1.3 Control de Legalidad

Alcanzé una calificacién de 73,75; en cuanto a la Defensa Judicial, ésta se viene
ejerciendo mediante contratacion de abogados externos, quedando muy pocos de
estos asuntos en cabeza de los profesionales de la Oficina Asesora Juridica, (4
asuntos). Las demandas en contra de Cormagdalena y otras entidades del estado,
suman $5.1 billones en 267_demandas, y 14 en las que Cormagdalena es el
demandante por $ $16.921 millones.

En lo relacionado con la Gestion Contractual se siguen presentando debilidades
en la liquidacién oportuna de los contratos y/o convenios que vienen de vigencias
anteriores y asi mismo se presenta debilidades en los procesos de contratacion en
la medida que no existe justificacion de los valores estimados en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y no se da cumplimiento en su totalidad de
los requisitos plasmados en pliegos de condiciones.

1.1.4 Control Financiero

Cormagdalena en este componente obtuvo una calificacién de cero (0) por cuanto
la opinién es negativa o adversa, toda vez que los estados contables no presentan
razonablemente, la situacién financiera de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA a 31 de diciembre de 2013, asi
como los resultados de las operaciones por el ano terminado en dicha fecha. Lo
anterior, se debe a que la cuenta 912002 “Responsabilidades Contingentes, litigios
y mecanismos altemativos de solucién de conflicto”, presenta un saldo de
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$5.304.123.38 millones (Cimco billones trescientos cuatro mil ciento veinte tres
punto treinta y ocho millones de pesos), cifra considerada como una cantidad
equivalente a 33,5 veces el valor del patrimonio al cierre de la vigencia 2013; la
entidad no realiz6 evaluacién de estas contingencias ni proyecto la provision
obligatoria respectiva en la cuenta del pasivo estimado.

El no reconocimiento y revelacion de esta provision, que afectan la razonabilidad
de dichos estados financieros debido a la incertidumbre en el total del pasivo, en el
de los gastos no registrados|por esta provisidn en la vigencia, en los resuitados de
la misma y en el patrimonio institucional.

1.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

La evaluacion del Sistema de Control Interno de la Corporacion, presentd una
calificacion ponderada de 1,845, equivalente a un 57.76%, que lo ubica en el
rango Con deficiencias y un Nivel de Riesgo Medio.

Teniendo en cuenta las debilidades detectadas dentro del proceso auditor y que
se evidencia al realizar seguimiento al sistema de control interno, se encontré que
en la vigencia 2013 se realizaron catorce (14) auditorias internas con resultados
significativos (30 Observaciones); el 6rgano de Coordinacién de las actividades de
control interno en la vigenciz. 2013, no realiz6é reuniones del érgano institucional
de gestion estratégico de control interno y aunque estas observaciones detectadas
tuvieron un seguimiento parcial a través del Comité de Direccion no se evidencia
ejecucion de acciones, retroalimentacién, monitoreo y seguimiento de estas
auditorias, en relacion a los riesgos detectados en los resultados de dichas
auditorias. Lo que conduce ia que el sistema de control interno sea ineficiente
frente al control y gestién de los procesos, la ejecucion de recursos y evaluacion
de la gestion por falta de aplicacion de las actividades establecidas por en el MECI
1000/2005 de Control Interno.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica No Fenece la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron trece (13) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) corresponden a hallazgos con alcance fiscal
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por un monto de $107 millones, cinco (5) con posible alcance disciplinario, uno (1)
con posible incidencia penal y una (1) funcién de advertencia. Los cuales seran
trasladados ante la autoridad competente.

La Entidad debe elaborar o ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y
actividades que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y
comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe, dentro
de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién 6289 de Marzo de 2011, modificada con la Resolucién 6445 de enero
de 2012, y Resolucién Organica 7350 de 2013 expedidas por la Contraloria
General de la Republica.

Bogota, D.C, ‘2 § NOV. 2014 &
)¢
A

ULJAN EDUA OLANIA POLANIA

Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Javier Emesto Gutiérrez O. Director de Vigilancia Fisc I?W‘
Luis Ignacio Barrera Cortes. Coordinador de Gestion é
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Evaluacion de la Gestién y Resultados se fundamentd en los sistemas de
control de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno;
obteniéndose una calificacion consolidada de 41,44, razén por la cual la
Contraloria General de la Republica, conceptia que la Gestién y Resultados de la
Corporacién  Autébnoma Iegional Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA, por la vigencia 2013, es Desfavorable, de conformidad a las
conclusiones en cada una de los componentes y variables, las cuales fueron
verificadas y calificadas por el equipo auditor. Ver cuadro 1

Cuadro No.1.
Matriz de Gestion y resultados por Componentes — Cormagdalena - vigencia2013

CALIACACIO | CALIRCACION
COMPONENTE. . 1 _FACTORES N PROMEDIO| PONDERADA
Procesos Administrativos 9,75
3 . Indicadores 15 3.6
Control de Gestion (20%) Gestion Presupuestal y 13,
21,88
Contractual
Prestacién del Bien o Senicio 19,69
Objetivos misionales 25,05
Cumplimiento e Impacto de
0,
Control de Resultados (30%) Politicas Publicas, Planes 25,05 15,03
Programas y Proyectos
Cumplimiento de Normatividad
v Aplicable a la entidad en las
Control de Legalidad (10%) operaciones financieras, 73,75 7,38
administrativas, econdémicas y de
otra indole.
Control Financlero (30%) Hazonablllfad o.Ee»aluacmn 0 0,00
inanciera
Evaluacion de la Calidad y Eficiancia Cali
alidad y Confianza 57,76 5,78
del Control Interno {10%) y
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 41,444
Fuente: Matriz evaluacion de Gestién y. Resultados (Audite. CGR)
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2.1.1. Control de Gestion

Se obtiene una calificaciéon ponderada de 13,26, de acuerdo a lo procesos de
Gestion Financiera, Presupuestal y Contable, Planes, Programas, Proyectos y
Eventos Extraordinarios, Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios y Gestion
de Defensa Judicial.

2.1.1.1 Procesos administrativos

Cormagdalena obtuvo en este factor una calificacion de 9.75, por cuanto para la
accion de planificacion, se tiene un Plan de Accion para el trienio 2012-2014, que
indica los programas, metas, lineas y acciones estratégicas para su cumplimiento;
no obstante, la actividad de coordinacion entre los responsables de la ejecucion
del plan con miras a aprovechar y optimizar todos los recursos de la entidad al
cumplimiento de los fines y propdsitos, se ha desfasado entre lo programado y lo
ejecutado y las tareas 0 acciones desarrolladas no han permitido alcanzar los
resultados esperados en el Plan de Acci6n; toda vez que en el proceso de
direccién los esfuerzos realizados para dirigir las operaciones no han obtenido
altos niveles de productividad y eficiencia como lo evidencia la mencionada
calificacion de 9,75; lo anterior ademas, unido a que en el proceso de evaluacion,
no hay evidencia de que el control y seguimiento ocurra en los procesos criticos,
por cuanto no se ven acciones encaminadas a establecer que lo ejecutado vaya
de acuerdo con los planes establecidos y por consiguiente realizar ajustes y
rectificar desviaciones, tampoco actividades de retroalimentacion, para reconocer
y reorientar los desempefos de los responsables del cumplimiento de las lineas
estratégicas del Plan de Accion.

2.1.1.2 Indicadores

La calificacion obtenida en este factor fue de 15, por cuanto si bien la entidad en
su Sistema de Gestion Integral de la Calidad SIGC, cuenta con mediciones
anuales en su mayoria, no es consecuente con la necesidad de tener por parte de
la Direccion una herramienta de control de la gestién mas efectiva, de tal manera
que le permitan tomar acciones con la inmediatez que los proceso mismos exigen
ante un escenarios de metas o logros propuestos en el Plan de Accién que

responde al cumplimiento de la mision institucional de Cormagdalena. (Ver Anexo
3 Control de Resultados).

2.1.1.3 Gestién Presupuestal y Contractual
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Obtiene una calificacion de 21.88, por cuanto se presentan deficiencias en la
gestion presupuestal, baja ejecucién, un alto rezago presupuestal, falta de
oportunidad en la reversion de compromisos correspondientes a contratos que han
sido liquidados en vigencias anteriores, asi mismo, en la gestion contractual pese
a los esfuerzos que ha hecho la actual administraciéon para liquidar convenios de
vigencias anteriores, y reducir en un 71% su valor que desde 1996 hasta el 2011
era de $103.620 millones, aun quedan contratos y convenios por liquidar de ese
periodo por valor de $29.940,6 millones con una incidencia del 20% sobre el
presupuesto de gastos ejecutado en la vigencia 2013.

Ejecuciéon Presupuestal de Ingresos

Durante la vigencia 2013, Cormagdalena proyecté un presupuesto de $177.717,0
millones (Incluye la Disponibilidad Inicial por $83.852,6 millones), al cual se le
adicionaron $21.767,0 millores, para un total de $199.484.0 millones, este valor
esta representado en un 57,9% (115.504,0 millones) por los Ingresos Corrientes, y
el 42% ($83.852,6 millones) corresponde a la Disponibilidad Inicial, que un monto
de $81.200,3 millones corresponden a las cuentas por pagar constituidas
presupuestalmente para responder a compromisos adquiridos en vigencias
anteriores (Rezago Presupuestal).

La ejecucion presupuestal en esta vigencia fue del 84,4% al obtener recaudos por
$168.436,5 millones frente .al presupuesto fijado en $199.484 millones. (Ver
cuadro 2).

Una de las causas de la baja ejecucion en el presupuesto de ingresos fue la
Disponibilidad Inicial, la cual estuvo $20.613 millones por debajo de lo
presupuestado, por cuanto en el momento que se presento la informacién para el
Anteproyecto de Presupuestc del ano 2013, la disponibilidad inicial que arrojaba el
valor presupuestado de $8%.852 millones, sin tener en cuenta porque no se
esperaba un pago de $17.700 millones que transfirié el Ministerio de Transporte a
Cormagdalena en diciembre 2012, valor que comprometieron en convenio con
Ecopetrol en la misma vigencia y que inicialmente estaban presupuestados para la
vigencia 2013, y $2.900 millones del saldo corresponden a pagos realizados por
encima de la proyeccion realizada en octubre de 2012 para la vigencia 2013.
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Cuadro 2.
Ejecucion Presupuesto de Ingresos - 2013 (en Millones $)

W getaf 7.0
Ingresos de Explotacién 19.575,0
Apartes 74.082.0

Otros Ingresos Corrientes

-25.210.6
80.707,2

Fuente: Efecucidn Presupuestal 201

Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos proyectado para la vigencia 2013, fue de
$199.484,0 millones (Incluye $3.000,0 millones como Disponibilidad Final),
distribuido asi: el 4% ($8.056,0 millones para Gastos de Funcionamiento) y el
94,5% ($188.428 millones para Gastos de Inversién), del cual involucra $80.265,5
millones representado en las Cuentas por Pagar que se constituyeron al cierre de
la vigencia 2012.

Teniendo en cuenta lo anterior se comprometieron para esta vigencia el 77,5%
($152.198,5 millones) que restandole las Cuentas por Pagar ($82.265,5 millones)
quedarian $69.993 millones que serian los compromisos con recursos propios de
la vigencia 2013.

Con relacién al presupuesto de inversion tasado en $188.428 millones se ejecuté
el 77% ($145.076,8 millones) que al restarle las Cuentas por Pagar ($80.265,5
millones), quedarian $64.811,3 millones que fueron los compromisos adquiridos
con recursos propios de la vigencia 2013. (Ver Cuadro 3)
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Ejecucion Presupuesto de Gastos - 2013

Cuadro 3.

GASTO DEFUNClONAMIENTO' S ) 086,/
Gastos de Personal 4.044,9 X
Gastos Generdles 3.541 .1 -63,
Transferenclas Cornertes 470,0 0.0 470,0 204,4
GASTOS DEINVERSION _ L _-§166.661,01. . - $ 21.767,0] - § 188.428,0} 94,6 | $.146.076;8]..77,0 .
Ordenamiento y Manejo Integral dela Cuenca 1.469,1 -520,0 949,1 732,5
Nawegacion y Actividad Portuaria 113.289.6 19.082,7 132.382,3 99.207,1
Medic Ambiente 13.887.3 734,9 14.622,2 9.334,2
Inversiones Obligatorias de l.ey 2.254,3 929.9 3.184,2 2.075,1
Proteccion de Tier-as 22.394,8 -671,8 21.723,0 20.045,2
Fontalecimiento Institucional y Operativo 2.513,8 -250,0 2.263,8 2.055,2
Apoyo y Fomento de la Infraestructura:de
Amoblamiento Urbano, Paisajistico y:de 10.652,1 2.271.3
Transporte de Pasajeros 12.923,4 11.247,5
Apoyo Fomento a la Recreacion Sogial 180,0

OTA 35.+ DISHONIBILIDAD FINAL R
Fuente: Ejecucmn Pnesupuestal 2013

Analisis del Rezago Presupuestal

En los dltimos 3 dltimos afnos (2011 al 2013) el presupuesto de Inversién, en
promedio muestra un rezago presupuestal (Cuentas por Pagar) de $93.216,3
millones, y con respecto al promedio de la ejecucidn del presupuesto de Inversion
($165.510,2 millones), nos permite afirmar que las Cuentas por Pagar constituidas
en promedio, representan en cada vigencia el 56,3% de total de la inversion
ejecutada, lo que indica que jpor cada $100 en promedio de inversion ejecutada
que se refleja en los compromisos al cierre de cada anualidad $56,3 corresponden
al rezago presupuestal y $43,7 a los compromisos efectuados con recursos
propios de cada vigencia, lo que en otras palabras quiere decir que del valor
gjecutado en gastos de inversion en promedio el 56,3% se constituye como
Cuentas por Pagar para la siguiente vigencia, lo cual representa una carga
significativa en materia de gestion presupuestal, que no permite mostrar un
presupuesto de inversion ajustado a la realidad econémica de cada vigencia.
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Es cierto que la actual administracion heredd al cierre de la vigencia 2011 un
“Rezago Presupuestal’ de $103.620,1 millones en la cuenta presupuestal Gastos
de Inversion, que se acumuld desde la vigencia 1996, se destaca que al cierre de
la vigencia 2013 este valor se redujo a $29.940,9 millones, lo que representa
pagos por $73.679,2 millones que equivalentes a un 71% del monto total, sin
embargo se observa un indice bajo de reduccion equivalente al 26,6% ($1.868,9
millones) con relacion al constituido desde el ano 1996 hasta el 2008, toda vez
que de un valor en el ano 1996 de $7.022,2 millones, en el 2013 se muestra que
dicho valor se redujo a $5.153,3 millones. Ver cuadro 4.

Cuadro 4.
Rezago Presupuestal
J BT
VIGENCIA FISCAL A0 CONSTITUGION B i [y
- 201 2012 - 2013 @011-2093) | '\ao 3014
1996 - 2008 7.022.191.162| 5.427.730.778| 5.153.289.934| 1.868.901.228| 26,6
2009 - 2011 96.597.909.690{ 63.140.183.171| 24.787.639.543| 71.810.270.146] 74,3
Subtola 1596 - 2041 103.620.100.852] £8.567.913.949| 29.940.929.477| T3.679.171.374] 71,1
2012 11.694.591.138| 5.209.621.236
2013 60.615.813.621
Subtotal 2012 - 2013 0] 11.694.591.138| 65.825.434.857
_CxP Gastos Inversién (1936 - 2013) 103.620.100.852| 80.262.505.087] 95.766.364.334] 7.853.736.518] 7.6
~ Total CXP-{Incluye Gastos funcionamionto) | 104.947.849.052| 81.200.268.151| 97.179.177.542
©- %CXPinversiéniTofal -~ 98T 98,8 8,6 - 98,7
Descripeién Promedios
Prosupuesto Gastos de Inversion Aprobado | 329.073.400.000{182.177.293.143] 188.427.959.589 '
o Inversonelacutadar | 186.052.307.003] 165.401.519.850{ 145.076.744.942] 165.510.180.532
% Ejocucién Presupuostal (Gastos Invorsién) | 56,5 90,8 e '
Pagos acumulados 82.432.206.138| 85.139.014.562| 49.310.380.609
Pagos a Cuentas por pagar vigencia anteriores 35.052.186.803| 45.111.954.374
Compromisos de la vigencla 90.285.942.669| 61.781.418.798] 64.814.239.855| 72.293.867.107,
% compromisos en la vigencia/EJacucion 74 4,7 43,7
Pagos a compromisos de la vigencia 50.086.827.659| 4.198.426.235
Saldo de esta vigencia para la siguiente 11.694.591.139] 60.615.813.620
Saldo que viene de vigencias anteriores 68.567.913.949] 35.150.550.713
CxP Constituidas on Ia Vigoncla $103.620.100.852] $80.262.505.088] $95.766.364.333| 93,216.323.424
% CXPIEjocucion 55,7 626 | 553 56,3
Fuante: Cuadro CGR (Informacién tomada da la ejecucidn presupuestal)

Del andlisis de la Gestidn Presupuestal se establecieron los siguientes hallazgos.
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HALLAZGO No 1. Contratos liquidados con saldos en presupuesto. (A)

El procedimiento adoptado para el “Cierre Técnico, Administrativo y Financiero del
Proyecto”, establece en el punto 6, que el Supervisor debe "Enviar acta de
liquidacion a Presupuesto para reversién de saldos y a tesoreria para realizar el
cobro de saldos a favor de la Corporacion, si aplica. (Comunicacién y acta de
liquidacion)". Sin embargo, & 31 de diciembre de 2013, se constituyeron cuentas
por pagar de contratos que ya estaban liquidados por $1.964,6 millones y cuya
reversion no se efectud, asi:

1. El Contrato 0-086 de 2005 suscrito con el Consorcio Rio Grande se liquido
unilateralmente mediante resolucion 0064 de 2009, en la cual segin el balance
financiero del contrato, el contratista debe reintegrar $852,2 millones a
Cormagdalena por obra no ejecutada y otros (Por estos hechos se adelantd
proceso de Responsabilidad fiscal 1739, el cual se encuentra en cobro coactivo en
la Contraloria General de la Republica), y desde entonces ano a afo al cierre de
cada vigencia fiscal se viene constituyendo cuenta por pagar, por $400,7 millones,
circunstancia que resulta contradictoria, dado que no es Cormagdalena quien
debe mantener una apropiacion vigente para efectuar un pago, sino que es el
contratista quien debe reintegrar valores por obras no ejecutadas.

2. Convenio 1-013-2006 suscrito con el Departamento del Magdalena,
liquidado el 14 de enero de 2011 con saldo a favor del Departamento por $656,5
millones, no obstante, al 31 d= diciembre de 2013 se constituye cuentas por pagar
por $1.563,7 millones, de los cuales solo hasta febrero de 2014 se liberan
$1.101,3 millones toda vez njue mediante contrato de transaccion al convenio
interadministrativo, se establecié que el valor que Cormagdalena debia pagar al
departamento era de $462,4 millones y no $656,5 millones como indicaba el acta
de liquidacion bilateral suscrita el 14 de enero de 2011.

3. Contrato 0-016 de 2010 suscrito con U.C.O. S. A,, liquidado el 1° de octubre
de 2013 con saldo a favor idel contratista por $41,2 millones, pagados en la
vigencia 2013 y a pesar de ello, al cierre de esa vigencia, se constituye cuenta por
pagar por $0,2 millones.

Lo anterior, por falta de seguimiento y control técnico-administrativo, en cuanto
que no se ha dado una revision pormenorizada de los contratos y convenios
referidos, a fin de establecer c¢on veracidad si el contrato o convenio, anteriores al
procedimiento establecido, estan o no liquidados y si las partidas corresponden o
no con la realidad econémica, lo que afecta la destinacion de esos recursos con la
debida celeridad en el cumplimiento de la mision de Cormagdalena, y a la vez
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muestra un presupuesto que en sus cuentas por pagar, en casi el 2% no
responden a una situacion real de compromisos. Hallazgo de tipo
administrativo.

2.1.1.4 Prestacion del bien o servicio

Se otorga una calificacion de 19.69, sustentada en que las condiciones del canal
navegable del rio Magdalena durante el 2013, se mantuvo entre Puerto Berrio y
Barranquilla, y Canal del Dique; sin embargo, las comunidades riberenas entre
Puerto Berrio y Puerto Salgar, siguen esperando mejora en la navegacién para el
transporte de carga a gran escala. Para el 2013 estaba presupuestado dar inicio al
proyecto de recuperacion la navegabilidad del rio y permitir el transporte de
volimenes de carga a través de grandes embarcaciones entre Barranquilla y
Puerto Salgar, con la firma del contrato de Asociacion Publico Privadas — APP,
propésito que no se logré en dicha vigencia, postergandose hasta el ano 2014,
encontrandose que al cierre de junio (Alcance de la presente auditoria), mediante
Resolucién 0064 de 2014 (26 de mayo) Cormagdalena habia dado apertura al
proceso de licitacion publica mediante el sistema de precalificaciéon

2.1.1.5 Gestién Contractual

Durante la vigencia 2013, Cormagdalena realizé 93 contratos por $56.696 millones
y 18 convenios por valor de $9.220 millones para un universo de 111 asuntos en
contraccién, de estos el 84.29% ($47.790. millones) del valor corresponde a cuatro
de obra publica y el 5.74% ($3.254 millones) a nueve de consultoria e
interventoria, asi mismo se suscribieron 70 asuntos contractuales de prestacién
de servicios por valor de $4.897 millones, que representan un 8.64 % del valor
total de la contratacion, tal y como se muestra a continuacion.
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Cuadro 5.
Contratacion por modalidad - CORMAGDALENA 2013

Modalidad de contratacién . Valor %
Prestacién de Senicios $ 4.904.561.241 8,6%
interventoria 9 $ 3.254.276.100 5,7%
Obra 4 $ 47.790.360.000| 84,2%
Avalud 3 $ 42.320.000 0,1%
5
1
1

Arrendamiento $ 477.666.120 0,8%
Compraventa $ 210.948.359 0,4%
Seguro $111.1

57.772 0,2%

Y

| Contrat:

e

i =
Conwenios

Total Muestra 111 $ 66.011.840.502| 100%

Fuente: Relacién contratos suministrado porla entidad

$ 9.220.550.910

Utilizando el procedimiento dado en la Guia de Auditoria, se obtuvo una muestra
de veintitrés asuntos contractuales de un total de noventa y tres y cinco convenios
de dieciocho suscritos, para una muestra a revisar de veintiocho asuntos
contractuales. (Ver cuadro 6)

Cuadro 6.
ResumenlMuestra Contractual Vigencia 2013
Modalidad de contratacién No. VALOR %
Prestacién de Senvicios 13 $1.516.720.000 2,7
Intenventoria 6 $2.069.857.913 3,7
Obra 4 $47.790.360.000 86,5
Avaludé o $0 0,0
Arrendamiento o) $0 0,0
Compraventa o] $0 0,0
Se o $0
Convenios 5 $3.851.311 .76';i 7.0
Total Muestra 28 }11866.228.249.680] - 100,0

Fuente: Cuadro CGR. Relacién contratos Cornmagdalena

De la revision efectuada .a la contratacidn, se encontraron debilidades
principalmente en las labores de supervision en la etapa precontractual, asi como
de planeacion y justificacién de la contratacion de prestacién de servicios
profesionales.

Del examen de la contratacion se establecieron los siguientes hallazgos.
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HALLAZGO N° 2. Verificacion de requisitos habilitantes. (A) (D)

La ley 734 de 2012, en su articulo 2.2.4., (Aplicando la entidad la transitoriedad de
la norma) establece (...)

Paragrafo 1°. En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del
proceso de seleccion, la adenda o el aviso modificatorio deberan incluir el nuevo
cronograma, estableciendo los cambios que ello implique en el contenido del acto
de apertura del proceso o del aviso de convocatoria, segtn el caso.

Por otra parte el articulo 2.2.8 del Decreto 734 de 2012, indica que:

“Reglas de subsanabilidad. En todo proceso de seleccién de contratistas primara lo sustancial
sobre lo formal. En consecuencia no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos
o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de
la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad en el pliego
de condiciones, de conformidad con lo previsto en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 y en el presente decreto.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad
para todos los proponentes hasta la adjudicacion, sin que tal previsién haga nugatorio el principio
contemplado en el inciso anterior,

Sin perjuicio de lo anterior, sera rechazada la oferta del proponente que dentro del término
previsto en el pliego o en la solicitud, no responda al requerimiento que le haga la entidad
para subsanarla.” Negrilla fuera del texto original.

En los pliegos de condiciones definitivos del proceso licitatorio signado con el
numero LP-004-2013, cuyo objeto es el MANTENIMIENTO DE LA
PROFUNDIDA DEL CANAL NAVEGABLE DEL RIO MAGDALENA MEDIANTE
DRAGADO EN EL PUERTO DE BARRANQUILLA en los numerales 2.5 que
hace relacién a los requisitos habilitantes y en concordancia con las reglas
subsanables del 2.9 sefala “Seran Habiles las ofertas que cumplan con la
totalidad de los requisitos descritos en el pliego de condiciones y sus anexos”.

Por su parte en el Aviso modificatorio, publicado en el SECOP el 5 de Diciembre
de 2013, se sefala que : “CORMAGDALENA informa a los interesados y al
proponente que presento oferta para el proceso de licitaciéon publica No LP-004-
13, cuyo objeto es el MANTENIMIENTO DE LA PROFUNDIDA DEL CANAL
NAVEGABLE DEL RIO MAGDALENA MEDIANTE DRAGADO EN EL PUERTO
DE BARRANQUILLA, que debido a labores complementarias encomendadas a
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los integrantes del comité asesor evaluador, CORMAGDALENA ha considerado
pertinente prorrogar los términos del proceso de Ia siguiente manera .

1) Modificar algunos apartes del numeral 1.10
definitivo, asi”

del pliego de condiciones

Cuadro 7.
Aviso modificatorio proceso licitatorio 1p004 - 2013

Periodo de werificacién do los requisitou
habilitantes de propuestas y Ewaluacién de hy
oferta juridica, financiera y técnica (Sobre No.
)]

" FeGRAYHORA | WWGARDE GONSULTAY AVRENGIAS

Desds el 4 do Diciembre de  |Oficina de Gestién y Enlace de CORMAGDALENA
2013 hasta el 6 de Diciembro do |ubicada en 1a Calle 938 No. 17 - 25/49 Piso 5° en
2013 Bogota D.C. — Reptiblica de Colombia

hitp:// veww.contratos.gov.co Oficina de|

Publicacion del informe de worificacidn da
tequisitos habilitantes y Ewaluacion de la
oferta juridica, financiera y técnica 1

El 9 de Diciesmbia de 2013.

Gestion y Enlace de CORMAGDALENA ubicada en la
Catle 938 No. 17 - 25/49 Pigo 5° en Bogotd D.C. —
Repiblica de Colombia

Periodo de recopcién de d itos pan4
subsanacién do requisitos habilitantes.

Desde et 9 de Diciembre do

2013, hasta ¢l 11 de Diciembro

de 2013, 5:00 p.m.

Ofcina de Gestién y Enlace de CORMAGDALENA
ubicada en la Calle 938 No. 17 - 25/49 Piso 5° en
Bogola D.C. — Republica de Colombia

Traslado del Informe final de werificacién de
requisi habilitantes y Evaluacion de la

ofenta juridica, § y

Desde el 13 de Diciembre de
2013 8:00 a.m. hasta el 19 de
Diciembre de 2013, 5:00 p.m.

http:// www.contralos.gov.co
Oficina do Gestién y Enlace de CORMAGDALENA

Jubicada en In Calle 938 No. 17 - 25/49 Piso 5° en

Bogota D.C. — Repiiblica de Colombia

Traslado del Informe final de werificacién de
roquisitos habilitantes y Ewvaluacién de la
oferta juridica, inanciera y técnica

Desde el 13 do Diciambre de
2013 8:00 a.m. hasta ¢) 19 de
Diciembre do 2013, 5:00 p.m.

En el comeo electrdnico:
1p0042013@cormagdalena.gov.co

Oficina de Gestion y Enlace de CORMAGDALENA
ubicada en fa Calle 93B No. 17 - 25/49 Piso 5° en
Bogota D.C. — Reptiblica de Colombia

Andlisis y preparacion de resp a las
cbsenacicnes al informe final de werificacion
de requisitos habilitantes y Ewluacion de la

El 20 de Diciembre de 2013,

Oficina de Gestion y Enlace de CORMAGDALENA
ubicada en la Calle 93B No. 17 - 25/49 Piso 5° en
Bogota D.C. — Republica de Colombia

oferta.
Audiencia piblica de apertura y revision de las
prop econémicas (Sotre No. 2), orden

de elegibilidad y Adjudicacion

El 23 de Diciombre de 2013, a
las 3:00 p.m.

Oficina de Gostién y Enlace de CORMAGDALENA
ubicada en la Cale 93B No. 17 - 25/49 Piso 5° en
Bogeta D.C. — Republica de Colombia

Fuente: www.Colombia compra eficiente.gov.co

No obstante lo anterior al revisar el informe definitivo de verificacion de requisitos
habilitantes y evaluacion de la propuesta del 20 de diciembre de 2013, vy lo
estipulado en el Acta de audiencia publica de apertura y revision de las propuestas
econdémicas del 23 de diciembre de 2013----, se evidencia que CORMAGDALENA,
tuvo en cuenta documentos allegados por el proponente el 18 de diciembre de
2013, de manera extemporanea, distanciandose del cronograma del Aviso
Modificatorio de la licitacion publicado el 5 de diciembre de 2013, en el cual se
sefala “ Modificar algunos apartes del numeral 1.10 “Cronograma del Proceso del
pliego de Condiciones definitivos”, teniendo en cuenta que se establecia como
periodo para recepcidén de documentos para subsanacién de requisitos habilitantes
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del 9 a 11 de diciembre de 2013, tal y como se muestra en el cronograma del
proceso contractual, comunicado mediante Aviso publicado en el SECOP, todo
esto desconociendo las reglas de subsanacion (ver fechas del aviso)

Lo anterior, se origina por deficiencias en el control interno del procedimiento en
la etapa precontractual y en el proceso de verificacion de requisitos habilitantes, lo
que da lugar a la inaplicacion de las normas de contratacion. Hallazgo
administrativa con presunto alcance disciplinario

HALLAZGO No. 3. Cumplimiento pliego de condiciones (A)

Analizados los pliegos de condiciones que hicieron parte de los procesos

contractuales de la Licitacién Publica LP. No.01-2013 cuyo objeto "es Mantenimiento
del Canal navegable mediante dragado hidréulico en el rlo Magdalena entre Puerto Salgar y La

Dorada”, con fecha de suscripcién del 8 de noviembre de 2013 y un valor de
$10.552.030.0100 incluido IVA, actuaimente en ejecucién y la Licitacién Publica
No. 003-2013, cuyo objeto es “el Mantenimiento mediante dragado de! canal del Dique”, cOn
Fecha de suscripcion del 24 de diciembre de 2013 y un valor de $20.683.000.000
actualmente en ejecucion, se tiene que en estos pliegos se establecen una serie
de formularios que deben ser diligenciados por los proponentes a fin de corroborar
cada uno de los requisitos en la presentacion de las propuestas, tal y como se
observa en el numeral 7.5.1.3 de los pliegos de condiciones que indican lo
siguiente:

7.5.1.3 Informacién del personal profesional

“Para efectos del andlisis de la informacién del personal, se tendrén en cuenta las siguientes
consideraciones:

i. Con el fin de asegurar que se tiene la aquiescencia o consentimiento del personal
profesional ofrecido, el contratista deberé presentar el formato de suministro para tal fin,

debidamente suscrito por el profesional correspondiente o en su defecto carta de
intencién.”

(...)

Es asi como de la verificacion efectuada de los referidos procesos contractuales,
se tiene que los pliegos de condiciones prevén el formulario No.6, el cual hace
relacion a la acreditacion del personal ofrecido en la propuesta para la ejecucién
del objeto contractual, encontrando, que solo uno de los tres proponentes
(Servicios de Dragado y Construcciones S.A., no adjudicado) del proceso
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contractual LP-001-2013, allegé el formulario No. 6, con sus respectivos soportes,
que establece la experiencia del personal ofrecido en su propuesta.

Lo anterior se ocasiona por Jeficiencias en la fase de verificacion de propuestas
contractuales, lo que genera riesgo en la uniformidad de criterios en la
presentacion de propuestas contractuales. Hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 4 Determinacion de la disponibilidad de tiempo de personal
requerido (A)

De conformidad con lo previsto en los pliegos de condiciones definitivos del
proceso contractual No.001 de 2013, se tiene que se definen una serie de
profesionales y personal para la ejecucion del objeto contractual, indicando en el
acapite de personal, los requisitos de los profesionales, experiencia general y
especifica, asi como el tiempo de dedicacion de cada profesional al proyecto,
encontrando en el caso del Tiecnologo batimetrista y del cadenero, los siguientes
requisitos:

7.5.1.1 Personal Profesional para'la ejecucion del Proyecto

“El conlratista se obliga a mantener como minimo el siguiente personal profesional necesario para
obra de acuerdo a los siguientes requisitos minimos: (...)

7.5.1.2 Personal tecndlogo y/o técnico

- (1) Topégrafo Batimetrista Con educacion de tecnélogo al grado de topégrafo y con experiencia
general no menor de tres (3) afivs, de los cuales debe demostrar como minimo uno (1) de
experiencia especifica relacionada con labores de batimetrias en obras de dragado.

- (1) cadenero Con experiencia téanica no menor a dos (2) afios, de los cuales debe demostrar
como minimo seis (6) meses de expzariencia especifica relacionada con proyectos de dragado”.

De lo anterior se concluye, que a diferencia del resto de personal requerido para la
ejecucion de las obras, la Entidad omite en el caso de estos dos perfiles indicar el
tiempo de dedicacion de estos al proyecto, dejando a disposicion del
contratista el suministro de este personal en desarrollo de las obras. Lo
anterior por deficiencia en los procesos de elaboracidn de los pliegos definitivos
en donde no se incluyen la totalidad de condicionamientos y requisitos para
garantizar la disponibilidad de personal en ejecucidn de la obra, lo que genera que
la entidad corra el riesgo de mo poder hacer exigible la dedicacion en tiempo de
profesionales ofertados por el contratista. Hallazgo administrativo
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HALLAZGO No 5. Doble pago por concepto asesoramiento legal proceso
APP. (A) (D) (F)

Contrato No. 0036 de 2013, cuyo objeto es “Prestacién de servicios profesionales,
asesorando a Cormagdalena, para definir aspeclos juridicos en el desarrollo del proceso de
precalificacién No.01 de 2013 correspondiente a las Asociacion Publico Privada de iniciativa

publica’, suscrito el 9 de julio de 2013, por valor de $26 millones, plazo contractual
un mes, cancelado mediante comprobante de egreso No. 902 por concepto
cancelacion unico pago factura 1378, de 30 de julio de 2013.

De la revisién efectuada al contrato de consultoria No. 011 de 2012 cuyo objeto

es la “Consultoria para la estructuracion financiera y legal de los procesos licitatorios para la
ejecucion de las obras de encauzamiento requeridas para la navegabilidad del rio Magdalena en el
tramo comprendido entre Puerto Salgar (Cundinamarca) la Dorada (Caldas) y Barrancabermeja
Santander (256 km)", se establecid que este preveia el siguiente alcance tanto en los

pliegos de condiciones, como en los estudios previos:

“2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.
(..

Asl mismo, debido a la importancia y envergadura del proyecto, Cormagdalena requiere una
consultorfa especializada que realice un acompafiamiento legal y financiero durante los procesos
de licitacion publica, en la etapa precontractual y la elaboracion de las minutas de los contratos que
de esta surjan.”

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en los estudios previos del
contrato en cuestioén se determinaron una serie de especificaciones y actividades a
realizar en cada una de las etapas y fases en que se desarrollaria el contrato a
saber, entre esas las siguientes:

‘3.1.1. ESPECIFICACIONES ESENCIALES.
Las obligaciones basicas del proponente se detallan a continuacion: (...)

FASE 4 - LICITATORIA

e Consultoria y/o asesoramiento en la elaboracién de estudios y documentos previos, pliegos de
condiciones, formularios, anexos y demas documentos de la fase licitatoria.

o Consultoria y/o asesoramiento en la elaboracién de los Adendos y de las respuestas a las
observaciones y comunicaciones de los interesados y de los proponentes, en sus aspectos
legales y financieros.

o Consultorla y/o asesoramiento legal y financiero durante los procesos de licitacién
publica.
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* Consultorfa y/o asesoramiento 2n la elaboracion de los demés documentos que se surten en la
efapa precontractual.

» Consultoria y/o asesoramiento 2n la elaboracion de las minutas de los contratos que surjan de
los procesos licitatorios. (subrayado nuestro)

Ahora bien, de la revision efectuada de la contratacion suscrita por la Entidad para
la vigencia 2013, se evidencié que la entidad suscribe contrato No. 0036 de 2013,
cuyo objeto es “Prestacién de servicios profesionales, asesorando a Cormagdalena, para definir
aspectos juridicos en el desarrollo Jdel proceso de precalificacién No.01 de 2013 correspondiente a
las Asociacion Publico Privada de iniciativa publica”, por valor de $26 millones, el cual tiene
definido dentro de la clausula segunda, el alcance del objeto de la siguiente
manera.

CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: La prestacién de servicios que se pretende
contratar surge de la necesidad de contar con un profesional con amplio conocimiento y
experiencia en materia de contratacion estatal se rinda un concepto juridico calificado sobre la
situacion surgida en el desarrollo del proceso de precalificacién No. 01 de 2013 para la invitacion a
presentar manifestaciones de interés correspondientes a la Asociacién Publico Privada de Iniciativa
Pablica para el proyecto de “Recuperacion de la Navegabilidad de! Rio Magdalena”

Del andlisis efectuado del objeto del referido contrato de prestacion de servicios
profesionales, a la luz del contrato de consultoria para la estructuracion financiera
y legal del proyecto de Recuperacion de la Navegabilidad del Rio Magdalena, se
observa que dentro de las actividades a realizar dentro de la fase de licitacién por
parte del contrato de consultoria, incluia la actividad de consultoria y/o
asesoramiento en la elaboracién de los Adendos y de las respuestas a las
observaciones y comunicaciones de los interesados y de los proponentes,
en sus aspectos legales y financieros, asi como Consultoria y/o
asesoramiento legal y financiero durante los procesos de licitacion pablica.

En ese orden de ideas la asesporia legal durante el proceso de licitacién publica del
proceso de seleccion por el sistema de pre calificacion de la APP No.001 de 2013,
le competia al estructurador financiero y legal, quien segun se acredita en la
propuesta presentada, ofrecia: personal suficiente y competente en el area del
derecho, para brindar este tipo de acompanamiento, siendo cuestionable que se
contrate simultaneamente asesoria legal para emitir concepto juridico sobre
cuestionamientos contractuales, por lo que le entidad estaria realizando un doble
pago por una actividad que debid ejecutarse con cargo al contrato de consultoria
del estructurador financiero y legal

Se observa que la inversién realizada con cargo al contrato de prestacién de

servicios No.036 de 2013, se efectud sin hacerle exigible esta actividad al
estructurador financiero y legal del proyecto, sobre quien recaia toda la
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responsabilidad del asesoramiento legal en el proceso de licitacién publica para la
Asociacion Publico Privada.

En consecuencia, el reconocimiento econémico que se hizo por un producto que
como se encuentra probado estaba contenido en otro contrato, constituye un doble
pago, que esta llamado a enervarse en una accion lesiva para el patrimonio
publico. Lo anterior por falta de planeacién en la actividad pre contractual
relacionadas con el proceso de licitacion publica del proceso de seleccion por el
sistema de precalificacion de la Asociacion Publico Privada No.001 de 2013, lo
que genera un doble pago por las mismas actividades y genera un presunto
detrimento al patrimonio econdémico en cuantia de $26 millones, afectando el
principio de economia. Hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinarioy Fiscal.

HALLAZGO No. 6. Contratacion asesoramiento en el proceso licitatorio de la
APP (A) (D) (F)

Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 0046 de 2013, cuyo objeto

€S “Asesoria juridica dentro del proceso licitatorio correspondiente a la Asociacién Publico Privada
de iniciativa publica para la ejecucién de las obras de encauzamiento requeridas para la
navegabilidad del Rio Magdalena en el tramo comprendido entre Puerto Salgar- La Dorada y
Barrancabermeja), y la Estructuracion y definicion de las reglas de seleccion y la Estructuracién del

proceso de Interventoria”, suscrito el 21 de agosto de 2013, por valor de $232
millones, plazo contractual cuatro meses, del cual a la fecha se han suscrito tres
prorrogas en tiempo, por lo que se encuentra en ejecucion, del cual se han
efectuados pagos con cargo al comprobante de egreso No. 1315, por concepto de
los literales b y ¢ de la clausula cuarta del contrato.

De la revision efectuada al contrato de consultoria No. 011 de 2012 cuyo objeto es

la “Consultoria para la estructuracién financiera y legal de los procesos licitatorios para la
ejecucion de las obras de encauzamiento requeridas para la navegabilidad del rio Magdalena en el
tramo comprendido entre Puerto Salgar (Cundinamarca) la Dorada (Caldas) y Barrancabermeja

Santander (256 km)", se establecido que este preveia el siguiente alcance en los
estudios previos:

“2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

(...

“Asi mismo, debido a la importancia y envergadura del proyecto, Cormagdalena requiere una
consultoria especializada que realice un acompafiamiento legal y financiero durante los procesos
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de licitacion puablica, en la etapa precontractual y la elaboracion de las minutas de los contratos que
de esla surjan.”

Por otra parte y de conformidad con lo establecido en los estudios previos del
contrato en cuestion, se determinaron una serie de especificaciones y actividades
a realizar en cada una de las etapas y fases en que se desarrollaria el contrato a
saber, entre esas las siguienies:

“3.1.1. ESPECIFICACIONES ESENCIALES.
Las obligaciones basicas del proponente se detallan a continuacion:

(...
FASE 4 - LICITATORIA

o Consultorfa y/o asesoramiento en la elaboracién de estudios y documentos previos, pliegos
de condiciones, formularios, anexos y demas documentos de la fase licitatoria.

o Consultorfa y/o asesoramiento en la elaboracién de los Adendos y de las respuestas a las
observaciones y comunicaciones de los interesados y de los proponentes, en sus aspectos
legales y financieros.

* Consultoria y/o asesoramiento legal y financiero durante los procesos de licitacién
publica.

e Consullorfa y/o asesoramiento en la elaboracién de los demas documentos que se surten
en la etapa precontractual.

e Consultoria y/o asesoramiento en la elaboracién de las minutas de los contratos que
surjan de los procesos licitatorios”. (subrayado nuestro)

De la revisién efectuada a la contratacion suscrita por la entidad para la vigencia
2013, se establecié que la entidad suscribe contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 0046 de 2013, cuyo objeto es “Asesorfa juridica dentro del proceso

licitatorio correspondiente a la Asociacion Publico Privada de iniciativa pablica para la ejecucion de
las obras de encauzamiento requeridas para_la_navegabilidad del Rio Maagdalena en el tramo

comprendido_entre Puerto Salgar- L.a Dorada y Barrancabermeja), y la Estructuracion y definicién

de las reglas de seleccién y la Estructuracién del proceso de Interventoria” el cual tiene
definido dentro de la cldusula segunda el alcance del objeto de la siguiente
manera:

“CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: La prestacién de servicios que se pretende
contratar Asesorla juridica y contractual para la estructuracion de los postulados y reglas que se
implementaran dentro del proceso de seleccion del consultor que adelantara la interventoria del
contrato de asociacién publico privada que suscriba CORMAGDALENA, asi_como_ el

acompafiamiento permanente en e, proceso de licitacién para la seleccién del asociado publico
privado que adelantara las obras de \encauzamiento”

El mencionado contrato tiene un valor de $232 millones, en el cual se especifica

en la clausula cuarta literal C, de la forma de pago que “Un tercer pago, por valor de
$56.000.000, el cual se realizard al momento de la adjudicacién de la licitacién de la Asociacién de
la Asociacion Publico Privada”.
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Sin embargo, se evidencia, que a la luz del contrato de consultoria para la
estructuracion financiera y legal del proyecto de Recuperacién de la Navegabilidad
del Rio Magdalena, dentro de las actividades en la fase de licitacion, se incluyen
actividades especificas que posteriormente fueron canceladas mediante el
contrato de prestacién de servicio No 046 cuyo objeto y alcance estan contenidas
en el de consultoria.

En ese orden de ideas todo el acompanamiento y asesorias juridicas durante el
proceso de la licitacion de la APP, le competia al estructurador financiero y legal,
quien segun se acredita en la propuesta presentada, ofrecia personal suficiente y
competente en el area del derecho, siendo cuestionable que se contrate
simultdneamente, acompanamiento permanente en el proceso de licitacion para la
seleccion del asociado publico privado que adelantara las obras de
encauzamiento, cuando ya existia un contrato para la Estructuracion del Proceso
licitatorio de APP.

Se presenta por falta de supervision en la actividad contractual relacionadas con el
proceso APP y genera un presunto Detrimento al Patrimonio Econdémico en
cuantia de  $56 Millones, correspondiente al pago de la actividad de
acompanamiento en el proceso licitatorio de la APP, cancelado con ocasion al
contrato de prestacién de servicio No 046-13, debido a que previamente esta
actividad habia sido contratada con el estructurador de la parte legal y financiero
de la APP. Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y
Fiscal.

HALLAZGO No. 7 Deficiencia estudios previos valor estimado de los
contratos de prestacion de servicios profesionales (A) (D)

De conformidad como se establece en el articulo 2.1.1. del Decreto 734 de 2012,
que hace relacion a los estudios y documentos previos, se indica que:

“Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por
los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi
como la distribucién de riesgos que la misma propone.
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Los estudios y documentos previos se pondrén a disposicion de los interesados de manera
simultanea con el proyecto de pliego de condiciones y deberdn contener, como minimo, los
siguientes elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacioén del contrato a celebrar,

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su
eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto
de la contratacion y los rubros que lo componen. Cuando ef valor del contrato sea determinado por
precios unitarios, la entidad contratante deberéa incluir la forma como los calculé para establecer el
presupuesto y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del
concurso de méritos, la entidad contratante no publicaré las variables utilizadas para calcular el
valor estimado del contrato y en e caso de las concesiones, la entidad contratante no publicara el
modelo financiero utilizado en su estructuracién. (...) (Negrillas fuera de texto)”

De la verificacién de la contratacion de prestacién de servicios profesionales
efectuada por la Entidad para ejercer la defensa judicial de la misma, se tiene que
en ninguno de los estudios previos que soportan estas contrataciones, se aprecia
de donde se obtiene el valor 2stimado del contrato, donde se indique las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen desconociendo el principio de planeacion que en materia contractual
debe atender las entidades piblicas y la rigurosidad que exige la norma en cuanto
a que requisitos minimos debe contener este tipo de documentos.

Lo anterior no solo da cuenta de un desconocimiento de la norma, si no que
genera incertidumbre en relacion a los criterios que tiene la entidad para
determinar el presupuesto de contratacion, en razén que no existe una unidad de
criterio para establecer el monto de los contratos de prestacion de servicios
profesionales para ejercer la defensa judicial de la entidad, tal y como se muestra
a continuacion:
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Cuadro 8.
Monto de los contratos de prestacion de servicios profesionales
___para ejercer la defensa judicial de la entidad _

Claudia Lucero 6 019-2013 Huila y Neiva $23.400.000 12 meses
David Satazar Ochoa 4 no reporta Cordoba, Manizales, no reporta no reporta
contrato Antioquia, Caldas contrato contrato
Esteban Salazar| 2 04- 2014 Magangue y| $60.000.000 12 meses
Ochoa Valledupar
Geraldo Caballero 22 018- 2013 Atlantico- Barranquilla]  $63.000.000 12 meses
Jaime Enrigue 20 no reporta Barrancabermeja no reporta no reporta
Rodriguez Navas contrato contrato contrato
Jaime Lesmes Mejia 11 01-2014 Santander $48.000.000 12 meses
Jose Gilberto Cabal 68 03-2013 Cartagena, Santa| $126.000.000 12 meses
’ Marta, Barranquilla,
Valledupar
Manuel Alberto Lopez 62 04-2013 Valledupar, 8olivar,| $126.000.000 12 meses
Barranquilla
aria Catalina Granadd 39 012-2013 Santander $21.000.000 6 meses
054-2013 $54.000.000 12 meses
Reinaldo Javier 28 002-2014 Barranquilla $72.000.000 12 meses

Realizo. Equipo Auditor,

Evidenciandose casos en los que en una misma vigencia se suscriben contratos
con una misma contratista, quien en los dos contratos mantuvo aproximadamente
el mismo ndmero de asuntos, pero en un segundo contrato, que si bien es por el
doble del plazo, se excede el valor del contrato en mas del doble del primero, sin
que medie justificacion alguna, de un pago de $3.5 millones mensuales, a un pago
de $4.5 millones mensuales. O el caso de un abogado al cual se le estan
cancelando 60 millones por llevar dos procesos, que no superan en cuantia los
$250 millones.

Lo anterior por falta de criterios en la estimacion de los valores de los contratos, lo
que ademas de ocasionar incertidumbre en la manera como la entidad establece
su presupuesto, genera un desequilibrio de la carga que es asumida y asignada a
los diferentes contratistas. Hallazgo que se traslada con presunto alcance
disciplinario.
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HALLAZGO No. 8 Elaboracion Manual de Contratacién (A) (F)

Contrato de prestacion de servicios profesionales No.099 de 2013 (suscrito el 26
de diciembre de 2013), cuyc objeto es “Elaborar el manual de contratacién e interventoria
de la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena”, plazo contractual 3
meses, valor $§ 60 millones, el cual ha sido prorrogado en tiempo en tres
oportunidades y dos prérrogas en dinero por $25 millones, cancelado en su
totalidad mediante comprobantes de egreso 800,1090, 1091.

El Decreto 1510 del 17 julio de 2013, en su Articulo 160, establece en relacién

con el Manual de contratacion, lo siguiente: “Las Entidades Estatales deben contar con un
manual de contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale
Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del
presente decreto”.

De la revisién efectuada de la contratacion suscrita por la Entidad en la vigencia
2013, se encuentra que se suscribe contrato de prestacion de servicios
profesionales No.099 de 2013 (suscrito el 26 de diciembre de 2013), cuyo objeto
€S “Elaborar el manual de contratacién e interventoria de la Corporacién Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena”, porvalor de $60.000.000.00

Por otra parte de conformidad con lo establecido en los estudios previos del citado
contrato se determiné como alcance del objeto contractual lo siguiente:

“3.2. ALCANCE DEL OBJETO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS: La prestacién de servicios
que se pretende contratar consiste en la elaboracion de los manuales de Contrataciéon e
interventoria de CORMAGDALENA, los formatos que se deben implementar para la contratacion,
asf como su socializacién y capacitacién”,

Sin embargo, de la revision efectuada de la ejecucion del contrato se encuentra
que se suscribié el otro si No. 1, el 4 de abril de 2014 (3 meses después de
iniciado el contrato), en donde se adiciona el valor en $15 millones, que con
ocasion de una norma que fuera expedida y publicada el 17 de julio de 2013, y de
la cual dio los lineamientos generales para la expedicion de manuales de
contratacion (publicado en la misma fecha de suscripcién del contrato), se
modifica el valor del contrato, y el alcance del objeto contractual, en los siguientes
términos.

“CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: La prestacién de servicios que se contrata

consiste en la elaboracion del Manual de Contratacion de CORMAGDALENA, basado en los
procesos y procedimientos en la forma prevista en tal metodologfa del sistema de gestion de
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calidad, as/ como la elaboracién de los formatos que se deben implementar para la contratacion,
incluyendo su socializacién y capacitacion”

Posteriormente se suscribe otros si 2 y 3 donde se prorroga el tiempo de ejecucion
del contrato, y un cuarto otro si, en donde se adiciona en $10 millones el valor del
contrato, argumentando, que debido a los lineamientos dados por Colombia
Eficiente surgieron nuevas actividades de expedicion de modelos para la
implementacion del manual y la realizacion de una audiencia dirigida al publico, y
contratistas con el fin de promover el contenido del manual. Dicha argumentacion
analizada a luz de los estudios previos y condiciones contractuales, no se ajusta a
las condiciones contractuales, por cuanto desde un primer momento en el alcance
del contrato estaba previsto la elaboracidon de los formatos que se deben
implementar para la contratacion, incluyendo su socializacién y capacitacion, con
lo cual la entidad hace reconocimientos econémicos adicionales por unos items
que estaban contemplados en el alcance del contrato.

Asi mismo los lineamientos dados por Colombia Eficiente para la elaboracién de
los manuales de contratacién de las Entidades Publicas, no difieren en las
actividades que debia ejecutar el contratista y que se contemplaron inicialmente
como alcance al contrato, solo aporta una estructura a desarrollar, unas pautas a
tener en cuenta, por lo que no se justifica que se adicione en valor el contrato.

Es asi como las actividades que la Entidad esboza como nuevas y que no fueron
pactadas estan contenidas en el aicance del contrato, teniendo pleno
conocimiento, tanto la Entidad, como el contratista que debia ejecutar tales
actividades, las cuales estd por demas recalcar no requirieron de mayor
estructura, por cuanto los modelos de los tipos de contratacion fueron
suministrados como guia, por Colombia Compra Eficiente, documentos que son
publicos y los cuales como se observa del producto que fuera entregado por el
contratista fueron tomados y aplicados a la Entidad. En ese orden de ideas los
Otrosi en dinero de esta contratacion cuestionada, no estan plenamente
justificados, evidenciando desconocimiento de las condiciones contractuales, en la
medida que la Entidad realizo reconocimientos econdémicos adicionales, sin contar
con una justificacion real, por actividades que ya estaban contempladas en el
alcance contractual, lo que constituye un presunto detrimento patrimonial.

Lo anterior se presenta por debilidades en la planeacion y control de la actividad
contractual, reflejado en los reconocimientos econdmicos adicionales que se
realizaron en ejecucion del mismo genera un presunto detrimento al patrimonio
econémico en cuantia de $25 millones, representado en el valor de los otrosies en
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adicién en dinero al contra:o principal. Hallazgo administrativo con presunto
alcance fiscal

HALLAZGO No. 9 Celebracién de Convenio Interadministrativo No 005 de
2013 sin idoneidad juridica, técnica y experiencia. (A) (D) (P)

La ley 80 de 1993 en su Articulo 3° establece: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”. Asi mismo, la
precitada ley en Articulo 26”.- en relacién con el Principio de Responsabilidad.
Consagra en virtud de este principio en su numeral 10. “Los servidores pablicos estén
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”.

De conformidad con lo estabiecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4,
literal ¢, que describe las mocalidades de seleccion, se tiene lo siguiente:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuars con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y conlratacion directa, con hase en las siguientes reglas:

(..

4, Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(...)

¢) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo
fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas sean las
ejecutoras. Estos contratos podrar. ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacién puablica o ae seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los
numerales 1y 2 del presente articulo”.

De la revisién a la contratacion, se evidencia que CORMAGDALENA firmé el
convenio interadministrativo No 005 de 2013 por valor de $ 1.350 millones con la

PISCICOLA SAN SILVESTRE el cual tiene como objeto: “Aunar esfuerzos con el fin de
desarrollar estudios, asesorfas técnicas y actividades de seguimiento y control, dentro de los
proyectos contemplados en Plan de Accién 2012-2014 de Cormagdalena con el animo de contribuir
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en la recuperaciéon de la Navegacién, conservacién, manejo, preservacion y aprovechamiento
sostenible de la cuenca del Rio Grande la Magdalena.”. El mencionado convenio senala en
la Clausula Segunda el siguiente objeto:

“CLASULA SEGUNDA- ALCANCE DEL OBJETO: Con la suscripcion del presente convenio se
pretende:

1. Realizar asesoria técnicas, consultoria y actividades de seguimiento y control para
proyectos de mantenimiento del canal navegable y de construccién, rehabilitacion,
adecuacioén y modernizacién de instalaciones y facilidades portuaria e infraestructura
publica.

2. Realizar estudios e investigaciones que contribuyan a la preservacién y ordenamiento de
la cuenca y a la implementacién del Plan de Manejo de Cuenca-PMC

3. Suministrar el apoyo logistico para el desarrollo de las actividades de divulgacién y
socializacién de los proyectos y programas relacionados con el mantenimiento del canal
navegable, recuperacion de la navegacién y ordenamiento de la cuenca

4. Presentar informes técnicos de avance mensual o desarrollo de actividades relacionadas.”

Por otra parte el Certificado de Existencia y Representacion Legal y la Escritura

Publica No. 3281, de la PISCICOLA SAN SILVESTRE en el articulo 3, senala “/a
sociedad tendrd como objeto social la produccién, comercializacién y repoblamiento de larvas,
alevino, carnes de especies nativas y/o cultivo de especies exdticas y todos sus productos y
subproductos derivados de estas actividades, asi como el fomento de la piscicultura, preservacion
y aprovechamiento sostenible del medio ambiente y los recursos naturales renovables.. (...)"

Sin embargo, se establecié que el alcance del Convenio referido incluye la
ejecucion de actividades que no estan dentro del objeto misional de la Piscicola
San Silvestre S.A., ni cuenta con la experiencia para desarrollarlas, conforme a los
reporte de avance mensual al convenio, entre otras: apoyo al programa de
modelacion del Rio Magdalena, apoyo a actividades para incidencia en el
ordenamiento, apoyo para desarrollos interinstitucionales, apoyo para el plan
maestro de aprovechamiento, apoyo a diagnostico de PTARS,: Asesorias técnicas
para obras fluviales, asesorias técnicas de modificacién de normatividad, Asesoria
técnica en la solicitud de permiso de cruce aéreo, asesoria técnica en el cruce
subfluvial, asesorias en revision de controversias, asesoria técnica en
expropiacion de un area de lote, asesoria financiera para actividad portuaria y
embarcaderos, traduccién de documentos, actualizacion de actividad hidroldgica,
seguimiento a otrosi de convenios de PTARS, modelos hidraulicos, soporte a
estudios de mercado entre otras. Tal situacién representa deficiencias en la
planeacién de los estudios previos ante la inobservancia de la calidad, experiencia
y capacidad técnica y juridica de la entidad con la que se realiza el convenio, lo
que afecta la transparencia del proceso de contratacién a la vez que se pone en
riesgo el cumplimiento del objeto contractual y la calidad del mismo. Hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria y penal.
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2.1.2 Control de Resultadcs

En este Componente obtuvo una calificacién ponderada de 15,03 de acuerdo a lo
siguiente

2.1.2.1 Objetivos Misionales

El Plan de Accién guarda coherencia con el plan nacional de desarrollo en cuanto
a mantener las condiciones de navegabilidad del Rio Magdalena. No obstante
durante la vigencia 2013 el:grado de cumplimiento en promedio de los objetivos
misionales en la vigencia 2013 fue del 50,1% para una calificacién de 25,05.

2.1.2.2 Cumplimiento del Plan de Accién

El grado de avance es del 50,1% con respecto a las metas propuestas para la
vigencia 2013, lo que significa un desfase del 49.9%, siendo critico la asignacion
de Recursos para el cumplimiento de las metas en las actividades misionales de
Cormagdalena relacionadas con la “Recuperacion de la Navegacion” la cual
registra un avance o una ejecucion al 2013 de $135.965,8 frente a lo
presupuestado en el Plan de Accion ($508.044 millones) lo que representa una
ejecucion del 26.8%. La calificacién fue de 25,05 (Ver cuadro No. 11).

Presupuesto asignado al Plan de Accion 2012 - 2014

El presupuesto estimado del IPlan de Accién tiene un valor de $944.064 millones
de los cuales el 99.9% ($943.219 millones) se destina al cumplimiento de la mision
de Cormagdalena. En el siguiente cuadro se presentan los programas y el
presupuesto asignado para llevarlo a cabo durante el trienio 2012 - 2014.

Centraremos nuestro andlisis en los programas misionales de Cormagdalena
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Cuadro No. 9
Presupuesto total — Plan de Accion 2012-2014 (En millones $)

1. MISIONAL PARA LA PRESERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES DE LA CUENCA DEL 16.448,0 31.730,0 225500| 707280 7,5%
RIO MAGDALENA

2. MISIONAL PARA LA RECUPERACION DE LA
NAVEGACION

3. MISIONA PARA EL APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS NATURALES DE LA 3.880,0 8.545,0 41200 165450 1.8%
JURISDICCION

120.907,0 387.137,0] 347.702,0] 855.746,0] 90,7%

“$hani2950]" $427412,0] $:374,372,0) $943.019,0 100,%

Fuente: Plan de Accién Conmagdalena.
Ejecucion presupuestal durante la vigencia 2013 con respecto al Plan de Accion.

Se ejecutd un presupuesto de $143.021,6 millones de los cuales el 77,2%
($110.454,6 millones) se destinaron a la recuperaciéon de la navegacion, 16%
($22.852,8 millones) a preservacién y manejo de la cuenca y el 6,8% ($9.714,2
millones) al aprovechamiento sostenible. Es preciso anotar que los anteriores
valores arrastran cuentas por pagar de los recursos que estaban comprometidos
al cierre de la vigencia 2012 por valor de $80.262,5 millones, lo que permite
establecer que los recursos correspondientes a la vigencia 2013 solamente fueron
de $62.759,1 millones que representa la inversion neta al cumplimiento de los
programas misionales contenidos en el plan, frente a los $427.412 millones
presupuestados para el 2013 nos da un cumplimiento del 14,7%. Ver cuadro 10.
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Cuadro No 10.
Ejecucion presupuestal por programas s/n rubros - Vigencia 2013 (En millones de $)

PROGRAMA . _
M|s|onal para Ia preservacuon Ordenamiemo y Manejo Intégrai"ﬂe 732 5
de los Recursos Naturales |la Cuenca ' 852
delaCuencade Rio  |Proteccion de Tieras 20.045,2| 22.852.8) 16,0
Magdalena Inversiones Obligatorias de Ley 2.075,1
Nawegacion y Actividad Portuaria 99.207,1
Misional para la Apoyc y Fomento al Desarrollo de
Recuperacion de la la Infraestructura de Amoblamiento 11.2475 110.454,6| 77,2
Navegacion Urbano,  Paisajistico y de Y
Transporte de Pasajeros
Misional para e! ] .
Aprovechamiento de 10s Medio.Ambiente 9.334,2
Recursos Naturales de la 97142 68
o Recreacién Social 380,0
Jurisdiccién
- _Total Ejecucidn 2013, . 143,024;8] 14
Menos Efecto CXP constituidas al C|erte \ngencna 2012 80.262, 5
Ejecucién Inversidn con recursos de la Vigencia 2013 62.759,1
In\ersién Presupuestada Plan de Accién para 2013 427.412,0
% Cumplimiento, Financlero:afo 2 AT

‘Fuente Ejecucmn Presupuestal 2013

Se tiene en cuenta el porcentaje de avance acumulado hasta el 31 de diciembre
de 2013 en la ejecucion de los programas misionales con respecto a la meta
acumulada que debia haberse cumplido en dicho periodo.

Se registra una ejecucién acumulada (afios 2012 - 2013) de $172.583,5 millones
que con respecto al acumulado proyectado en el Plan de Accion ($568.647
millones), representa un avance del 30,3% en términos financieros y con respecto
a la totalidad del Plan de Accion el avance se reduce al 18,3%.

El avance fisico acumulado ‘en términos porcentuales que registra el Plan de
Accién al cierre del ano 2013 es del 37,8% con respecto al 75.5% que debia
haberse ejecutado del plan el afio 2013, lo que permite afirmar que el Plan de
Accidon con respecto a sus metas totales propuestas a cumplirse en el 2014,
presenta un avance real del 50.1%, lo cual significa un desfase del 49.1%, que de
hecho resulta técnica y finarcieramente imposible de cumplir, toda vez que lo
apropiado a Junio de 2014 para los programas misionales alcanza la suma de
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$132.081,4 millones, pero que en realidad se convierte en $37.323,6 millones de
inversién neta en los programas misionales de Cormagdalena, ya que el resto
($94.756,8 millones) son reservas de apropiaciéon-cuentas por pagar que vienen
de vigencias anteriores, frente a los recursos por $871.436 millones que demanda
lo que resta para la financiacién del Plan de Accién. Resultado de los analisis que
a continuacion se plantean se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro No.11
Cuadro Ejecucién Presupuesto Plan de Accién — Vigencia 2013

Jpumitads] *

Misional para la preservacién de los

Recursos Naturales de la Cuenca de 16.448,01 31.730,0 48.178,0 2.479,0 22.852,8 25.331,8] 52,6
Rio Magdalena

Misional para la Recuperacién de la

. 120.907,0| 387.137,0 508.044,0 25.511,2] 110.454,6] 135.965,8] 26,8
Nawegacion

Misional para el Aprovechamiento de

los Recursos Naturales de la 3.880,0 8.545,0 12.425,0 1.571,7 9.714,2 11.285,9] 20,8
Jurisdiccién

o 28 8]

A3021.8] 172,583,6) 30,3 -

Programa Misional para la Preservacion y ordenamiento de la Cuenca

Registra una avance del 50% acumulado, situacidon que se presenta por cuanto
algunas lineas estratégicas registran avances nulos o bajos, asi: las lineas
estratégicas “Posicionamiento en Planes y Estudios de las entidades de la cuenca”
y “Puesta en marcha de la plataforma de Gestion del PMC” registran un avance
del 0% y una baja ejecucion en las lineas “Desarrollo de actividades de
coordinacién en los ejes del PMC, en especial cobertura Vegetal, Calidad de agua
y restriccion artificial de caudales” y “Desarrollo de disposiciones e iniciativas
reglamentarias para el manejo Integral y Ordenamiento Hidrolégico” con un 33,3%
y 15% respectivamente

Programa Misional para la Recuperacion de la Navegacion
Registra un avance del 49,3% acumulado toda vez que se presentan ejecuciones

del 0% en la linea estratégica “Obras de Encauzamiento” y del 34% en las lineas
“Gestion de la Carga” y “Gestion Intermodal’. VVer cuadro siguiente
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Programa Misional para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos naturales
de la jurisdiccion.

Este programa es el que presenta mas atraso ya que solo contabiliza un avance
del 13,9%, ya que de 8 lineas estratégicas, 6 registran avances del 0% en sus
metas propuestas, son ellas: “Gestion Legal e Institucional para establecer las
bases institucionales para que Cormagdalena logre el Aprovechamiento”,
“Identificacién y comprometimiento de fuentes de recursos para PMA”, “Gestion
Organizacional para lograr el Aprovechamiento”, “Proyecto de Aprovechamiento
Acuicolas”, “Establecimientc de Plantaciones Comerciales” y “Programa de
Recreacién Social”

De lo anterior se desprende, 'que el Plan de Accion 2012 — 2014 “La Gran Via del
Transporte Nacional’, que requeria en los aspectos misionales que la constitucion
y la ley le han dado a CORMAGDALENA, la obtencidon de recursos financieros
para su ejecucion por $943.000 millones y teniendo presente que el presupuesto
de Inversion asignado en los programas misionales en los tres afios de vigencia
del plan no alcanza el 30% era previsible un gran esfuerzo de la Direccién
ejecutiva y junta directiva de la corporacién para gestionar los recursos que
permitieran el ambicioso Plan que se proponia ejecutar para el trienio
correspondiente, lo cual con los resultados obtenidos al cierre del afio 2013 y lo
que se avizora teniendo en cuenta los recursos asignados para la vigencia 2014
es que el plan tal como se concibié no se cumplird y tendrd un bajo porcentaje de
ejecucion, lo cual deja en entredicho la eficiencia y eficacia del proceso de
conformacion y programacion del plan, el cual se quedd corto en el tiempo, lo
mismo puede decirse del seguimiento y monitoreo que no aportd elementos de
analisis critico que permitiera a la alta direccién tomar los correctivos del caso ante
las desviaciones que presemtaba el plan en cuanto a su avance y desfase
financiero para cumplirlo, tampoco hubo una eficiente y oportuna gestion para
obtener los recursos necesarins que permitieran su financiacién y por consiguiente
el logro de las metas propuestas en el mismo; sin demeritar lo realizado para
consolidar la APP, pero que creemos que al cierre del 2014 es muy poco lo que le
pueda aportar al cumplimiento de las metas que se propusieron para el periodo
2012 - 2015.

Inversiones Forestales
Se retomd el tema de las inversiones forestales objeto de la auditoria a la vigencia

2011, en la que se encontr6 deficiencias en la custodia y gestién para subsanar
los pagarés que habian sido devueltos por no tener los requisitos formales que
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hiciera posible ejecutar el cobro y por consiguiente para Cormagdalena la
recuperacion de las inversiones realizadas mediante contratos de asociacion en el
marco del Programa de Reforestacion Comercial - PRC. Como resultado de ello,
se plantean los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 10 Pagarés pendientes de subsanar requisitos de ley, y
otros ya vencidos - Convenios de Asociacion (A) (Funcion Advertencia)

El articulo 789 del Cddigo del Comercio indica: “La accién cambiaria directa
prescribe en 3 afios a partir del dia de su vencimiento”, ademas en cada uno de
los pagarés suscritos como instrumento para hacer efectivo el cobro por parte de
Cormagdalena de las inversiones forestales realizadas en asocio con cada uno de
los firmantes establece en la Clausula "TERCERA -PLAZO: Que pagaré (mos) el
capital indicado en la clausula primera y su actualizacién en una sola cuota en la
fecha proyectada”, asi mismo, quedé pactado en una de las clausulas de los
convenios especiales de asociacion que “El plazo para el pago de esta obligacién
se haré a la fecha de maduracién y aprovechamiento final del vuelo forestal, lo
que se comprobara mediante el levantamiento de un acta que debera estar
suscnita por las partes descritas anteriormente y el pago debera realizarse el
mismo dia en que se reciba el producto de la comercializacién de la cosecha”,
ademas el mismo en su Clausula Quinta, contiene una Clausula Aclaratoria que
indica que “Cormagdalena podra declarar vencido el plazo de esta obligacion y
exigir su pago inmediato ya sea judicial o extrajudicialmente, cuando el (los)
deudor (es) entren en mora o incumpla (n) una cualquiera de las obligaciones
derivadas del CONVENIO DE ASOCIACION ESPECIAL". Se encuentra lo
siguiente:

1. La entidad ha ejecutado inversiones a través CORPORACION NACIONAL
DE INVESTIGACION Y FOMENTO FORESTAL - CONIF, mediante los
convenios nimeros 036 de 1999; 058 del 2000; 047 del 2001; 002 de
2002 y adicion al No. 002, en el marco del Programa de Reforestacion
Comercial -PRC por valor de $7.620.4 millones, para lo cual mediante
convenios especiales de asociacion suscritos con los propietarios de
predios donde se desarrollaron los programas de reforestacion, con el
objeto de asegurar el reintegro de las inversiones realizadas por la entidad,
los asociados suscribieron pagarés por dicho valor. La auditoria realizada
en la vigencia 2011 incorporé en su informe el hallazgo No. 23 con
incidencia disciplinaria, penal el cual traslado y formulo funciéon de
advertencia con respecto a pagarés que tesoreria que se habian devuelto
por no reunir condiciones de ley que posibilitaran su cobro. Al retomar y
hacer seguimiento al tema se encontré que a 31 de diciembre de 2013 se
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hayan bajo custodia dz tesoreria, pagarés por valor de $6.002,8 millones: la
actual administracion en desarrollo del plan de mejoramiento ha logrado
corregir aspectos formales de los pagarés por $1.210 millones, quedando
aun pendientes por subsanar pagarés por $1.617,5 millones.

2. En la Tesoreria de Cormagdalena se encuentran 14 pagarés por valor de
$2.310 millones con la fecha de vencimiento ya cumplida (Ver cuadro No.
12), sin que se hayan hecho efectivos los cobros por parte de
Cormagdalena, o en su defecto se tenga el soporte correspondiente que
indique las condiciones del vuelo forestal para establecer si la plantacién ha
llegado a su etapa de maduracion y aprovechamiento final en virtud de la
clausula resolutoria de los convenios.

Los anteriores hechos, indican que pese a la gestion realizada por la
administracion falta seguimiento y control por parte de la Oficina de Control Interno
con respecto del proceso implementado, toda vez que no se conoce auditoria
alguna en este sentido, lo cual afecta de un lado, la recuperacién oportuna de
estas inversiones que puedar ser utilizados en beneficio del medio ambiente y de
las comunidades riberenas. Se constituye como hallazgo administrativo y se
dejara Funcion de Advertencia, toda vez que hay recursos que de no actuarse
con la debida celeridad se core el riesgo de un eventual detrimento patrimonial.

Cuadro No. 12
Resumen Pagares en Teso-eria con Vencimiento a 31 de Diciembre de 2013.

DEUDOR PAGARES EN TESORERIA
VALOR VENCIMIENTO
AGROPECUARIA CANO CIEGO LTDA 305.190,300,00 13/07/2013 _
65.898.675,00 | 13/09/2013.
VEGA GONZALEZ ANA CECILIA 5.847.600.00 | 1210972013
CASTRO PACHECO AUGUSTO 246.236.500,00 | . 16/06/2018
DEL TORO _PEREZ DONALDO ENRIQUE 49.247.100,00 14/07/2013 _
NADER JULIO FEDOR JORGE 77.321.072,00 15/09/2013
ANNICHARICO BRITO FRANCISCO 388.616.650,00 08/09/2013
DEL TORO GARCIA GABRIEL ANGEL 157.243.860,00 | 07/07/2018 .
130.707.300,60 | 18/07/2013
GANADERIA CABALLERO PEREZ S EN C 14.281 600,00 16106/2012
GANADERIA PEREZ MATERA LTDA 309.942.889,00 18/07/2018
493.246.000,00 07/09/2012-
TSCHAMPEL STEFAN DIETTER _60.821.700,00 22/07/2013
1.366.295,00 05/09/2011 . :
TOTAL $ 2.309.966.441,00

Fuente: Tesoreria Comnagdalena
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La entidad en su respuesta al sefialamiento de la auditoria, describe la siguiente
gestion realizada:

“En una tercera etapa, CORMAGDALENA implement6 estrategias dirigidas a conseguir la
constitucién de nuevas garantlas por parte de los propietarios de los terrenos en los cuales se
encuentran los cultivos, fruto de lo cual se obtuvieron los resultados que la Contraloria refiere.

Como la labor implementada por CORMAGDALENA para la constitucién de nuevos titulos no
logré hacerlo con respecto la totalidad del universo de predios por garantizar, la actual
administracion dedicé sus esfuerzos a una nueva estrategia consistente en enviar sendas
comunicaciones a los propietarios de los inmuebles con el fin de conminarios a constituir las
garantias (Titulos Valores).

De otra parte y teniendo en cuenta la complejidad que este proceso administrativo supone,
CORMAGDALENA se encuentra adelantando las gestiones pertinentes para iniciar en contra de
los propietarios de los predios correspondientes las acciones judiciales a las que haya lugar, en
aras de la preservacion de los recursos invertidos en el Programa de Reforestacion Comercial”.

En cuanto a los pagarés vencidos argumenta que:

“CORMAGDALENA estéa préxima a verificar cada una de las plantaciones en las cuales se tiene
los titulos valores vencidos con el fin de establecer si ya estd materializada la condicion
establecida en el titulo valor, a saber, maduracion y aprovechamiento final del vuelo forestal.

En caso de cumplirse la condicién se solicitara al duefio de la plantacion dar cumplimiento a sus
obligaciones contractuales. En caso de que los propietarios no cumplan, se procedera a cobrar
Jjudicialmente los titulos valores, conforme al articulo 789 del cédigo comercio, de acuerdo con
el cual: "La accién cambiaria directa prescribe en tres aflos a partir del dia del vencimiento.” En
consecuencia, CORMAGDALENA se encuentra dentro del término para presentar las
consiguientes demandas ejecutivas con el fin de cobrar tales garantias.

Para tal efecto CORMAGDALENA tiene reservado parte del equipo de abogados que ejercen la
defensa judicial de la Entidad para asumir la labor de cobras estos titulos y ha efectuado la
planeacién necesaria para contratar los servicios requeridos para formular una estrategia
litigiosa adecuada y para administrar el conjunto de acciones que conforman el complejo
proceso que supone el cobro judicial de las garantias que amparan los diferentes contratos
celebrados en desarrollo del Programa de Reforestacién Comercial.”

Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento presentado por la entidad a la CGR por medio del
SIRECI, consta de 26 hallazgos de los cuales las acciones propuestas para 2 de
ellos estan sin vencer y representa el 7,7% de los hallazgos, acciones cumplidas
en 13 hallazgos que equivalen al 50% del total; y el 42,3% corresponde a 11
hallazgos, cuyas acciones si bien se han implementado no han permitido
solucionar los problemas planteados en cada uno de los hallazgos.
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Cuadro No. 13
Cumplimiento Plan de Mejoramiento

RES CUMPLIMIENTO P DE
MEJORAMIENTO
Sin vencer 2 7,7%
Cumplidas 13 50,0%
No Cumplidas 11 42,3%
‘TOTAL 26 100,0%

Realizé. Equipn Auditor

2.1.3. Control de Legalidad

Defensa Judicial: Cormagdalena dispone de la oficina de Gestion para los asuntos
que maneja, entre los que s2 encuentra defensa judicial, con dos abogados de
planta, un jefe de la oficina y adicionalmente una abogada contratista, asi como
una estudiante contratista que apoyan la Oficina asesora juridica.

La entidad para el ejercicio de la defesa judicial viene contratando abogados
externos anualmente, los cualzs se maneja por zona y temas especiales asi:

Cuadro No. 14
Relacion de Abogados por Lugar y asuntos tratados

1 6 Huila y Neiva

1 4 Cordoba,Antioquia,
Manizales, Caldas

S5 182 Magangue,
Valledupar, Atlantico,
Bolivar

3 69 Santander

1 S cundinamarca,
Sincelejo

1 1 Boyaca

Realizé: Equipo Auditor

Por otra parte contrato un abogado para una demanda que estaba pendiente de
que se notificara por parte de la Sociedad portuaria Atlantic Coal.
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Actualmente la entidad para prevenir el dano antijuridico no cuenta con ningun
documento para tal efecto, por lo que viene implementando como accion de
mejora, el Manual del Dano Antijuridico el cual va a contener pautas para

materializar las condenas en contra que se puedan generar.

A raiz de las inundaciones provocadas por el Rio Magdalena durante la ola
invernal del 2010, CORMAGDALENA se ha visto afectada por el incremento de
demandas, por parte de los diferentes actores de la comunidad riberena, sobre las
cuales pesan importantes pretensiones, materializadas en reparaciones directas y
acciones constitucionales, por ello en la actualidad la entidad tiene 267 procesos
judiciales, de ellos 14 como parte demandante y 253 como demandado los cuales

estan representados en las siguientes tipos de demanda:

Cuadro No.15.

Tipo de Acciones Judiciales como demandada

, Numero de
Tipo de accion .
procesos Valor pretensiones
ACCIONES CONSTITUCION 17
ONALES Acciones de Grupo $4.813.062.628.023
2 Definidas en el fallo
Acciones Populares por la naturaleza de
Reparacion Directa 174 $287.524.349.541,00
Controversias Contractuales 12 $8.152.768.854,00
Nulidad y Restablecimiento
del Derecho 21 $29.184.668.430,00
MEDIOS DE CONTROL —
Accion Ordinario Laboral 2 $1.106.086.626,00
Accion Ejecutiva Contractual 1 $47.482.973,00
. obligacion de
Accion Ordinaria Civil suscribir documento
TOTAL PRETENSIONES $5.139.077.984.447,00
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Cuadro No.16
Tipo de Acciones Judiciales como demandante

Tipo de Accion Numero de procesos Valor pretensiones
Acciones Ejecutivas
Contractuales 6 5912.985.224,00
Nulidad y Restablecimiento del $14.426.517.143,00
Derecho 1
Controvesias contractuales . $1.547.980.826,00
tion parte civil dentro de un procj 5 $34.189.975,00

TOTAL PRETENSIONES $16.921.673.168,00

Realizo. Equipo Auditor

2.1.4 Control Financiero

Cormagdalena en este componente obtuvo una calificaciéon de cero (0) por cuanto
la opinidn es negativa o adversa, toda vez que los estados contables no presentan
razonablemente, la situacién financiera de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL RIO GRANCE DE LA MAGADALENA — CORMAGDALENA a 31
de diciembre de 2013, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en dicha fecha. Lo anterior, se debe a que la cuenta 912002
“Responsabilidades Contingentes, litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflicto”, presenta un saldo de $5.304.123.38 millones (Cinco billones
trecientos cuatro mil ciento veinte tres punto treinta y ocho millones de pesos),
cifra considerada como una cantidad equivalente al 33.5 veces del valor del
patrimonio de la vigencia 2013; la entidad no realiz6 evaluacién de estas
contingencias ni proyecto la provision respectiva en la cuenta del pasivo estimado.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados financieros debido a
la incertidumbre en el total clel pasivo, en los gastos no registrados por esta
provision y en el patrimonio institucional, se determiné el siguiente Hallazgo:

HALLAZGO No. 11 Subestimacion pasivos estimados (A)
El  Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, senala: “104.

Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
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realidad. 116 Registro. Los hechos financieros, econémicos, Ssociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando
la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento... 117. Devengo o
Causacién. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan (...) 120. Prudencia. (...) Cuando
existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un
hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos probabilidades de
sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos.
En notas a los estados, informes y reportes contables, se justificara la decision
tomada y se cuantificaran los procedimientos alternativos, con el posible impacto
financiero, econémico, social y ambiental en los mismos.| (Subrayado fuera de
texto). (...)”

El numeral 1° del Capitulo V, del Titulo I, del Manual de procedimientos del
Regimen de Contabilidad Publica-RCP, relacionado con el procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre las
cuentas bancarias, el cual sefiala:” (...) Si como resultado de la evaluacioén del
riesgo por la aplicacién de metodologias de reconocido valor técnico o el estado
del proceso, se determina que la contingencia es probable, reconoce el pasivo
estimado, con un débito a la subcuenta 531401-Litigios, de la cuenta 5314-
PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la subcuenta 271005-Litigios,
de la cuenta 2710-PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa cancelacion de
las cuentas de orden acreedoras constituidas.” La cuenta 912002
Responsabilidades Contingentes, litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflicto, presenta un saldo de $5.304.123.38 millones (Cinco billones trecientos
cuatro mil ciento veinte tres punto treinta y ocho millones de pesos), la cual se
considera como una cantidad que equivale a 33.5 veces del valor del patrimonio
de la vigencia 2013; la entidad no realizé evaluacién de estas contingencias ni
proyecto la provisién respectiva en la cuenta del pasivo estimado. Esta situacion
se presenta por deficiencias en el control interno contable al no reconocerse la
Provision, el gasto y la disminucién del patrimonio de acuerdo a los principios de
contabilidad y la aplicacién del procedimiento contable, generando incertidumbre
en el pasivo, en los gastos y en el patrimonio que afecta los estados financieros y
la viabilidad financiera. Hallazgo de tipo administrativo.

HALLAZGO No. 12 Notas a los estados contables relativas a recursos
restringidos en el disponible. (A)

El Plan General de Contaduria Publica en relacién con las Notas a los estados
Financieros Relativas a recursos restringidos. establece que “deben revelarse los
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recursos liquidos, bienes, derechos y obligaciones, asi como los ingresos, costos y
gastos” ... En el desarrollo del analisis de la cuentas de 111005 y 111006
Depositos en instituciones Financieras se encuentran diecisiete (17) subcuentas
(ver Cuadro) por valor de $3.145.3 millones de pesos que son cuentas sin
movimiento o con restriccionss que no constituyen disponible ni activo corriente y
que no fueron reveladas en la Notas a los estados financieros relativas a estas
condiciones, ya que su naturaleza de realizacién es de uso especifico, lo anterior
debido a debilidades en los procesos de Control Interno Contables; lo que hace
que se registre una sobre estimacién en los indicadores, en el presupuesto de
Ingresos y en la composicidn de la informacion del activo corriente de los estados
financieros. Hallazgo Administrativo.

Cuadro No. 17
Cuentas de Depésitos en instituciones Financieras, sin movimiento

| CUENTA | DETALLE | VALOR |
11100666 Banco Popular 220-5010938-4 134.72
11100602 Davivienda 1462-0000-740-0 16.98
11100513 Banco Ganadero Cta Cte 084-10000028-0 331.34
11100525 Colpatria 039101516-3 0.11
11100526 BCSC Colmena 21500306212 2.14
11100529 Davivienda Cta. Cte. 1462-6999-928-1 0.10
11100532 Davivienda 1462-6999-945-5 0.01
11100607 Davivienda 1462-0000-782-2 14.39
11100612 Davivienda 1462-0000-783-0 26.89
11100613 Davivienda 1462-0000-784-8 69.96
11100620 Davivienda 1462-0000-786-3 166.49
11100622 Davivienda 1462-0000-788-9 0.28
11100646 Popular 500027958 366.63
11100651 Banco Popular 220-500-03437-6 1,727.60
11100654 Saldos En Depuracién Contable 0.01
11100685 BCSC Colmena 24518745747 182.70]
11100694 Colmena 26507097204 104.93
VALOR 3,145.28.

Fuente: Estados Financieros de Cormagéalena.
2.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno
La evaluacion del Sistema de Control Interno de la Corporacién, presenté una

calificacién ponderada de 1,845 equivalente a un 57.76%, que lo ubica en el rango
de Con deficiencias y un Nivel de Riesgo Medio.
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Teniendo en cuenta las debilidades detectadas dentro del proceso auditor y que
se evidencia al realizar seguimiento al sistema de control interno, se encontré que
en la vigencia 2013 se realizaron catorce (14) auditorias internas con resultados
significativos (30 Observaciones); el 6rgano de Coordinacién de las actividades de
control interno en la vigencia 2013, no realizé reuniones del érgano institucional de
gestion estratégico de control interno y aunque estas observaciones detectadas
tuvieron un seguimiento parcial a través del Comité de Direccion no se evidencia
ejecucion de acciones, retroalimentacion, monitoreo y seguimiento de estas
auditorias, en relacién a los riesgos detectados en los resultados de dichas
auditorias. Lo que conduce a que el sistema de control interno presente
deficiencias frente al control y gestidn de los procesos, la ejecucion de recursos y
evaluacion de la gestion por falta de aplicacién de las actividades establecidas por
en el MECI 1000/2005 de Control Interno.

HALLAZGO No. 13. Deficiencias en el sistema de control interno (A)

La Ley 87 de 1993 ordena: “Responsabilidad del control interno. El
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y
entidades publicas, serd responsabilidad del representante legal o maximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.” No obstante lo anterior al realizar
seguimiento al Sistema de Control Interno se encontré que en la vigencia 2013 se
realizaron catorce (14) auditorias internas con resultados significativos (30
Observaciones) sin que el érgano de Coordinacion de las actividades de control
interno efectuara la retroalimentacion institucional correspondiente y por lo cual no
tienen un seguimiento especifico sobre las actividades. Lo anterior por cuanto, no
se evidenciaron acciones de mejora, retroalimentacion, monitoreo y seguimiento
sobre los riesgos detectados en las auditorias ejecutadas en la vigencia 2013 y
sobre los resultados de dichas auditorias (30 Observaciones), lo cual conduce a
que el sistema de control interno no garantice pleno respaldo a la gestion
administrativa, a los procesos auditados, ejecucién de recursos y sobre la
evaluaciéon de la gestion institucional, circunstancias que afectan el control y
direccionamiento estratégico, la evaluacion de los riesgos y planes de
mejoramiento  establecidos por en el MECI 1000/2005°%, constituyéndose en un
Hallazgo Administrativo.

3 Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
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3. INSUMOS REMITIDOS POR EL NIVEL CENTRAL

v' Caso relacionado con-el incumplimiento del contrato 1- 007 — 2011 Suscrito
con Municipio Talaigua Nuevo.

La presente auditoria recibio el 7 de octubre del presente afo, oficio
20141E0139294 dando traslado al oficio sin nimero de la Oficina Juridica de
Cormagdalena calendado el 29 de septiembre de 2014, con radicado No.
2014ER0133812 recibido por el despacho del Senor Contralor General de la
Republica, en el cual la oficina juridica da cuenta de la expedicién de las
resoluciones: No. 0094 del 1° de abril de 2014 en la que se declara un
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Convenio Interadministrativo
No. 1- 0007 de 2011 (16 de Febrero), suscrito con el Municipio de Talaigua Nuevo
(Bolivar), y la No. 0229 del 23 de septiembre del mismo afio que resuelve los
recursos de reposicion interpuestos en contra de la resolucién No. 0094 antes
citada.

Revisado el caso se concluye que el Convenio No. 1-007 de 2011 por $401,7
millones y un plazo de 8 meses para la construccién de obras de proteccién contra
inundacién en el corregimiento de Ladera San Martin, jurisdiccion de ese
municipio, el acta de inicio se suscribio el 18 de marzo de 2011, y el Municipio
recibio como anticipo $120,5 millones. Este convenio fue objeto de revisién de la
auditoria realizada a la vigencia 2012, en cuyo informe quedé el Hallazgo No. 6,
en el cual se registr6 que a “...mayo de 2013, se habia agotado el plazo de
ejecucion del Convenio aludido, y que a pesar de no haberse recibido la obra
objeto del mismo, el munidipio de Talaigua Nuevo no habia reintegrado los
recursos recibidos por concepto de anticipo por $120,5 millones..” y se
manifestaba que no se evidenciaba “gestion efectiva y oportuna para conminar al
cumplimiento del convenio o reclamar en su oportunidad por el siniestro ante la
Compaiia Aseguradora por las pélizas del buen manejo e inversion del anticipo”

Por tal hecho al hallazgo se le dio presunta connotacion disciplinaria, penal y fiscal
por el monto del anticipo. Las hallazgos se trasladaron, asi: Oficio 80682-6869
dirigido a la Gerencia Departamental Bolivar; oficio 80682-6863 enviado a la
Fiscalia General de la Nacion y el oficio 80682-6862 dirigido a la Procuraduria
General de la Nacion.

- MECI 1000:2005 -
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Por lo anterior, y atendiendo el Articulo Cuarto de la resolucién No. 0229 del 23 de
septiembre de 2014 que dice:"Remitir copia de la presentes actuaciones
administrativas a la Contraloria general de la Republica para que investigue si
existi6 o no detrimento patrimonial y responsabilidad fiscal por los hechos
expuestos en los considerandos”,

En conclusion y conforme a lo expuesto, para esta auditoria no es un hecho
nuevo, sino que quedo resuelto en la auditoria anterior, como el Hallazgo No. 6
con las connotaciones y trasiados sefialados - Auditoria a Cormagdalena vigencia
2012.

v Caso Denuncia Penal del Municipio de Morales

La presente auditoria recibio el 22 de septiembre del presente ano, oficio
2014IE0129738 dando traslado a Copia de Denuncia Penal instaurada por el
Alcalde Municipal de ese municipio contra exalcaldes y otros funcionarios de
administraciones anteriores, dicho oficio se radico el recibido bajo el nimero
2014ER0109402I, La denuncia Penal hace referencia a presuntas irregularidades
en la contratacion realizada por el Municipio para ejecutar las obras del Convenio
0-0021 de 2008 celebrado entre Cormagdalena y esa municipalidad para
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE ENCAUZAMIENTO Y CONTROL DE
EROSION EN EL MUNICIPIO DE MORALES", perfeccionado el 4 diciembre de
2008, por un valor $ 982,0 millones.

La Contraloria recibi6 dentro de la ejecucion de la auditoria a Cormagdalena por la
Vigencia 2011 la denuncia con radicado 2011-18469-8211-D, La cual tenia que
ver con la ejecucion del Convenio 1-0021-2008 celebrado entre
CORMAGDALENA y el Municipio de Morales, el 4 de diciembre de 2008, y que en
virtud de éste, el Municipio de Morales, habia celebrado cuatro (4) contratos entre
ellos el No. 011 de 2009, cuyo objeto estd relacionado con las obras del
corregimiento Bodega Central.

Del estudio y andlisis de toda la informacion allegada por CORMAGDALENA,
arrojé como resultado el hallazgo No. 30 con presunta connotacion fiscal,
disciplinaria y penal. Pues se demostré que "“CORMAGDALENA, gir6 al ente
territorial la suma de $444,6 millones, como también, que el Municipio canceld al
contratista por las obras ejecutadas en Bodega Centra $456,0 millones por obra
ejecutada y que de acuerdo a los informes de interventoria estas obras no estan
sirviendo, dado que se construyeron y quedaron a la intemperie y por lo tanto no
estan cumpliendo el objetivo propuesto con ellas, valor éste que supera un poco
mas de lo girado por la Corporacion y que las obras no fueron culminadas y que
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del total invertido solo sirven obras en cuantia de $70,5 millones, por lo que se
estim6 en su momento la existencia de un presunto detrimento fiscal en cuantia de
$385,5 millones”

Tales hallazgos se comunicaron con la debida oportunidad a los entes
competentes.

Los demds aspectos a que hace referencia la denuncia penal, tiene que ver con la

contratacion realizada por los responsables de la contratacion de ese municipio,
en razoén a que el municipio tenia la calidad de ejecutor del convenio precitado.

62



CONTRALORIA

4, DENUNCIAS CIUDADANAS
Denuncia cadigo 2014-73613-82111-IS

Se recibié copia del escrito con SIGEDOC 2014ER0129673 del 19.09.14, que
contiene copia de la denuncia con cédigo 2014-73613-82111-IS, el cual fue
trasladada a la Gerencia Departamental de Santander desde el nivel central
mediante correo electronico del 15.10.2014 y se remiti6 como insumo al Equipo
Auditor de CORMAGDALENA. El escrito allegado contiene copia de la denuncia
presentada por el sefior Carlos E. Lozano ido a la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA- SECRETARIA DE LA TRANSPARECIA, relacionada con presuntas
irregularidades del concurso de Méritos Abierto No CMA-002-14 para seleccionar
la interventoria Técnica, Econdmica, Financiera, Juridica, medio ambiental y socio
predial del contrato de APP para el proyecto de “ Recuperacién de la
Navegabilidad en el Rio Magdalena” entre las cuales se encuentra que el proceso
para seleccionar al supervisor del proyecto mas importante para el desarrollo del
pais ha tenido varias modificaciones en beneficio de Ingenieria de proyectos
LTDA, su grupo de Mipymes, y de algunos miembros de los gremios consultores y
de politicos de la regién Caribe, sefalando que es evidente que los requisitos
para la participacién en el proceso han buscado favorecer a un proponente de
manera directa. El Equipo Auditor, a efecto de dar respuesta a la denuncia le
solicita a la entidad el estado del concurso de Méritos Abierto No CMA-002-14.
En respuesta mediante comunicacion 2014102189 del 11.12.2014, la entidad
senala que el referido concurso de méritos fue declarado desierto mediante
Resolucion 342 del 23 de Octubre de 2014 y se anexa la mencionada Resolucién
y Oficio 2014101944 del 7 octubre de 2014, dirigido al Doctor Rafael merchan,
Secretario de la Transparencia de la presidencia de la Republica, por medio del
cual se da respuesta a lo requerido a través del oficio 14-00093977/JMSC 110300
del 25 septiembre de 2014, referente de la denuncia.

Teniendo en cuenta que el denunciante remitié copia del escrito de su denuncia a
CORMAGDALENA a través de las dependencias del Area de Control Interno,
Direccidn Ejecutiva y Oficina de Gestion y Enlace, de la cual una vez analizada las
situaciones facticas que describe la denuncia, se evidencia que estos son hechos
presuntamente irregulares en el campo disciplinario que de conformidad al oficio
del 18 de Septiembre de 2014 ya fueron puesta en conocimiento, tanto del rgano
interno de Cormagadalena - Area de Control Interno, como de la Procuraduria
General de la Nacién, Situacién que se relacionara en la respuesta al denunciante,
por lo cual corresponde a las mismas definir las acciones que corresponda, en
tanto que este érgano de control atiende lo pertinente a la accién fiscal..
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ANEXO 2. Estados Financieros

CORMAGDALENA
Nit 829.000.127-4
BALANCE GENERAL
31 DE DICIEMBRE DE 2013
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Continuacién Estados Financieros
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Continuacién Estados Financieros

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES
No Tributeries

TRANSFERENCIAS
Ciras Tranaferenclas

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

Sueldos y Salarlos
Confribuciones Imputndas
Contribucionas Efoctivas

Aportes sobdre la Némina
Generales

Impuestos Centribuciones y tacas

DE OPERACION
Sueldos y Salorios
Contribuclenes imputadas
Conttibucionas Efectivas
Agaortes sobire la ndming
Ganerales

Impuestos Contribuciones y Tasas

PROVISION AGOTAM.DEPRECIACION Y AMORTIZACION
Privisién para Protecelén da Inversiones

Amoartizacién de Intangibles

TRANSFERENCIAS
Otras Transferancias

GASTO PUBLICO SOCIAL
Madlo Ambiente

UTILIDAD OPERACIONAL

OTROS INGRESOS
Financieros

Ajuste por Diferencia en Camblo
Otros Ingreses Ordinarios
Extraordinarios

Ajuste da Ejarcicles Anterfores

OTROS GASTOS
Financleros

Otros gastos crdinarios
Bxracrdinarios

Auste de Ejerclcion Anteriores
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Continuacion Estados Financieros

CORMAGDALENA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

(Qbzs &3 =g do pesss)

SALDO DEL PATRIMONIO & DICIEMBRE 371 DE 3012 147,642,549
VARIACIONES PATRIMONALES DURANTE EL 2013 . 39,954,304
SALDO DEL PATRIMONIO A DICI_E_M;BRE 31 DE 2013 187,597,853

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS ' 73,612,246
Superavit por Valorizacidn 13,015,924
Resuitades dal Efercicio 60,586,322

DISMINUCIONES 33,657,342
Capital Fiscal ) -27,170,648
Patrimonio Instituctonat incorporado -6,581,169
Provisiones Depreciaciones y Amortizacionsa -805,524

r -
AUGU NgAG RODRIGUEZ JOHANA PATRICIA CHACON DONMING
Ejoeutivo Sacretario General

N e

T. P. 109378-1'
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Anexo 3 Evaluacion Cumplimiento Metas Plan de Accion 2012 — 2014

PROGRAMA
MISIONAL PARA
1A
PRESERVACION Y
ORDENAMIENTO
DE LA CUENCA
DEL RO
MAGDALENA

PROGRAMA

LA
RECUPEAACION
DELA
NAVEGACION

1. Posicionamicnto a Nivol

Acusrdo Junta Di po R,

Naciona! dsi PMC
Inclysidn de ineamicntos dol PMC en
2 P°"°;:”;""°’:‘° Nrvol ol 10% de los municpios de la 100% do los munlciplos 645
unicipal Jurtsdiccidn
3. Pesicionamicnto on Plancs y | Indusién de incamientos on todos tos 90% do los panes y
Estudias do las onlidades do la planos y p o p do ion y 0.0
cuonca managjo vigentos manejo
4.Gestién Rocurses Econdmices 3 Fucntos da tacursos do Cooperacién 1 Fucnte do Recursos 100.0
apropiadas 496
Croncidn de ta dopandencia,
5. Puosta on marcha do la asignacién do rocuraos do "
ptataforna do Gostién dol PMC | funcionamicnto con respaido do acto Dopondencia croada oo
administrativo
8. Dosarrolio de actividados do
coardinacién cr: lcn olos del Evaluacidn y actualizacién a|
PNC. an osp & y anuat dicismbre de 2012 333
Vegetal, Calidad do aquay
fostriccién artificial do caudales.
. ;1.2 BRTRATEGIAS P, MEJORAR La GESTION PUBLICA B -
1. identificar los rlosgos
asoclados a fenémenos Fundamentos + criterios
higrolégcos (Dosbordamignto y/o Potltica f lada y écnicos y log do la 458
sequlas do los municipios politica
fiborofios)
P e, " 4 proyaclos on maicha para
2 9 6 proy en marcha para 1o 51
Biodiversidad (EE y B) proservacién o mansjo do EEy B la pmnwvn?so:;;mnnojo de 925 sn
3. Desarrollo do disposiciones e .
inlciativas roglamontarias para el ] Tener 2 iniciatvas Reglamentarias Tg:"::ﬂ::::::::’ 5.0
mancijc Intogral y Ordonamisnto desarrolladas d:smr oladas *
Hurolégico

Construceisn do 220 Km. Otras do

MISIONAL PARA

oquisitos vigontos

1. Obras do Ei Pto Salgar - 144 Km. 00 0.0
Barrancabermoja
L B AR CANRLHAVEGHSIE i "
Mantener una via fluvial con
condiciones hidraiticas quo pormita la
3 ""‘""’,""““'"“l ,""' Canal | - vogacitn 24 homs duranto 328 dins, 2000 Km 87,0
dol afia. (Nivel de Disponibilidad 0%
del tiompo) 63.0
Mantoner una via fluvial sofaliznda y
2. Ayuda a ta Navegacion con Sistoma de Navegacidn Satcltal 2000 Km 59,0
gperativo y adecuada.
3.9 GRMOH COMERUAL DE CARGA - o )
Ascgurar ta domanda para ol 6.5 millanes de torvafto
1. Gestién de la Carga p do scis do {Comp kias) (2.5 on 3o
toneladas al afto 2012y 4 on 2012)
34.0
do accesoy do 6.5 millonas de
2. Gestidn Intermodal carga op con i /afho (2,5 en 2012 34.0
de 6 millones do tancladas/ano ¥y 4 en 2013}
N A4 ACTIVIDAD PORIVARIA -
. Atonder y dar respuosta al
C portuarias y L
. g toial do selicitudon, a partir
1. Gestién de ta Carga para utlluac:tr:‘::: :mnos de uso 00 los finoamiontos y 100.0 100.0
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Continuaciéon Anexo 3

. 'PROGRAMA. .

APROVECHAMIEN
TO SOSTENIBLE

1, Elaboracién cel Plan Maestro
de Aprovechamiento del Rio

En 2013 Cormagdalena cuenta con un
con un Plan Maestro de
Aprovechamiento del Rio Magdalena y

Magdalena enlre Carmagdalena promueve la realizacién de ! 100.0
e Hydrochina prefactibitidad y/o factibilidad de
proyectos piloto
2 G;s;'g:l;sgﬂ: l:‘:'g:::’s"al En noviembre de 2013 se han
pinsmucionales ara que establecido las bases para el 85 agendas locales y 00 250
para g reconocimiento institucional extemo nacionales ' :
Cormagdalena logre el del PMA
Aprovechamienio
3. Identificacion y . .
comprometimiento de fuentes de '“eme;g::";i‘;“;:"i‘:%ff‘e"‘es 00
recursos para PMA
. - Para 2014 se ha consolidado la
PROGRAMA 4 gef:régl %223:;::;:2;?:’3 estiuctura de Cormagdalena para el 0,0
MISIONAL PARA g desarrollo del PMA
EL

.- . 3. APROVECHAMIENTOICTIOLOGICO Y.DEMASRECURSOS NATURALES -

1. Proyecto de Aprovechamiento

2 lineas de negocios

ejecucion (2012-2020)

10% de implementacidn de las
acciones del plan.

A Fortalecimiento de la Pisicola 0.0
DE LOS RECURSOS Acuicolas planteadas
NATURALESDE LA| o Mantenimiento y Asistencia | Mantenimiento de la Totalidad de las
JURISDICCION Técnica a Plantaciones plantaciones comerciales en las 100% 50,0
Comerciales cuales ha intervenido la Corporacién
16,7
Establecimiento de una industria de ! Emfz:e;z::}:t:e::da ¥
3. Establecimiento de transformacién de la madera L g
Plantaciones Comerciales proveniente de las plantacicnes iiﬁiﬁgzg‘:s‘:’:m;? 00
comerciales en el Magdalena Medio
RER 3.3 RECREAGON SOCIAL = o
100% de elaboracion del
1. Pragrama de Recreacién Social Prcgrama de Recreacion Social en diagndstico y programacién, y 00 00
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Anexo 4. Evaluacion Cumplimiento Plan de Mejoramiento

CORMAGDALENA CONTRALORIA
re e ——— 7
"'.A; DESCRIPCION HALLAZGO d Acciones = | avan.~ |cumptimios. = | Obseraddn CGR [
Hallazgo No. 01 Cuontas por Pagar prosupuestalos: No obatm?to hateroe dISGf\-:ldO ol
. procedimiento para el trémito de
De lag cuentas por ;fagm dal 2011 (SIM.Q47.B millonas), se liquidacién de fos contratos y/o
fovorsaron compromiscs por $5.311,4 millones duranto of jas, las acci imph ada
ano 2012. De los compromisos do inmversién acumulados|Elaborar Plan de Liquidaciones,
1 |ejecutados en el presupussto dsl 2012 (sin ejecucién|incluyendo  evaluacién  para] 100 |No cumplida m fuoran efecthas, par cuanto
X . " cumplido ol tiempo, ol porcentaje do las
presupucstal) por valor do $ 165.401,5 millones, el 59,5% da|ciomoe do proyectos do regalias cuentas por pagar Guo vienen do
oies ) do o cuentas poi vigencias anteriores siguo siendo mas
pagar de vgencias anlerlcros y solo ge atendid ¢! 40,5% do!
plan anual de Inversicnes proyectads para el afo 2012. dol §0%, toda vez quo del 59,5% solo
80 redujo al 55,3%.
Roalizar una vitacora on baso do|
datos que pemmita lHevar ol
control do las solicitudes y
Hallazgo No. 02: Control de Accoso Légico: on au!oriznclonos realizadas a los
Cmnagd:jiana se Wia I? no existencia de un p da Int y Se hiza ol pr imento en el Sist
2 ) de de cuentas do usuano y[cuentas de usuarios para el 100 Cumplid Intesrado de Gestidn de Calidad. Se
fospoctivos controles como bitdcoras de usuarios u otrosfacceso a la red corporathva, v cred la baso do datos
controles quo permitan realizar revisiones regulares de lajigualmento establecer el
gestién de las cuentas y privilegios asociados. precedimionto en el SIGC para
ol acceso a los sistemas ds
informacidn y cuentas de comeo
da la Corporacion
Hallazgo No. 03: Centro do Comp en C dal
80 ovdencia que no oxi I amblonlales en su
contro de cémputo, como controes do proteccién contralAdecuacidn  del  centro  de,
fuego, detectores de humo, los para dat \ar compulo deo acuordo a los| Vence
3 |de calor y humodad, y fafta de pisos falsos Gue ayuden afstandares eslablscidos on las En cjecucion
31/12/2004
proteger equipos de cémputo, asl como nusencla do nomas  para  centros  do
controles accoso fisico como con computo
bitdcoras o rogistro manual do wisitantes al centro do
cémputo
Hailazgo No. 04: Planes de Contingencia . .
Almacenamionto Extorno de Coplas do Rogspnldo: ox En@ o copias do agguudad
Cormagdatona 5o 1a no exi do un p de la informacidn dopesitada en )
formalizaco dot plan de continuidad de nogocio y un pla.n do los sof\ddorgs do Cormagdalena Se realizaron: plan de commusd‘a'd de
4 160 da d demds 8o evidoncté que no ool ™ tugar diferento a la locacion Cumplida negocio y un plan do recuperacisn de
p J q 100 p "
cusrta con un paldo do al tuora do gus fisica do la sedo principal. desastres. La iformacion se encuentra
instalacionas, que pemmita reducir e riosgo do negocio do la Rna:lz a”c‘:; dedel ::;an ldo &n la nube.
entidad que surja do fa inlemupcién no osporada do las continu % :ogoc Yy pan
p es ciiticas ias para la supendvarcia do esle de fecuparacion de dosastres
Hallazgo No. 0S: Anticipo Convenio Municipio B
Banco (F, D y P): Comagdalena suscribe el Comenio No. 1.
0008 de 2011, con ef municipio do El Banco por $ 3.525.3y La entidad ha continuado con su politica
entregd anticipo por $1.057,6 millonos ol 16 de fobraro do no ctorgar anticipcs en la
2011., Sin ombargo los roportcs de supenisidn, intenentoria contratacién. Cen respecto al anticipo
y ol seguimionto al Contrel de Adwrtencia efsctuada pot la . ) entregado este walor se reintegro a la
s CGR, dan cuenta que las obras objoto del cenvonio no so m";‘mf Cl;" la :’omll:a do :: Cumolid entidad por parto de la Compania
roalizaron y estd agotado el plazo de cjecucién dgl Convenlo, pago do anticipas tmp msf““ 100 umplida Seguros del Estado. Consignado en et
v pose a no haberso recibido la obra objcto del mismo, ol 95592 ©! 2012 en conlrataciones Banco Davivienda ol 9 do noviemtre do
municipio de EI Banco no ha reintegrado los recursos 2013. y el 27 do noviembro Se se realiza
rocibid por plo de ici io quo gonerd el respoctivo Comprebante de ingreso
di do los do la entidad por a! walor antos por $1.057,6 mitlones.
anclado mds Ios rendimientss financieros deriado del
anticipo
Hallazgo No. 068 Anticipo convenio Municiplo Talalgua
Nuovo (F, D y P): Cermagdalena suscribe el Convenio N°. 1.
0007 de 2011 (18 do Febrero) cen el Municiplo do Tatai \
Nuovwo (Bothar) por § 401,7 millones y entregd al munlc?;: La entidad ha continuado con sy poliica
articlpo por $120,5 milonos of 3 do marza do 2011. A lafCordinuat con 1a paliica do o do no alorgar anticips en fa
6 [teena (mayo do 2013), agotado ef plazo de o ién dot|pago do antict : No cumptida centratacién. Sin embargo el preblema

Convanio, y a posar do no haborse recibido la obra cbjoto dol
mismo, e! municipio do Talaigua Nuevo no ha reintegrado los
recursos recibidos por concepto do anticipo. lo que generd
dotrimento do los recursos de la entidad...ntos Enancisros

desdo of 2012 en contm!actones

{deriado del anticipo

detectado subsiste y el contrato en
cuostién presenta un saldo de $281,2
millones
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Continuacién...

mllazoo 07 Obru umnlmdas en rosgo { D y F.
ibid el Contralo 0 - 0002

do 2009 (3 do Fobmm) con la firma UNION TEMPDRAL.
UNIVERSAL 2009, para la aloncién do emorgencias a trawss
cbras do contrel do inundacicnoes en varios munieipios entro
cllos Gamara (Cesary por $28.168,1 millonos. las xbras

ltotatidad....

das por $2.632 millones, no pude ser concluida on au)

Caso slmilar sucedo con el Contrato © - 0061 de 2010,

Establ quo o Mabilizar los

fito con el C Celombia Humanilesia para of
"Diseflo y Censiruecidn do cbras para  alendo. las

pioyectos  per  parte  de)
o dal el 1l

fas do la ola i J en los municipios thl vio
Mngda!ena por $63.600,3 millenes. Uno do los jelpi

9 plo yaj
conol d Jo toda de la

intorvenidos fvo Lo Gleria (Cesar) en el cerrogimierto la
Careina, se enconld que las cbras per $250 millenes no|
pudicron ser conciuidas en ou tolalidad, per cuanto la)
administracién municipal no cumplié ¢l compremiso pastadol
do habilitar tos prodios roquorides para Ia cjecucién do un)
tramo do las cbra. Situacién que pono en grawe riosgo la
bnclmahdad do las obras ejecutadas y la efoctiidad do las

Jizad. ya que los diquos y muros

para centrolar  las inundaclonos dol  rlo!

g on eslos gitios, uodaren abiertas...

2ona a [ntervonir

100

No cumplida

No so prosentan ovidancias do la
actuallzaclén en o| SIGCyla
fizacidn. Sin
embargo para of caso del coniralo O-
002/2009 so liquidé el contrato y no so
regisira saldo alguno. Pero para el
centralo 0-0061/2010 aun subsiate ol
preblema ¥ queda un saldo do $312,5
milonos

Halluco 08 Obras de Clore Cailo Barbu {F y D}
ribié el C 0-0107 do 2006 (8 do

bro) cen la frma CONSORCIO REGIONAL RIOS,:pasy
el Dlsoho y Conatruccién o obms para el centrel do

es on la § y Campo Payaros dol

ipio do Simitl, por $1.800,9 mxi!oncs ¥ un plazo Yo 5

ol contralo a6 aditicna on valor ($527, 3 millonas) yI
s0 proroga el plazo @ meses) medianto Acta No. 2 dél 26|
do febrero do 2009, para realizar cbras para el ciemc dol
cafio el Barby, con ol #n co regular ef caudal ol que entroga|

Confomar  un  comité  de|
seguimionio  coniractual  do)
caracter técnleo, juridico y
Snancicro para evaluccion do lal
olapa centractual Y|

dicho cafo a Ia clénaga, Los obras fueren entregadas
diante Acta do Recibo Final do Qbra del 10 de disiembre

do 2009 y a la focha {akiil do 2013) no se ha ofoctuaco la)
liquidacién del contrato. Se cncontrd quo ¢l cdicto ¢ la)
no so lié

p do proy

100

No Cumplida

So conforma el comité y se hizo la
copacitaciéa. Sin embargo ro so lo ha
dado aolucién al preblema planteado,
quodando ain un salda de $123,6
millones

Ha!luno 09 Obras Correglinfonte Payares [IP):

g nbid ol Cx 0-0107 do 2006 (21 co
dicigmbro) con la frma CONSORCIO REGIONAL RIOS, para

ol Disofto y Cenatnuceién do cbras para ¢l cortrol do

daci en la cabecera municipal y Campo Payares dol
Municiplo do Simill, por $1.800,9 milloncs. Las obras fucren
entrogadas medianto Acta do Racibo Final do Obva del 111 co
diciembro do 2009 y a la facha (abril do 20313) no sc ha|
la fiquidaclén del Las obsas reslizas

Conformar  un  comité  do

do

Payaros, 8o oﬁdoncla quo parlo do la chra, on una fongitud
do 80 mouos las beimi dal talue h

caractor léenico, juidico |

fallado, dejindolo oxpuosto y a rncn:ed do las aguas. Dado)
quo la obra a la focha, ha perdido su estabilidad, en

para avaluasion do 1a

ctapa contractual Y

prinmeros 80 molros y esto puedo llegar a aloctar ef muro)
posterior ya lovantado, dobilitando ol resto do estructuras y
por consigulento inhabllitar la totalidad do in cbra y sioxdo
inminento ol dafio material de (a cbra y pérdida do loa
rocursos allf invertidos, so confgura un prosunto dafio ficcal
en cuantfa Indeterminada, por lo que se considora Iniciar una
Investigacién prefiminar.

| do proy

No Cumplida

Se canformé ¢l comitd y so hizo la
capacliacién, Sin embargoe no so lo ha
dado sclucién al problema planteado,
quedando ain un aaldo de $123,8
millcnes

10

Hallazgo 10 Liquldacién contratos (D): £ Comenic No.
1- 0029 do 2006 (24 do i con ol Municipio do
San Agustin (Huila), por $311,0 millones con un plazoido
sois (8) meses, han transcurridos cuatro aftes y modo y ¢l

1ol
|}

Conformar  un  comitd de

comenio no sldo liquidato.

C 0-0016 do 2008 (10 o marzo), suserito cen (|

Lini Nuowa G da, por $1.774,5 millenos y 1uggo|

lonado en $420,2 miflones, para realizar laberes (do

g ! do
caraster téerico, jurkEco |
$nancicto para ovaluacion do la|
otapa centractual ¥

a varlos de cbra. El centrato :do
intonantorfa tormind o) 28 do marzo do 2010, han)
t mida tres afos ¥ ro ha sido liquidado,

P tus) co proy

No Cumplida

So cenformd ef comitd y so hizo la
capacitacién, Sin embargo ma se lo ha
dado goluclén al problema plantoado,
centrato ain lquidar y saldo de $346,2
millenos
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Hallazgo No. 11 Liquidacién do! Contrato: Unién
Tamporal Dragados (D): En el Contrato No, 0-0058 de 2010
suscrito con la UNION TEMPORAL DRAGADOS INTERTUG
S.A, por $6.944,4 millones con un plazo de ocho (8) meses,
luego adicionado en walor mediante Acta No. 1 del 03 de
junio de 2011 en $3.644,1 millenes y prorrogado por tres (3)
meses mas, para un wlor total do $10.588,4 millones y plazo
de 11 meses; se evdencia que el se termind dentro|

Confx un ité  de
seguimiento  ccntractual  de
caracler técnico, juridico y)
financiero para ewaluacion de la

etapa contractual Y

del plazo pactado vencido el 16 de noviembre de 2011y a la
fecha no se ha efectuado la liquidacién

p sal de proyectos

No Cumplid

Se conformé el comité y se hize la
capacitacién. Sin emba:go no se Ie ha
dado solucién al prob !

contrato sin liquidar y saldo de $653.5
millones

12

1A

Hallazgo No. 12 Liquid: de (D) Enla
relacién de convenios de vigencias anteriores a 2012 vigentes
aclualmente, allegados mediante oficio No. 2013100563 del

Contf un ité  de

13 de marzo del prosente afo, se registran Comenios
interadministrativos que Venen de desde el aiio 2005 hasta el
2009 por ‘elcr do $81.369,92 millones, en su mayoria
suscritos con municipios riberefios, y que a 31 de diciemb

|seguimiento  contractual de
Jcaracter técnico, juridico y
financiero para evaluacion do la

de 2012, pese a que las cbras fuercn recibidas y suscrit:

tap Y
ia) de proy

las respectivas actas do
no los ha liquidado

in, CORMAGDALENA adn|

No Cumplida

Se conformd el comité y se hizo la
pacitacion. Sin embargo aun quedan
comenios de ese periodo por liquidar

por walor de 11,535,2 millones

13

Hallazgo No.13 Amortizacién de Anticipos: 1, En el
contralo 0-0105-2006 So liquidé segin Acta del 16 de
octubre de 2009 y el anticipo de acuerdo a las actas de
recibo parcial y final de cbra se amertizd en su totalidad Sin
embargo en el libro Auxiliar registra un saldo de $75.4
millones per amertizar. 2, En el contrato 0 0107-2006
suscrito con el CONSORCIO REGIONAL RIOS, El saldo qus
aparece registrado en el auxiliar de $175.7 millcnes, no
a diciembre 10 de 2009 en que se
suscnbe el Acta de Recibo Final, el anlicipo se ha
amortizado casi en su totalidad quedando un saldo de $2.1
millones, 3, En ¢l contrato No.061-2010 suscrito con la ima
CONSORCIO COLOMBIA HUMANITARIA segin informe de
Intenventoria con corte al 30 de abril de 2012 un saldo do $0 y
no el saldo que aparece en el auxiliar por $896.2 milicnes. 4.
En el contrato No.060-2009 suscrito con el CONSORCIO)
BICENTENARIO RID MAGDALENA segun Aclas de Recibo)
Parcial de cbra a diciembre 31 de 2011, amcja un valor por
amortizar de $12.3 millones, luego el saldo que aparece en el
auxiliar por 349.1 millones no corresponda. 5. En el comvenio
1-034-2009, con el Municipio de Yondo presenta en libros un
saldo por amorizar de $110.2 millones, el cual no
cofresponde per cuanto seglin comprobante de egreso 1558
del 28 de diciembre de 2012 el anticipo se amortizé en su

lidad. 6. €I Interadmini 1-001-2011 con el

Municipio de San Juan de Rio Seco, presenta en libros un
saldo por amortizar de $93.0 millones, lo cual no

ponda por cuanto segin Acta de liquidacion suscrita el
18 de noviembre de 2012, of anticipo qued6 amortizads en su
totalidad, segin comprobante de egreso 1430 dei 13 de
diciembre de 2012.

b ()

Dep de la
amortizacién del anticipo y.
continuar con la aplicacién a la
politica de no  anticipos

blecida en dajena

desde el 2012

100

Cumplida

Se depuraron los saldos segin se
muestra en ¢l libro auxiliar.

Hallazgo No. 14. Anucipo Equipo Universal (D, P y F):

dalena 6 el 0031-2010 con Equipo
Univarsa! con un plazo de 6 meses, por valor de $1.290,99
millenes, realizando un anticipo de $384,2 millones el 31 de

Aplicacién de pclitica de no

diciembre del 2010. De acuerdo con el info de la
Intenventoria  “Universidad de Antioquia® presentado a
diciembre de 2011, el objeto el contrato 0031-2010 no se
cumplié, toda vez que los Disefios no presentaban ol nivel de
detalle requerido . Dado que a la fecha, agotado el término de
la ejecucién del contrato, se cbsena que a pasar que el

pago de antlmpos en todos lo

Elah

administrativo
i6n  de o0z

de|
de

tual

acto
.

£
Saniali

y capacitacion a

contratista incumplié el objeto del no se ha producid:
el reintegro del anticipo, lo que genera un detrimento
patrimonial pcr el monto de $384,2 millones mds los

dimientos fi que los g 1 hasta su
efectiva recuperacién.

supeniscres

100

No Cumplida

Al 31 de diciembre de 2013 no se habia
producido el reintegro, éste ocutre en el
primer trimestre de 2014,
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Hallazgo No. 15 Anticipo Barranca ta Leba D, P y F):
Cormagdalena suscribio el comenio No. 1-0026-2009 con el
Municipio Barranca de Loba, por un plazo inizial de 12

obsendndose que la go un articipo de $
446,7 millones y a la fecha oxiste un walor por amortizar del

Aplicacién do politica de no
pago de anticipos en todos lo
contratos realizados. Etaborar

Se

formé el ité do

dO h i¢ 1.

contable de la cuenta de cobro No. 052 de la sociedad
portuaria Bocas de Ceniza por concepto do intereses de
mora por $342.9 millones; Causacién de Otror ingresos

di por $921.5 millonos comespondiente a

vigencias anteriores

otros ing

15 lanticipo en cuantia $216,1 millones; como quiera que a leac“: ﬂdm:r:almlm s :e 100 |No Cumplida corvmactual. 3e huolacapacnacu.én.
tocha, agotado el témino da la ejecucion dal Corwenio y del| 0o ° o Sin embarga el saldo referido ain
contrato de obra, y no se recibid la obra objeto del mismo, nil . =, . ar y il z; continua.
el reintegro por parte del contratista del saldo de Ics recursos supenisores v
del anticipo no amortizado, se establece ur presunto
detrimento patrimenial por el monto de dicho
Hallazgo No.16 Anticipos (D, IP): Cormagdalena p: t
anticipas sin amortizar sobre los siguientes comvenios, scbre
los cuales no ha realizado gestibn efectiva para sulAplicacién de politica de no N ", -

total: Commagdal ibié G 0-0015-|pago de anticipos en todos lo Se ¢l comité do soguimie:
2010 con la Unién Temporal Jasillon Ti b Ick rewlizados. Elaborar c_omm‘“m" se hizo la capacnmc:on..

16 sin amortizar por $832,6 millones; Convenios Nros 1-0010- acto administrativo de No Cumglida ?ln;mbmgo m:::‘:‘: elsf:on!rato sin
2007 y 1-0009.2007 con Huila, saldo por $258.5 millones;|conformacién de it6 de| 100 mp quidar con un o - Sin embargo,
comenio 1-008-2011 con ¢f Municipio Calamar, saldo poriseg tual, lor:;;ez\:o‘;cmm;o:ngm
$462.4 millones; Convenio No. 0021-2008 de fesha 04 de|Socializar y capacitacion g i Vlmm- sy
diciembre del 2008, con el Municipio Morales, saldo por|supenisores
$444.6 millones; Conwenio No. 1-0023-2008 con Municipio de
Tenerife, saldo por $126.2 millones
Hallazgo No.17 Anticipos: Cormagdalena en su cuenta de "
orden g,' bienes mp gad: ng‘ por vn walor de| 1. Reahz;v la depuracién do las
$4.924.4 millones bajo la modatidad de contratos por cuentas da on?un do comodatos
comodate (34), de los cuales se pudo cbsenar que por fafla v hacer los gjustes pertinentes
de gestién, se encontré que 15 se encuentra aencido el en el f:aso do cstar liquidados, . .

17 contrato de comodato, 12 no cuentan con el soporte de acla 2. Revisién de cuontas do orden| 100 Cumplida Se realizé la dopuracién

. : . de todos los contratos de
de entrega debidamente logalizada como lo establece la
minuta del en 7 contintan 8§ do tt _|comodato y hacer los ajustes a
a dciembre 31 del 2012 en las Cuomns de Crdun a pesar qua. haya lugar de acuardo a la
que algunos fueron liquiados y otros dades de baja realidad de los mismas
Hallazgo No. 18 Otros doudores (D) el rubre de Otros
Deudores - codigo 147090, a dciembre 31 del Z012 reficja
un saldo de $10.111 millones do loes cuales $1.174.7
miflones conesponde a doudoiea (Cuadlo 8) po concepto Efectuar la dep_macién do coda
de deudas do . ¢s. sobre las una de las patidas identificadas

18 cudes no se ha realizado la ién para el X delP°f ia CJG!} o fin de ef?f:lo:cer 100 Cumplida Se hizo la depuracién
sostenibilidad bl di o paa su ::s mismss. ¥ fecup de

peracion o clasificacion como deuda de dificil zobro y se .
sigue reflejando contablomentlo en los actiws de la
Corporacion.
Hallazgo No. 19 Invontarios Fisicos: la Cerporacion no
realiza en forma periddica el inventario fisico en tocas y cada
una de las dependencias de la Corporacién, de :0s bienes
que conferman el Gmpo. Propiedades Planta y Equipo, por| . . . Se hizo la toma fisica de los inventarios

19 jlos siguient ptibles de conteo fisico y I::: fisica do los inwntarios al 100 Cumplid: y 5e produj reaoluciones do baja de
waluacuén de su real exmlonciu y estado an tormi periodica ! elomentos dovolutivos.
para la realizacién de los aj dmini Y bl
del caso. Sit 6n que g idumbre en e saldo por,
$9.008,2 millones a 31 do diciembre do 2012
Hallazgo No. 20 Ingresos Vigoncias Amoriore&

[ ion de ings quo pondi. a ej
antericres por $4.908.2 millones por concepto de suenta pot
cobrar a la Sociedad Portuasia Bocas de Ceniza en
di lio def do concesién No. 23 de 1988, el otro
20 |si del 2004 y el acuardo do pago dol 2007; Doble registro] TP cmentacién dol modulo dof | o e, So croo el médulo
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21

Hallazgo No. 21 Contratos de Concesionos Maritimas:
deficiencias en el manejo administrativo y contable de los
ingresos No Tributarios - Concesiones Maritimas, genera
incentidumbre en la cuenta 3230 Resultado del ejercicio de la
\igencia 2012, por $6.177,3 mitlones

Imptementacidn del modulo de
otros ingresos de explotacidn.

100

Cumplida

Sa creo e médulo

Hallazgo No. 22 Avances y Anticipos: A diciembre 31 del
2012, Cormagdalena presenta un saldo en la cuenta 1420
AVANCES Y ANTCIPOS ENTREGADOS do $14.349,5
millones, de los que son significativos los correspondientes
a: Anlicipos sobre cenvenios y acuerdos $ 8.688.0 millones
y Anticipos para proyectos de Imersion $5.448,8 millones

comenios y acuerdos y de
anticlpos do  proyectos

100

Cumplida

Se depuro la cuenta reduciéndose los

saldos

Hallazgo No. 23 Saldos Bancarios Inactivos:

recursos financieros en cuentas bancarias inactivas de una
vgencia a otra por un valor de $10.742.1 millones, con
destino a (manienimiento canal nawegable, control
inundaciones, obras de encauzamiento, construccidn
muelles turisticos entre otros) sobre los cuales no se ha
realizado la comespondiente ejecucién o dewolucin, de
conformidad con su destino para la cual fueron girados en su
momento ]

liquidacibn de los proyectos y
los mismo que
involucre la cancelacion de la

Cieme de cuentas segin lo
detemine ef procedimiento

100

Cumplida

Se cred el procedimiento y se

documento en et SIGC. Sin embarga
aun quedan cuentas inactivas por valor

de $3.145,3

24

Hallazgo No. 24 interoses de Mora: e estado de
resultados de Cormagdalena a diciembre 31 de 2012, que se
causaron ingresos por conceplo de intereses de mora por un
walor de $2.623 millones (de los cuales $1.829 millones son
do la Sociedad Poruaria Bocas de Ceniza)

implementacion del modulo deo)

100

Cumplida

El modulo se implemento

Hallazgo No. 25 Control Registros Presupuostales con
Cuontas por Pagar: en el modulo de manejo presupuestal
del sistema informacién PCT — Entemprise, que cuando
existen registros presupuestales en donde generan cuentas
por pagar para vigencias posteriores, el sistema renumera
dichos registros al cambiar de vigencia, sin que se llgve un
centrol histérico de estos registros para cada una de las
vigencias

permita identificar los registros
da anterictes vigencias del
compromisos  constituido  en
cuenta por pagar

100

vence en el
2014

En ejecucion

Hallazgo No. 26 Provisiones Talento Humano: En
Conmagdalena se evidencia las dificultades presentadas en la
implementacion del interfaz entre este Sistema Contable y
Sistema Administracién de Talento Humano, debido a que no
se ejecuta de forma automatizada las provsiones de
prestaciones sociales al presentarse nowedades de talento
humano, que son cargadas en el sistema contable
mensualmente

interfaz HUMANO -

debidaments ejecutado

1co

Cumptlida

en diciembre de 2013 se hizo la
interfaz.
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Anexo 5. Tabla de Gestion y Resultados

- OBJETIVO DE Factarem y o
COMPONENTE PRINCIPIOS HVALUACHON e Variablas & Fvalusr
Diroccidn, planaacian,
PRI o “";“' 15% 65,0 2,75
monitorao) yejecuciin
Formulacian,
Opornunidad;
Conflabitidad do la
inkarmacion o datos de
la @t [ que ios 26% 60.0 15,00
¥la whoacia mecianis la cantorman; Calidad;
el Ian e mus Unidad, Melevancia y,
piocanos Fartinencia da los
adrninisirativos, ke fonitmdon
utiliemcién dae Mane|o de recuracs
Control delencencia Indicadares de Cantion poblicos (plansacion,
-, " rereita bl gt (5
Gostion 20% Eficacia Bkttt s it v ¥ 35% az2.5 21.88 -
identifcacidn de b Adguisicion de Bienes y
dintibucian dul Henaci
wxcadenie que dalae 7 S
producen, asl como de ad Ilr(“’ 1
los benelclanos desu ettt ialton sl
actividad bDiones O sevicios
atreckdon, para
Prastaeidn dal B SN Enoisy
Blan o Sarace | @decuadaments a los 78.8 19,60
baneficisnion y usuarios,
@ condiciones de
cantidad, calidad, ,
opartunidad, costo,
cobartirm y benaficios
CALIFICACION C OMPONENTE CONT (=] ESTION 100% 66,31 13,26
Grado de dumlanto
CLREE a de
Canvdad, Calidad,
ilaaled Eporunidady 60 50,1 25,05
Coherancia con el Flan
- pcan : ) Nacional de Denarrolio
Eficacin, Ewmtabdacar an quid
Efactividad, madida los sujetos e Yo Tlaneh et Batoe
ta Mgiancia logramny CURCD (8 BvRnCw Y
Control cumplen las plane s, cxrm plim
Roat siag bt Malas oetablacidas on 0%
adoptados port la & . c ad
Ambiontales y| adminisiacian anun [HESE0 . c‘"‘":':' ‘I:"_'.'['I’:;":‘"“"
© |Publicas, Manes satistaccian da la hoe Lol 25.08
| ¥ fici v
Proy a con las
objutivos misionales
Efecividad «
foan 0
CALIFICACION COMPONENTE CONT. ULTADOS 100% 50,10 15,03
Entabieosr aphcacié n
notmativa an las Cumplimiento
da nar dad
Control do Sk al wntg [HOTMAS  sdemas o« a0 - e =
Legalidad 10% adminisvatvas, o asunio S
scondmicas yde ol auditndo
indole
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD ’ 100% 73,76 7,38
resultade de sus
opearasionss y sus
cambios sn su
situsaién financisr
Hazonabilidad o
e omeal. | |Esecemin, Establaser sielents . . 100% 0,0 0,00 0%
¥ © 0% obje entrol fiscal Finansisra

CALIFICAC

realizg un s o sfisierts
¥racional de los
recursos asignados y
smoutados sn uns
=, plan,

-1 COMPONEHNT!

Evaluacién

10%

Cantrol Intarno

daol
Eficasia,
Eficianaia

Obtensr suficisnts
compreansian del
sintema de control

E FINANCIERO

Calidad y
Confisnss

Concapte

100%

BT, TE

10%

CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO

0o0%

67,76

5,78

CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA




