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Doctor

AUGUSTO NOEL GARCIiA RODRIGUEZ
Director Ejecutivo

CORMAGDALENA

Barrancabermeja - Santander

Asunto: Comunicacion de Informe de Auditoria.
Cordial Saludo.

En desarrollo del Plan General de Auditorfas 2012, esta Contraloria Delegada ha
practicado auditoria a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL RIO GRANDE DE
LA MAGDALENA — CORMAGDALENA, con los resultados que se encuentran en el
contenido del informe adjunto.

Atentamente,

Proyecto: Luis Ignacio Barrera C. Coordinador de Gest
Revisd: Ledn Balmore Aguinaga Borja. D.V.F. ,ﬁ) L\ %
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Doctor. ) .
AUGUSTO NOEL GARCIA RODRIGUEZ
Director Ejecutivo

CORMAGDALENA

Barrancabermeja - Santander

La Contraloria General de la RepuUblica, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA -
CORMAGDALENA, a través de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal:
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con
que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestién en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2012 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evaludé el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resuitados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de CORMAGDALENA, rindié la cuenta o informe anual
consolidado por la vigencia fiscal del afio 2012, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion Organica No.6289 del 2011. Igualmente se evidencié las acciones
correctivas realizadas por la Entidad frente a las Glosas formuladas por la Camara de
Representante de los hallazgos determinados en la Auditoria de la vigencia 2011.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC), las Normas de Auditoria Generalmentekki
-
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Aceptadas compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria — (NIA’s) y
con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resuitados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor consideré el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacién general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria. Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas. :

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestidon, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, obteniéndose
una calificacion consolidada de 46,5 puntos; razén por la cual la Contraloria
General de la Republica, conceptia que la Gestion y Resultados de la
Corporacion  Autbnoma Regional Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA-, por la vigencia 2012, es DESFAVORABLE.

Control de Gestion

Procesos Administrativos. Obtuvo una calificacion de 72,5, por cuanto para la
accion de Planificacién, aunque se tiene un Plan de Accion para el trienio 2012-
2014, y en ¢él se han definido los programas, subprogramas y acciones
estratégicas con sus metas; ha faltado coordinacion entre los responsables de
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llevarlas a cabo; en cuanto a Organizar, si bien la entidad tiene claramente
definido el qué, el como y quién lo va hacer, y ha socializado el Plan de Accion a
todos los niveles de la organizacién, se han comunicado las metas, ha faltado el
compromiso con el logro de ellas; Dirigir en los aspectos relacionados con las
actividades de orientacién y motivacion de las personas involucradas son
insuficientes, en lo relacionado con Evaluar, no se evidencia que el control se esté
dando dentro de los procesos, ya que no se ven acciones en las que se
rectifiquen desviaciones, ni actividades de retroalimentacion, para reconocer y
reorientar los desempefios de los responsables del cumplimiento de las lineas
estratégicas del Plan.

Indicadores. La calificacion obtenida fue de 62,5, por cuanto la entidad atn no
tiene definida una politica de medicion del desempefio a través de indicadores de
gestion que le permita medir su eficiencia y eficacia no solo desde su perspectiva
financiera, sino también desde las otras perspectivas que se manejen en la
entidad y le permitan a la direccion, establecer el logro y cumplimiento de su
mision institucional; la Direcciéon no cuenta, con un instrumento de medicion de la
gestion en tiempo real, del desempeiio y su evolucién en el tiempo y desde alli
tomar acciones para aplicar correctivos ante las desviaciones que se le presenten
en la evaluacién y monitoreo de aquellas variables que son factores claves de
éxito.

Gestion Presupuestal y Contractual. Obtiene una calificacion de 55, por cuanto se
presentan deficiencias en la Gestion Presupuestal, baja ejecucion, un alto rezago
presupuestal, devolucién de recursos no ejecutados, asi mismo en la Gestion
Contractual se tienen contratos y convenios que vienen desde el afo 2006,
muchos de ellos terminados, no se han liquidado y con saldos de anticipos autn sin
amortizar, correspondientes a contratos no ejecutados u obras inconclusas, que
dieron origen a presuntos daios fiscales.

Muestra Contractual: Cormagdalena durante la Vigencia 2012 suscribié 67
contratos por $9.558,5 millones y 9 convenios por $18.967,6 millones, para un
total de $28.526,1 millones, de los cuales se tom6 una muestra de 21 contratos
por $7.602.3 millones, y 2 convenios por $16.470,2 millones para un total de 23
negocios juridicos por $24.072.5 millones, que equivalen al 84,4% del valor total
contratado. Ademas, dado el volumen de contratos y convenios de afios anteriores
liquidados en el afo 2012, o aun vigentes, se escogieron aquellos contratos y
convenios cuyos objetos eran de obra publica, asi: 14 contratos y 6 convenios por
$53.817,9 millones; asi mismo, 10 contratos y 12 convenios por $109.697.,9
millones. \
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Prestacion del Bien o Servicio. La calificacion fue de 72,5, sustentada en que las
condiciones del canal navegable del rio Magdalena durante el 2012, se mantuvo y
permitié el transporte de carga entre Puerto Berrio hasta Barranquilla y Canal del
Dique, sin embargo, no se puede decir lo mismo de la navegacion entre Puerto
Berrio y Puerto Salgar que por su calado, solo permite el desplazamiento de
embarcaciones pequefias. Se tiene conocimiento que la entidad entres sus
proyectos de recuperar la navegabilidad del rio, hard una gran inversién a través
de contratos de Asociacion Publico Privadas — APP a iniciar en la presente
anualidad (2013).

Control de Resultados

Objetivos misionales. Su calificacion fue de 90, por cuanto el Plan de Accion
guarda coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo para poner en movimiento
la Locomotora del Transporte en cuanto a mantener navegable el Rio Magdalena,
sin embargo el grado de cumplimiento en promedio de los objetivos misionales en
la vigencia 2012 fue del 50%.

Cumplimiento del Plan de Accién. La calificacion fue de 58, con respecto a las
metas propuestas para la vigencia 2012, lo que significa un desfase del 42%,
siendo critico el cumplimiento de las metas en las actividades misionales de
Cormagdalena relacionadas con la “Recuperacion de la Navegacion” y el
“Aprovechamiento Sostenible” donde se alcanzaron avances promedio del 27,6%
y 51,5% respectivamente, mientras que en la actividad “Manejo y Preservacion de
la Cuenca” fue del 70,5%.

Control de Legalidad .
Alcanzé una calificacion de 67,5; en cuanto a la Defensa Judicial, ésta se viene
haciendo en debida forma, y cumple con los objetivos de analisis, formulacion de
politicas y acciones, tendientes a la defensa de los intereses de la entidad, unido
al hecho, segun lo comenté el Asesor de la Oficina Juridica, por razones
presupuestales y ante el posible desbordamiento de la capacidad de defensa de la
entidad, se esta estudiando la necesidad de solicitar apoyo a la Agencia Nacional
de Defensa Judicial del Estado. Las demandas en contra de Cormagdalena y otras
entidades del estado, suman $4.4 billones en 80 demandas, y 11 en las que
Cormagdalena es el demandante por $ $1.865,7 millones.

En lo relacionado con la Gestion Contractual se siguen presentando debilidades
en la liquidacion oportuna de los contratos y/o convenios que vienen de vigencias
anteriores y existen contratos de comodatos vencidos en poder de terceros.

o
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Control Financiero

Cormagdalena en este componente obtuvo una calificacion de cero (0) por cuanto
la opiniodn es negativa o adversa, toda vez que los estados contables no presentan
razonablemente, la situacion financiera de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGADALENA — CORMAGDALENA a 31
de diciembre de 2012, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en dicha fecha. Lo anterior, por sobre estimaciones en un monto total
de $7.347,3 millones en las cuentas: 147090 — Otros deudores, cuenta 3230
Resultado del ejercicio; e incertidumbres por valor total de $29.321,5 millones, en
las cuentas: 1665 Maquinaria y equipo — 1660 Equipo médico y cientifico — 1665
Muebles y Enseres — 1670 Equipo de Comunicacién — 1675 Equipo de Transporte
y traccion y 1680 Equipo de comedor y cocina, y 1420 Avances y Anticipos
entregados.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados financieros
ascienden a $36.668,8 millones, que representan el 24,57% del Activo total de
Cormagdalena, que asciende a $149.197,5 millones.

Evaluacion del Sistema de Control Interno

La evaluacion del Sistema de Control Interno de la Corporacion, presenté una
calificacion de 2,038 puntos equivalente a un 48,08%, que lo ubica en el rango de
Ineficiente y un Nivel de Riesgo Alto.

Teniendo en cuenta las debilidades detectadas dentro del proceso auditor y que
se evidencia en cada uno de los hallazgos relacionados en el presente informe,
permite establecer que el Sistema de Control interno no ha logrado aun permear
en la organizacion y por lo tanto alcanzar un grado de desarrollo y mantenimiento,
que le permita imprimir eficiencia y eficacia a los procesos de la entidad, aunque
se ha implementado el Sistema Integrado de Gestion y Control, y Manual de
Calidad NTCGP-1000-2009; MECI 1000/2005, los elementos y controles
establecidos en los procesos, en algunos casos, no aportan la debida seguridad
para el control de los riesgos presentes en cada una de las actividades de la
Corporacion.

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA
Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacion de la

Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica No Fenece la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2012. \;}»
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El representante legal respectivo, debe suscribir un Convenio de Desempefio ante
la Contraloria Delegada Sector Infraestructura, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, en el cual se compromete a tomar las acciones
administrativas y de gestion necesarias para eliminar las causas que dieron origen
al no fenecimiento, explicadas en el numeral 1.1 de este Dictamen Integral, con el
propésito de minimizar los riesgos de que dicha situacion se vuelva a presentar en
la vigencia siguiente.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintiséis (26) hallazgos
administrativos, de los cuales cinco (5) corresponden a hallazgos con alcance
fiscal por un monto de $2.411 millones, once (11) con posible alcance disciplinario,
cuatro (4) con posible incidencia penal, uno (1) para formulacion de Funcién de
Advertencia y dos (2) que daran inicio a seis Indagaciones Preliminares, los
cuales seran trasladados ante la autoridad competente.

Adicionalmente se determiné un beneficio del proceso auditor con ocasién de las
Funciones de Advertencias formuladas en la auditoria de la vigencia 2011, por un
total de $1.680,7 millones.

Bogota, D.C, ' ¢

NELSON IZACIGA LEON
Contralor Delegado Sectorial

Ledn Balmore Aguinaga Borja. Director de Vigilancia Eiscal WS
Luis Ignacio Barrera Cortes. Coordinador de Gestion\’
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Evaluacion de la Gestion y Resultados se fundamenté en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno;
obteniéndose una calificacion consolidada de 46,53 puntos, razén por la cual la
Contraloria General de la Republica, conceptia que la Gestion y Resultados de la
Corporacion Auténoma Regional Rio Grande de |a Magdalena -
CORMAGDALENA, por la vigencia 2012, es Desfavorable, de conformidad a las
conclusiones en cada una de los componentes y variables, las cuales fueron
verificadas y calificadas por el equipo auditor.

2.1.1. Control de Gestion
2.1.1.1 Procesos administrativos

Cormagdalena obtuvo una calificacion de 72,5, por cuanto para la acciéon de
PLANIFICACION, aunque se tiene un Plan de Accién del trienio 2012-2014, y en
él se han definido los programas, subprogramas y acciones estratégicas con sus
metas, ha faltado coordinacion entre los responsables de llevarlas a cabo; en
cuanto a ORGANIZAR, si bien la entidad tiene claramente definido el qué, el como
y quién lo va hacer, y ha socializado el Plan de Accion a todos los niveles de la
organizacion, se han comunicado las metas, ha faltado el compromiso con el logro
de ellas; DIRIGIR en los aspectos relacionados con las actividades de orientacién
y motivacion de las personas involucradas son insuficientes; en lo relacionado con
EVALUAR, no se evidencia que el control se esté dando dentro de los procesos,
ya que no se ven acciones en las que se rectifiquen desviaciones, ni actividades
de retroalimentacion, para reconocer y reorientar los desempefios de los
responsables del cumplimiento de las lineas estratégicas del Plan.

2.1.1.2 Indicadores

La calificacién obtenida fue de 62,5, por cuanto la entidad ain no tiene definida
una politica de medicion del desempefio a través de indicadores de gestion que le
permita medir su eficiencia y eficacia no solo desde su perspectiva financiera, sino
también desde las otras perspectivas que se manejen en la entidad y le permitan a
la direccion, establecer el logro y cumplimiento de su mision institucional; la
direccion no cuenta, con un instrumento de medicion de la gestion en tiempo real,
del desempefo y su evolucion en el tiempo y desde alli tomar acciones para\‘\.
1(2$)’:
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aplicar correctivos ante las desviaciones que se le presenten en la evaluacion y
monitoreo de aquellas variables que son factores claves de éxito.

2.1.1.3 Gestién Presupuestal y contractual

Obtiene una calificacion de 55, por cuanto se presentan deficiencias en la gestion
presupuestal, baja ejecucién, un alto rezago presupuestal, devolucion de recursos
no ejecutados, asi mismo en la gestion contractual se tienen contratos y convenios
que vienen desde el afio 2006, mucho de ellos terminados y no se han liquidado y
con saldos de anticipos aun sin amortizar, correspondientes a contratos no
ejecutados u obras inconclusas, que dieron origen a presuntos dafios fiscales.

Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Durante la vigencia 2012, Cormagdalena proyect6 un presupuesto de $190.000,1
millones (Incluye la Disponibilidad Inicial por $57.425,9 millones), de los cuales
solo alcanzé a ejecutar $161.612,5 millones que equivale al 85,1% del total. (Ver
cuadro 1).

Cuadro 1. Ejecucion Presupuesto de Ingresos — 2012 (Millones $)

>4

S o 2ty

Fuente: Formato No. 1. Ejecucién de Ingresos Minis

Commagdalena

Ejecucién Presupuestal de Gastos

terio de

DISPONIBILIDA INICIAL 106.539,6 -49.113,7 57.425,9 57.425,9f 100,0
INGRESOS CORRIENTES 114.794,2 17.700,0 132.494,2 103.589,1
Ingresos de Explotacion 8.323,9 6.769,6 15.093,5 14.475,3
Aportes 106.370,3 10.930,4 1i7.300,7 86.689,7
Otros Ingresos Comientes 100,0 100,0! 2.424,0
INGRESOS DE CAPITAL 80,0 80,0 597,5

i

Hacienda y Crédito Publico. Oficina

P;es

o

upuesto

De conformidad con el presupuesto de ingresos y para lograr el equilibrio
presupuestal, el Presupuesto de Egresos proyectado para la vigencia 2012, fue de
$190.000,1 millones, de los cuales comprometié $172.333,5 millones que equivale
a una ejecucion del gasto del 90,7%. (Ver Cuadro 2)
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)



CONTRALORIA

GENERAL OF LA REFPUBLICA

Cuadro 2. Ejecucion Presupuesto de Gastos — 2012 (Millones $)

al 122,0 3.640,9 3.422,3[ 84,0
Gastos Generales 264,0 3.673,9 3.187,6 86,8
Transferencias al sector Publico 350,0 88,0 438,0 317,8 72,6
Otras Transferencias

Formulacién e implementacion POMIN | 13,3 0,0 113,3] 100,6] 96,7

Navegacion y Actividad portuaria 130.610,9 -37.621,3 92.989,6 85.166,8] 91,6
Medio Ambiente 13.090,5 5.753,3 18.843,8 11.477,0] 60,9
Inversiones obligatorias (Ley 161 de 1994) 0,0 2543 254,3 254,3] 100,0
Proteccién de Tierres i 58.058,9 0,0 58.058,9 5§7.037,0] 98,2
Fortalecimiento institucional 702,2 700,0 1.402,2 1.162,5 82,9

Apoyo y Fomento al Desarolio de la 11.015,2 -500,0 10.515,2 10.194,3| 96,9

Fuente: Formato No. 1. Ejeuci astos MmtstHacrenda y Crédito Publico. ca Presupusto
Commagdalena

Lo que deja entrever un desequilibrio presupuestal equivalente al 5,6%, por cuanto
la ejecucion del gasto alcanzé el 90,7% mientras que la ejecucion del ingreso solo
llegd hasta el 85,1%, lo que indica una baja gestiéon de recaudo.

Del analisis de la Gestion Presupuestal se establecié el siguiente hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 01. Cuentas por Pagar Presupuestales (A).

El Decreto 115 de 1996, establece normas sobre la elaboraciéon, conformacion y
ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y en el articulo 2 sefiala como principios presupuestales el de Planeaciéon
y Anualidad, entre otros. Sin embargo, CORMAGDALENA continGia presentando
rezagos presupuestales de vigencias anteriores, las cuales se incorporan de
vigencia a vigencia como recursos del Balance, determinandose las siguientes
observaciones:

Cuentas por pagar presupuestales a diciembre 31 del 2011 $104.947,8 millones
Cuentas por pagar presupuestales a diciembre 31 del 2012. $ 81.200,2 millones

De las cuentas por pagar del 2011 ($104.947,8 millones), se reversaron
compromisos por $5.311,4 millones durante el afio 2012.

8
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De los compromisos de inversion acumulados ejecutados en el presupuesto del
2012, por valor de $165.401,5 millones, se observd que el 59,5% de ellos
provienen de rezagos presupuestales o cuentas por pagar de vigencias anteriores
y solo se atendi6 el 40,5% del Plan Anual de Inversiones proyectado para el afio
2012.

Lo anterior evidencia la falta de planeacion administrativa, presupuestal y
financiera, al no ejecutarse el Plan Anual de Inversiones propuesto, aprobado por
la Junta Directiva en la vigencia correspondiente, y se estan afectando los
presupuestos de las siguientes vigencias con rezagos presupuestales de las
anteriores y por ende el cumplimiento del Plan accién de la Corporacién que hace
parte integral del Plan Desarrollo Nacional. Hallazgo administrativo.

2.1.1.4 Prestacion del bien o servicio

La calificacion fue de 72,5, sustentada en que las condiciones del canal navegable
del rio Magdalena durante el 2012, se mantuvo y permitié el transporte de carga
entre Puerto Berrio hasta Barranquilla y Canal del Dique, sin embargo no se
puede decir lo mismo de la navegacion entre Puerto Berrio-y Puerto Salgar que
por su calado, solo permite el desplazamiento de embarcaciones pequefias; es por
ello que la entidad entre sus proyectos de recuperar la navegabilidad del rio y
permitir la navegacion de grandes embarcaciones entre Barranquilla y Puerto
Salgar, hara una gran inversion a través de Contratos de Asociacion Publico
Privadas — APP a iniciar en la presente anualidad (2013).

2.1.2 Control de Resultados
2.1.2.1 Objetivos Misionales

Su calificacion fue de 90, por cuanto el Plan de Accidon guarda coherencia con el
Plan Nacional de Desarrollo para poner en movimiento la Locomotora del
Transporte en cuanto a mantener navegable el Rio Magdalena, sin embargo el
grado de cumplimiento en promedio de los objetivos misionales en la vigencia
2012 fue del 50%.

2.1.2.2 Cumplimiento del Plan de Accion

La calificacién fue de 58, con respecto a las metas propuestas para la vigencia
2012, lo que significa un desfase del 42%, siendo critico el cumplimiento de las
metas en las actividades misionales de Cormagdalena relacionadas con la
“Recuperaciéon de la Navegacion” y el “Aprovechamiento Sostenible” donde se
alcanzaron avances promedio del 27,6% y 51,5% respectivamente, mientras que
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en la actividad “Manejo y Preservacion de la Cuenca” fue del 70,5%. (Ver cuadro
3)

Cuadro 3. Cumplimiento de metas Plan de Accion

1. MISIONAL PARA LA PRESERVACION DE LOS|

RECURSOS NATURALES DE LA CUENCA DEL RIO|  70,5% 20,0% 14,1%
MAGDALENA
2. MISIONAL PARA LA RECUPERACION DE LA -

, ,3%
NAVEGACION 27,6% 30.0% 8
3. MISIONA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS ] ]
RECURSOS NATURALES DE LA JURISDICCION 51.5% 20,0% 10.3%
4 CORPORATVO PARA EL FORTALECMIENTO

0, 0, 0,
INSTITUCIONAL 84.4% | 30,0% 5.3,6

El poco avance del Plan de Accion de Cormagdalena y su desfase en el
cumplimiento de sus metas registrado en la vigencia 2012, se ve reflejado en la no
adquisicion de los recursos necesarios para su financiacion, toda vez que el Plan
de Accion proyectaba Inversiones del orden de los $141.845 millones, y solo
invirti6 $30.384 millones que equivalen al 21,4% lo que corresponde a un desfase
del 78,6%, que en términos monetarios quiere decir que durante el primer aio de
vigencia de del Plan, se dejaron de invertir $111.460,2 millones. (Ver cuadro 4)

Cuadro 4. Ejecucion presupuestal del Plan de Accién

RECURSOS NATURALES DE LA CUENCA DEL RIO 16.448,0 2.479,0 15,1%
MAGDALENA

2. MISIONAL PARA LA RECUPERACION DE LA o
NAVEGACION 120.907,0 25.511,2 21,1%

3. MISIONA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS

RECURSOS NATURALES DE LA JURISDICCION 3.880,0 1.571.7 40,5%

4. CORPORATIVO PARA EL FORTALECIMIENTO

610,0 822,9 134,9%

Se determinaron los siguientes hallazgos: \
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Hallazgo No. 02: Control de Acceso Légico (A)

El marco de buenas practicas COBIT en su dominio “Entregar y Dar Soporte”(DS)
y su proceso DS5 Garantizar la Seguridad de los sistemas y sus objetivo de
control DS5.4 “Administracion de Cuentas de Usuario”, los cuales establecen la
necesidad de mantener la integridad de la informacién y de proteger los activos de
Tl requiere de un proceso de seguridad de la informacién. Este proceso incluye
establecimiento y mantenimiento de roles y responsabilidades de seguridad,
politicas, estandares y procedimientos de Tl, los cuales garanticen la solicitud,
establecimiento, emision, modificacion y cierre de cuentas de usuario y de los
privilegios relacionados, sean tomados en cuenta por un conjunto de
procedimientos de la administracion de cuentas de usuario y dicho procedimiento
debe aplicarse a todos los usuarios incluyendo administradores (usuarios
privilegiados), usuarios externos, para casos normales y de emergencia.

Sin embargo en Cormagdalena se evidencia la no existencia de un proceso
formalizado de administracion de cuentas de usuario y respectivos controles como
Bitacoras de usuarios u otros controles que permitan realizar revisiones regulares
de la gestion de las cuentas y privilegios asociados.

Lo anterior debido a la falta de importancia y conocimiento de la gerencia por
entender los riesgos, vulnerabilidades y amenazas a las operaciones de Tl asl
como la necesidad de tener medidas implementadas de seguridad de la
informacién, situacion que pone en riesgo la pérdida de la confidencialidad e
integridad de la informacion de la organizacién. Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 03: Centro de Computo (A) .
El marco de buenas practicas COBIT en su dominio Entregar y Dar Soporte (DS) y
sus procesos DS12 Administracion del ambiente fisico y objetivo de control
DS12.1 seleccién y disefio del Centro de Datos el cual cita “Definir y seleccionar
los centros de datos fisicos para el equipo de Tl para soportar la estrategia de
tecnologia ligada a la estrategia del negocio. Esta seleccién y disefio del esquema
de un centro de datos debe tomar en cuenta el riesgo asociado con desastres
naturales y causados por el hombre. También debe considerar las leyes y
regulaciones correspondientes, tales como regulaciones de seguridad y de salud
en el trabajo”. Sin embargo en Cormagdalena se evidencia que no existen
controles ambientales en su centro de computo, como controles de proteccion
contra fuego, detectores de humo, controles para determinar exceso de calor y
humedad, y falta de pisos falsos que ayuden a proteger equipos de computo, asi
como ausencia de controles acceso fisico como cerraduras con combinacion,
bitacoras o registro manual de visitantes al centro de computo. Lo expuesto debido
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a la falta de conciencia sobre proteccion de las instalaciones o la inversién en los
recursos de computo, situacion que pone en riesgo la perdida de la informacion
critica de la organizacién que conlleve al no cumplimiento los requisitos legales.
Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 04: Planes de Contingencia y Almacenamiento Externo de
Copias de Respaldo. (A)

El marco de buenas practicas COBIT en su dominio “Entregar y Dar Soporte”(DS)
y su procesoDS4 Garantizar la Continuidad del servicio y sus objetivos de control
DS4.1 “Marco de Trabajo de Continuidad de TI",DS4.2 “Planes de continuidad de
TI” DS 4.9 “Almacenamiento de respaldo fuera de las instalaciones”, los cuales
establecen un marco de trabajo que provea la garantia de que en caso de
interrupcion en los servicios informaticos, los procesos de continuidad de negocio
y recuperacion de desastres aseguren el reinicio a su debido tiempo de los
servicios de Tl mientras se minimiza el impacto sobre el negocio.

Sin embargo en Cormagdalena se evidencia que no existe un proceso formalizado
del plan de continuidad de negocio y un plan de recuperacion de desastres,
ademas se evidencié que no se cuenta con un respaldo de almacenamiento fuera
de sus instalaciones, que permita reducir el riesgo de negocio de la entidad que
surja de la interrupciéon no esperada de las operaciones criticas necesarias para la
supervivencia de este.

Lo anterior ocasionado por la falta de importancia y conocimiento de la gerencia
por entender los riesgos, vulnerabilidades y amenazas a las operaciones de Tl o
del impacto en el negocio por la pérdida de los servicios de Tl. Situacién que pone
en riesgo la pérdida de la informacion critica de la organizacion que conlleve al no
cumplimiento los requisitos legales. Se constituye en un hallazgo administrativo.

2.1.3. Control de Legalidad
Cormagdalena alcanzé una calificacion de 67,5 en este componente de la gestion.

En cuanto a la Defensa Judicial, ésta se viene haciendo en debida forma, y
cumple con los objetivos de andlisis, formulacién de politicas y acciones,
tendientes a la defensa de los intereses de la entidad, unido al hecho, que ante el
bajo presupuesto de la entidad y el desbordamiento de la capacidad de defensa,
se esta estudiando la posibilidad de solicitar apoyo a la Agencia Nacional de
Defensa Judicial del Estado, sobre todo en aquellos casos en que el demandado
es Cormagdalena junto con otras entidades del Estado, ya que las demandas en
contra de Cormagdalena y/u otras entidades del estado abarcan un total de 80
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por $4.4 billones, y 11 en las que Cormagdalena es el demandante por $ $1.865,7
millones.

En lo relacionado con la gestion contractual se siguen presentando debilidades en
la liquidacion oportuna de los contratos y/o convenios que vienen de vigencias
anteriores.

Defensa Judicial

De acuerdo a la informacién suministrada por la entidad, en lo referente a Defensa
Judicial se determind lo siguiente

El estimativo en pretensiones contra la Entidad estd en 80 demandas por
$4.416.858,9 millones ($4,4 billones), asi mismo, se presentan 11 demandas en la
que la que la Entidad es la demandante por $1.865,7 millones. (Ver cuadro 5)

Cuadro 5. Demandas a favor y en contra de Cormagdalena

entencia Primera
Instancia a favor de
49 CORMAGDALENA 284.085,8 282.908,5 1.177.3] CORMAGDALENA, se
encuentra apelada ante
ef Consejo de Estado

CORMAGDALENA
Y OTROS
CORMAGDALENA

6 0 240.281,2 240.187.8 93,5[Sin fallo

3.892.491.8 3.880.491.,8 12.000,0]Sin fallo 3

1 CORMAGDALENA $ 1.865,7

‘Fuente: Informaci6n suministrados por la entidad-refacién de proceso

Durante la vigencia del afio 2012, la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA, realiz6 20 comités de conciliaciéon
y defensa judicial, en los cuales se estudiaron 109 solicitudes de conciliacion
prejudicial, una (1) de ellas en la que el convocante desistio y en las 108 restantes
no hubo conciliacién.

Las acciones administrativas (hoy medios de control) que fundamentaron las
convocatorias de conciliacion prejudicial fueron las siguientes: 102 por Reparacion
Directa, 2 por controversias contractuales, 1 por revocatoria directa, 2 por nulidad
y restablecimiento del derecho, 2 por acciones de Grupo y 1 por accion Popular.
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En lo que corresponde a conciliaciones judiciales, se llevé a cabo un comité de
conciliacién y defensa judicial en el cual se estudiaron tres citaciones ordenadas
por los despachos judiciales donde estan cursando procesos ejecutivos iniciados
por la Corporacién con el fin de recuperar los recursos dispuestos por la entidad, y
adeudados por los municipios demandados en razén a los saldos a favor que
resultaron de las liquidaciones de convenios interadministrativos suscritos con
estos ultimos, en cumplimento de a lo ordenado por el Paragrafo transitorio del
articulo 47 de la Ley 1551 de 2012. En las sefaladas conciliaciones,
Cormagdalena no concilio, teniendo en cuenta que los municipios no probaron los
supuestos de hecho y de derecho para que procediera la condonacion de las
obligaciones como mecanismo extintivo de las mismas. El inicio de las acciones
ejecutivas corresponde a la obligacion de la Entidad de proteger y recuperar los
recursos invertidos en los proyectos en los que tiene participacion.

En lo referente a las demandas en contra de CORMAGDALENA, la Corporacion
fue condenada en tres acciones populares que cuentan con fallos ejecutoriados,
asi:

1. Condenan en sentencia de segunda instancia del 27 de octubre de 2011 y
complementada el 9 de febrero de 2012 al Municipio de La Dorada,
Cormagdalena y otros, pretension consistente en el dragado y limpieza de
la Charca de Guarinocito. En comité de verificacion del 11 de febrero de
2013 Cormagdalena se comprometi6 a aportar $100 millones para optimizar
la PTARS previa presentacion del proyecto por parte de CORPOCALDAS

2. Condenan en sentencia del 11 de junio de 2009 al Municipio de Neiva,
Cormagdalena y otros, pretension consistente en la Construccion de la
PTARS en el municipio de Neiva. En comité de verificacién del 14 de
febrero de 2013 Cormagdalena, sefald estar atenta al proyecto que
presente el municipio de Neiva.

3. Condenan en sentencia del 21 de octubre de 2008 al Municipio de
Venadillo, Cormagdalena y otros, pretension consistente en la Reubicacion
de la PTARS del municipio de Venadillo. En comité de verificacion del 26 de
febrero de 2013 Cormagdalena, sefialé estar atenta al proyecto que
presente el municipio de Venadillo

Gestion Contractual

Muestra Contractual: Cormagdalena durante la vigencia 2012 suscribié 67
contratos por $9.558,5 millones y 9 convenios por $18.967,6 millones, para un
total de $28.526,1 millones, de los cuales se tomd una muestra de 21 contratos
por $7.602,3 millones, y 2 convenios por $16.470,2 millones para un total de 23 \.
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negocios juridicos por $24.072,5 millones, que equivalen al 84,4% del valor total
contratado. (Ver cuadro 6)

Cuadro 6. Seleccion de la muestra

Prestacién de servicios 46 60,5 1.375.082.007] 4,8 8 381 165.156.512] 0,7
Suministro 2 2,6 157.700.000] 0,6 1 4,8 120.000.000{ 0,5
Arrendamiento 4 5,3 1.124.139.746] 3,9 2 9,5 1.066.648.000f 4,4
Comodato 1 13 o 0,0 0 0 0| 0,0
Compraventa 4 5,3 607.714.610] 2,1 2 9,5 210.939.580| 0,9
Consultoria 2 2,6 2.144.035.833] 7,5 2 9,5 2.144.035.833] 8,9
Interventoria 2 2,6 726.922.120f 2,5 2 9,5 726.922.120] 3,0
Obra publica 2 2,6 3.000.169.445| 10,5 2 9,5 3.000.169.445] 12,5
Seguros 4 5,3 422.715.501] 1,5 2 9,5 168.413.853] 0,7
Convenios 9 18.967.649.812 2 16.470.194.246

Ademas, dado el volumen de contratos y convenios de afios anteriores liquidados
en el aflo 2012 o adn estan vigentes, se hizo la siguiente seleccién con énfasis en
los contratos y convenios cuyos objetos eran de obra publica, asi: de un total 34
contratos y 8 convenios suscritos en afios anteriores liquidados en el 2012 por
$56.665,2 millones, se seleccionaron 14 contratos y 6 convenios por $53.817,9
millones que representa el 95% del total; asi mismo de un total 51 contratos y 80
convenios suscritos en afos anteriores aln vigentes en el afio 2012 por
$258.417,4 millones, se seleccionaron 10 contratos y 12 convenios por $109.697,9
millones que representa el 42,4% del total. (Ver cuadro 7)

Cuadro 7. Contratos de vigencias anteriores

Contratos 46.470.456.245
Conwenios 8 19,0 10.194.758.417| 18,0

Total 100,0 | 56.665.214.662

45.839.420.174
7.978.542.989] 14,8
- e

84.634.182.419]
25.063.712.392

Contratos 38,9 | 114.827.399.915
Conwenios 80 61,1 | 143.589.990.705

Total 131 | 100,0 | 258.417.390.620

Fuente: Relacion de contratos suministrada por la Entidad
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En los contratos correspondientes a la vigencia 2012, en su gran mayoria iniciaron
su ejecucién a finales del afio 2012 o a comienzos del 2013, y en ellos no se
encontraron situaciones de tipo irregular que atentaran contra los principios de
objetividad y transparencia o desviaciones en los fines de la contratacion en los
procesos de seleccion del contratista que se llevaron a cabo.

De los contratos y convenios de afios anteriores liquidados en el 2012 o atn
vigentes algunos contratos y/o convenios, se encontré debilidades principalmente
en las labores de supervision de los mismos, se encontraron convenios suscritos
con algunos municipios a los cuales se les entregaron recursos en calidad de
anticipo y las obras no se ejecutaron y tampoco han sido devueltos los valores
entregado por Cormagdalena, se encontr6 una obra ejecutada que no cumple el
objetivo para el cual se ejecutod, asi mismo obras terminadas en dos municipios
con riesgo de colapsar y una ya colapsada en una longitud de 80 metros lineales.

Del examen de la contratacion se establecieron los siguientes hallazgos.
Hallazgo No. 05: Anticipo Convenio Municipio El Banco (F, Dy P)

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 se expresa que “... los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales...”; asi mismo
el articulo 23. Ibidem., establece que “.../as actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa (articulo 209 CPN)...” y los numerales 1y 2 de!
Articulo 26 de la misma Ley establece que en virtud del principio de
Responsabilidad, (...) 1o0. Los servidores publicos estén obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato...” asi mismo, el
numeral 5 del articulo y ley en comento establece que “la responsabilidad de la
direccién y manejo de la actividad contractual...sera del jefe o representante legal
de la entidad estatal’.

Cormagdalena suscribe el Convenio interadministrativo No.1- 0006 de 2011 (16 de
febrero), con el municipio de E! Banco (Magdalena) por $3.525,3 para la
“Construccién de Obras de Estabilizacion y Proteccion de Orillas para el Control
de Inundacién en dicho municipio”, el cual tenia un plazo de 10 meses, a partir del
Acta de inicio que se realizo el 3 de mayo 2011; Cormagdalena entrego anticipa,
del 30% por valor de $1.057,6 millones el 16 de febrero 2011. \ 5(

W

20 7%



O,

CONTRALORIA

GENERAL BF LA REPUBLICA

El convenio se suspende el 22 octubre 2011 y se reinicia el 1 de febrero de 2012.

De acuerdo con la documentacién obrante en el expediente contractual, se
establecié que el municipio del Banco una vez suscrito y recibido el anticipo del
convenio con Cormagdalena, firmé convenio con la Asociacion Regional de
Municipios del Caribe - AREMCA para la ejecucién de las obras, sin embargo los
reportes de supervision, interventoria y el seguimiento al Control de Advertencia
efectuada por la CGR, dan cuenta que las obras objeto del convenio no se
realizaron, es decir presentan un avance fisico de obras del 0%.

En el expediente contractual obra la pdliza de seguro de cumplimiento expedida el
8 de junio de 2012 por la compafia aseguradora Seguros Del Estado, y estaba
vigente hasta el 13 de octubre de 2012, no obstante, Cormagdalena en oficio
2013100359 del 20 de febrero de 2013, solicitd al municipio de El Banco la
actualizacion de la péliza, asi como la liquidacién bilateral del convenio,
informando asi mismo, que se encuentra en agotamiento de la etapa prejudicial
ante la Procuraduria para las acciones contractuales.

A la fecha, mayo de 2013, agotado el plazo de ejecucién del Convenio aludido, y
pese a no haberse recibido la obra objeto del mismo, el municipio de El Banco no
ha reintegrado los recursos recibidos por concepto de anticipos por valor $1.057,6
millones, sin que se realizara gestion efectiva oportuna para conminar a su
cumplimiento, lo que generd detrimento de los recursos de la entidad por el valor
antes anotado mas los rendimientos financieros derivado del anticipo, habida
cuenta de que se trata de recursos publicos dados a titulo de préstamo y como tal
conserva su calidad de recursos publicos. Situacion originada en deficiencias de
control y seguimiento, lo que afecta los programas y proyectos de la entidad en
pro de la comunidad destinataria de los mismos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, segun el cual se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, (...), producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, (...) e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

Por lo anterior se establece un hallazgo administrativo con connotacion fiscal, y
posible incidencia disciplinaria y penal, de lo cual se dara traslado al competente.
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Hallazgo No. 06 Anticipo Convenio Municipio Talaigua Nuevo (F D P)

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 se expresa que “... los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales...”, asi mismo
el articulo 23. Ibidem., establece que “...las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con amreglo a los principios de
‘transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa (articulo 209 CPN)...” y los numerales 1y 2 del
Articulo 26 de la misma Ley establece que en virtud del principio de
Responsabilidad, (...) 10. Los servidores publicos estéan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato...” asi mismo, el
numeral 5 del articulo y ley en comento establece que “/a responsabilidad de la
direccién y manejo de la actividad contractual...seréa del jefe o representante legal
de la entidad estatal’.

Cormagdalena suscribe el Convenio Interadministrativo N°. 1- 0007 de 2011 (16
de Febrero) con el Municipio de Talaigua Nuevo (Bolivar), para la construcciéon de
obras de protecciéon contra inundaciéon en el corregimiento de Ladera San Martin,
jurisdiccion de ese municipio por $401,7 millones en un plazo de 8 meses, a partir
del Acta de Inicio que se realizo el 18 de marzo de 2011; Cormagdalena entregd al
municipio de Talaigua Nuevo, anticipo del 30% del valor del contrato equivalente a
$120,5 millones, el 3 de marzo de 2011.

En cumplimiento del Convenio en mencién el municipio de Talaigua Nuevo, el 22
de agosto de 2011 suscribe contrato de obra con la Asociacién de Municipios de la
Subregién Ciénaga Grande de Santa Marta “ASOCIENAGA”, y segun informe de
supervision de abril de 2013, respecto a la obra expresa que "... inicialmente el
avance fisico de la misma alcanzé6 el 52% de las cantidades presupuestadas, pues
el contratista construy6 el dique en material comun en los tres tramos, faltando el
bordillo de confinamiento del primer sector y la tuberia de drenaje. Las obras de
control de erosion nunca se ejecutaron, inicialmente porque los niveles no lo
permitieron y cuando se hubiese podido realizar el contratista no dispuso de
material, personal y logistica para materializar las obras. Al no ejecutar las obras
conforme a lo establecido en los diserios, estas sufrieron deterioro lo que ocasiond
que la Interventoria al término del Contrato no avalara el acta parcial No.1", y con
respecto al Control de Pélizas advierte que “Las vigencias de la garantia
contractual no estan actualizadas de acuerdo a las ultimas actas de control de,
proyecto suscritas”
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Por otra parte agrega la supervision de Cormagdalena que “Se evidencia un
notable incumplimiento por parte del contratista, toda vez que las obras no las
ejecuté en el tiempo contractualmente establecido en el convenio” y termina
afirmando que “El convenio en ejecucion celebrado entre el municipio de Talaigua
Nuevo y ASOCIENAGA ha cumplido su plazo contractual y a la fecha existe un
avance fisico no reconocido por la interventoria Universidad de Antioquia”

Asi mismo, en el informe final de obra suscrito por la interventoria en julio de 2012,
sefiala en el punto observaciones lo siguiente: “El Municipio de Talaigua Nuevo,
NO ejecuté a satisfaccion las obras contempladas a través de su contratista

designado — ASOCIENAGA — por lo que se ha establecido que hay incumplimiento
del objeto convenido”.

La Corporacién expresa que “teniendo en cuenta el informes de interventoria,
Cormagdalena adelanta acciones para la liquidaciéon del convenio e iniciars
acciones legales contra el Municipio de Talaigua Nuevo para la recuperacion del
anticipo y los rendimientos financieros a la fecha".

A la fecha, mayo de 2013, agotado el plazo de ejecucidn del Convenio aludido, y a
pesar de no haberse recibido la obra objeto del mismo, el municipio de Talaigua
Nuevo no ha reintegrado los recursos recibidos por concepto de anticipo por
$120,5 millones el 3 de marzo de 2011, sin que se realizara gestion efectiva y
oportuna para conminar al cumplimiento del convenio o reclamar en su
oportunidad por el siniestro ante la Compafiia Aseguradora por las poélizas del
buen manejo e inversion del anticipo, lo que gener6 detrimento de los recursos de
la entidad por el valor antes anotado mas los rendimientos financieros calculados
hasta la fecha en que se verifique el reintegro del anticipo, habida cuenta de que
se trata de recursos publicos dados a titulo de préstamo y como tales conservan
su calidad de recursos publicos. Situacion originada en deficiencias de control y
seguimiento, afectando con ello el cumplimiento de los fines de! estado
materializado en el impacto social que con el programa de proteccion de orillas se -
pretendia, ante los problemas de inundaciones en Ia comunidad, esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de Ia ley 610 de 2000, segun el
cual, se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, (...),
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, (.) e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias”. Por lo anterior se establece hallazgo administrativo

con presunta connotacion fiscal, y posible incidencia disciplinaria y penal, de lo
cual se dara traslado al competente.
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Hallazgo 07 Obras Terminadas en Riesgo (F. Advertencia- D)

La Ley 489 de 1998, establece que la funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la Buena
Fe, lgualdad, Moralidad, Celeridad, Economia, Imparcialidad, Eficacia, Eficiencia,
Participacion, Publicidad, Responsabilidad y Transparencia. En igual forma y en
desarrollo de los mismos preceptos, los principios universales - asociados al
interés general- contenidos en la ley 80 de 1993 y relacionados con los fines de la
contratacion estatal (art. 3°), con los derechos y deberes de las entidades
estatales y de los contratistas (articulos 4° y 5°), el articulo 23°.- De Los Principios
de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. “...Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacién de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Cormagdalena suscribi6 el Contrato 0 - 0002 de 2009 (3 de Febrero) con la firma
UNION TEMPORAL UNIVERSAL 2009, cuyo objeto es la “Atencion de
emergencias a través obras de control de inundaciones en los municipios de La
Dorada en el Departamento de Caldas, municipio de Puerto Salgar en el
Departamento de Cundinamarca, municipio de Puerto triunfo, Puerto Nare, Puerto
Berrio y Yondé en Departamento de Antioquia, municipio de Gamarra y la Glona
en el Departamento del Cesar, municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander, municipio de Arenal, Regidor y Rio Viejo en el Departamento ‘de
Bolivar, municipio de Honda Departamento de Tolima, municipio de Puerto Boyaca
en el Departamento de Boyaca.” por $28.158,1 millones y un plazo de 11 meses,
mediante actas 2, 3 y 4 se adiciond en tiempo, en 2 meses y 45 dias mas.

En visita efectuada el 16 de abril del afio en curso, del Ingeniero Civil de la
Contraloria General de la Republica, acompanado del Subdirector de Navegacion
y Desarrollo Sostenible de Cormagdalena, a la obras ejecutadas en el Municipio
de Gamarra consistente en el “Realce de diques existentes y construccion de
obras complementarias para el control de inundaciones” por $2.632 millones, se
encontré que en el casco urbano de Gamarra, la obra no pudo ser concluida en su
totalidad, debido a que la administracion municipal no cumplié con el compromiso
pactado de habilitar los predios requeridos para la ejecuciéon de las obras,
situacién que pone en grave riesgo la funcionalidad de la obra en general y la
efectividad de las inversiones realizadas, pues los diques y muros construidos
para controlar las inundaciones del rio Magdalena en este sitio mencionado,
guedaron abiertos al no haberse podido reubicar tres viviendas en dicho municipio.\i
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Caso similar sucede con el Contrato 0 - 0061 de 2010, suscrito con el Consorcio
Colombia Humanitaria para el “Disefio y Construccién de obras para atender las
emergencias de la ola invernal en los municipios del rio Magdalena” por $63.600,3
millones. Uno de los municipios intervenidos fue La Gloria (Cesar), la obra
ejecutada en el corregimiento la Carolina de esa jurisdiccion consistente en la
“Reconformacién de 350 metros lineales de dique en material de préstamo lateral
hasta la altura de disefio (Cota de inundacién + borde libre) y la construccién de
1.400 metros de dique nuevo con material de préstamo’. En la visita antes aludida
se encontré que las obras no pudieron ser concluidas en su totalidad, debido a
que la administracion municipal de La Gloria no cumpli6é el compromiso pactado de
habilitar los predios requeridos para la ejecucién de un tramo de las obras de
control de inundaciones. Situacién que pone en grave riesgo la funcionalidad de la
misma en general y la efectividad de las inversiones realizadas, pues los diques y
muros construidos para controlar las inundaciones del rio Magdalena en estos
sitios mencionados, quedaron abiertos al no haberse podido reubicar 10 viviendas:
a la fecha de la presente visita (17 de abril) realizada por la CGR se pudo
evidenciar que el fenémeno erosivo sobre la orilia se hace cada vez mas severo y
amenaza con afectar a las viviendas mas cercanas, precisamente aquellas que se
debian reubicar para poder llevar a cabo las obras a cabalidad.

Es asi como los sectores intervenidos de ambos municipio corren el grave riesgo
de volver a sufrir los devastadores efectos de las inundaciones que genera el rio
Magdalena cuando presenta altos niveles; dado que la obra realizada no quedo
completa al no poderse cerrar dichos diques, queda en riesgo la estabilidad de
cada una de dichas obras ejecutadas con cuantiosos recursos invertidos $2.632
millones en el municipio de Gamarra y $250 millones aproximadamente en el
corregimiento de La Carolina municipio de La Gloria.

En ambos casos, para subsanar la no reubicacién de los predios requeridos en
dichas areas la entidad en su respuesta argumenta que “...se realizaron obras
complementarias como fueron la construcciéon de un dique en tierra, la
conformacion de diques en saco suelo, conformaciéon de diques con material
transportado dando continuidad y cierre perimetral cumpliendo con la proteccién y
al control de inundacion’.

Es de anotar que a la fecha, las obras no han perdido su estabilidad, pero ante la
amenaza permanente del rio puede llegar a afectarse su estructuras y por
consiguiente inhabilitar la totalidad de cada una de ellas y ocasionar el retorno de
las inundaciones a dichos centros poblados, se considera el hecho que la CGR
advierta el riesgo de pérdida de los recursos invertidos tanto a Cormagdalena
como a cada uno de los municipios implicados, al no reubicar oportunamente las
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viviendas que se requerian, amén del impacto social ante una eventual
inundacion.

La entidad en su respuesta confirma lo manifestado por el ingeniero de la CGR, al
sefialar que “...como se pudo constatar en la visita practicada por la Contraloria
General, los municipios no cumplieron con la obligacion de reubicar los predios
que se requerian para la ejecucion de las obras conforme a los disefios
propuestos; aclaramos que las obras si estan cumpliendo su funcionalidad, toda
vez que, se realizaron obras complementarias...” precisa que “...es probable que
las condiciones de disefio tenidas en cuenta para estos contratos pueden ser
superadas por algun comportamiento atipico del Rio y en consecuencia se pueden
presentar afectaciones producto de esta condicién”, y agrega finalmente que “Una
vez terminados y entregados a satisfaccién las obras la responsabilidad en el
mantenimiento, vigilancia y cuidado de las mismas es del ente territonial, a quien le
asiste la obligacién de garantizar el bienestar y la integridad de sus habitantes’.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con propuesta de Funcion
de Advertencia al Nivel Central posible incidencia disciplinaria.

Hallazgo 08 Obras de Cierre Cafio Barbu (F y D)

La Ley 489 de 1998, establece que la Funciéon Administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la Buena
Fe, Igualdad, Moralidad, Celeridad, Economia, Imparcialidad, Eficacia, Eficiencia,
Participacién, Publicidad, Responsabilidad y Transparencia. En igual forma y en
desarrollo de los mismos preceptos, los principios universales - asociados al
interés general- contenidos en la ley 80 de 1993 y relacionados con los fines de la
contratacion estatal (art. 3°), con los derechos y deberes de las entidades
estatales y de los contratistas (articulos 4° y 5°), el articulo 23°.- De Los Principios
de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. “...Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Cormagdalena suscribié el Contrato 0-0107 de 2006 (28 de diciembre) con la firma
CONSORCIO REGIONAL RIOS, cuyo objeto es el “Disefio y Construccién de
obras para el control de inundaciones en el casco urbano de la cabecera municipal
y Campo Payares del Municipio de Simiti, Departamento de Bolivar” por $1.800,9
millones y un plazo de 5 meses; se debian atender tres frentes de obra: en Can
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el Atajo se construyeron 4 km de dique con el cierre del cafio; en Piedra Candela
se construyeron 3 km de dique; y en el corregimiento de Payares la proteccion de
la ribera del rio. El contrato se adiciona en valor por $527, 3 millones y se prorroga
el plazo en 3 meses y seglin Acta No. 2 del 26 de febrero de 2009, se sefiala que
“...en consideracion a que se requiere efectuar el cierre del cafio el Barbu, con el
fin de regular el caudal el que entrega dicho cario a la ciénaga, lo que contribuye a
mitigar los efectos de la inundacién en el casco urbano del Municipio de Simiti.
Situacion que es conocida y avalada por la interventoria...”. Las obras fueron
entregadas mediante Acta de Recibo Final de Obra del 10 de diciembre de 2009 y
a la fecha (abril de 2013) no se ha efectuado la liquidacion del contrato

En el expediente obra Poéliza Unica de Cumplimiento a favor de Entidades
Estatales — “Anexo de Modificacion” cuyo objeto de modificacion sefiala: “Con el
presente anexo se amplia la vigencia y se aumenta la suma asegurada de la
poliza de acuerdo al Acta No. 2 del 26 de febrero de 2008" y resalta que el Amparo
de Estabilidad de la Obra por $698.5 millones, estara vigente por cinco afios a
partir del Acta de Recibo Final de obra. Lo que significa que dicho amparo esta
vigente hasta el 9 de diciembre de 2014.

En visita técnica realizada por el ingeniero Civil de la Contraloria General el dia 8
de abril de 2013, con la participaciéon de ingeniera supervisora del contrato a las
obras realizadas para el cierre de Cario Barbu, objeto de la adicioén al contrato O-
0107-2006 (Acta No. 2), se encontré lo siguiente:

La obra para el cierre del cafio Barbu acordado por $527,3 millones en la adicién
al contrato 0-0107-2006, la cual buscaba mediante dique de tierra, garantizar las
condiciones iniciales de flujo del rio y el cafio natural mejorando ademas la oferta
ictiolégica de la ciénaga de Simiti, ademas controlar los procesos erosivos y la
sedimentacién de la ciénaga Simiti y retornar las condiciones naturales del Rio
Magdalena. La necesidad de la construccion de la obra no fue superada y por
consiguiente el objeto de la misma no se cumplié y los problemas que se querian
remediar aun persisten. Del total adicionado al contrato principal para la ejecucion
de esta obra se invirtieron solamente $402 millones.

Obra en el expediente contractual 2 Actas de Recibo Final de Obra de fecha
diciembre 10 de 2009, una de las cuales, contentiva de 17 folios, que no se
encuentra signada por el contratista, la interventoria cuestiona que las obras en el
cierre del Cafio colapsaron porque no cumplieron con las especificaciones
técnicas y por lo tanto no reconoce $404,5 millones; y expresa ademas, que el
contratista tenia dentro del objeto contractual el Disefio y la Construccion de esta
obra y sus respectivas alternativas técnicas, que conllevarian al cumplimiento del
objeto contractual, de conformidad a los recursos asignados, las cuales, no fueron
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presentadas, de tal forma que las actividades ejecutadas por el contratista en el
cierre del cafio el Barbu se realizaron sin ningun tipo de control técnico, lo que
llevo a “.... que las obras ejecutadas no cumplieran su funcién principal y por ende
colapsaran ..."”; a pesar del reparo de la interventoria en el acta antes descrita, la
segunda acta de la misma fecha (diciembre 10 de 2009) que consta de 15 folios,
la cual es signada por el contratista y la interventoria, se desconoce el
cuestionamiento realizado y se procede a la aceptacion de la obra construida en
valor de $402 millones.

Dado que a la fecha la obra del cierre del cafo Barbu no cumple la finalidad para
la que fue construida y de acuerdo con lo evidenciado en la visita a las obras y de
la documentacién obrante en el expediente, se establece un hallazgo con presunta
connotacion disciplinaria y fiscal por un monto $402 millones, situacion que afecta
a la comunidad del municipio de Simiti, que esperaban ver en la obra solucion a
los problemas de la Ciénaga, de lo cual se dara traslado al competente.

Con relacion a las obras de cierre de cafio Barbu, la entidad confirma en su respuesta que
“Como lo advierte la Contraloria el objetivo principal de cerrar el cafio no se cumplio, sin
embargo el contratista ejecuté obra parcial, Luego de una prolongada suspension de las
obras debido a que los niveles del rio Magdalena no alcanzaron el minimo suficiente para
realizar las obras de control inundaciones y el cierre del cafio Barbudo, se reiniciaron las
obras y se realizaron trabajos correspondientes al cierre del cauce del cafio Barbudo
ejecutando las actividades de conformacion de la pre ataguia mediante construccion de
dique con préstamo lateral e instalacion de pilotes de madera, obras que fueron
certificadas por la interventoria, mediante acta de recibo parcial y posteriormente pagadas
por CORMAGDALENA"

Hallazgo 09 Obras Corregimiento Payares (IP) .

La Ley 489 de 1998, establece que la funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la Buena
Fe, lgualdad, Moralidad, Celeridad, Economia, Imparcialidad, Eficacia, Eficiencia,
Participaciéon, Publicidad, Responsabilidad y Transparencia. En igual forma y en
desarrollo de los mismos preceptos, los principios universales - asociados al
interés general- contenidos en la ley 80 de 1993 y relacionados con los fines de la
contratacion estatal (art. 3°), con los derechos y deberes de las entidades
estatales y de los contratistas (articulos 4° y 5°), el articulo 23°.- De Los Principios
de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. “...Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglag%
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de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo’.

Cormagdalena suscribi6 el Contrato 0-0107 de 2006 (28 de diciembre) con la firma
CONSORCIO REGIONAL RIOS, cuyo objeto es el “Disefio y Construccion de
obras para el control de inundaciones en el casco urbano de la cabecera municipal
y Campo Payares del Municipio de Simiti, Departamento de Bolivar’ por $1.800,9
millones y un plazo de 5 meses; se debian atender tres frentes de obra: en cafio el
Atajo se construyeron 4 km de dique con el cierre del cafio; en Piedra Candela se
construyeron 3 km de dique; y en el corregimiento de Payares la proteccion de la
ribera del rio. Las obras fueron entregadas mediante Acta de Recibo Final de Obra
del 10 de diciembre de 2009 y a la fecha (abril de 2013) no se ha efectuado la
liquidacién del contrato.

En visita técnica realizada por el Ingeniero Civil de la Contraloria General el dia 8
de abril de 2013, con la participacién de ingeniera supervisora del contrato a las
obras realizadas en Campo Payares dentro del alcance del contrato 0-0107-2006
(Acta No. 2), se encontr6 lo siguiente:

En las obras pactadas a realizar en el corregimiento de Payares, se evidencia que
parte de la obra para proteccion de la orilla, ha colapsado desde aguas arriba al
inicio el caserio y en el sentido aguas abajo en una longitud de 80 metros, se
observa que las estructuras de recubrimiento del talud han fallado, dejandolo
expuesto y a merced de las aguas, por lo que es previsible que ante las préximas
arremetidas del rio, dicho talud siga colapsando afectando aun mas el
recubrimiento del mismo. Lo planteado, segin io observado in-situ se debi6 a
problemas técnicos constructivos y en especifico a la falta de proteccién con
enrocado de estos primeros 80 m., dicho enrocado fue dispuesto en todo el resto
de la proteccion desde 80 m., aguas abajo del inicio de la obra hasta el punto final,
quedando estos primeros 80 m., sin la debida proteccion, situacion por la cual en
la crecida y posterior descenso repetitivo de los niveles del rio y al carecer la orilla
de esta proteccion, estos taludes fueron atacados por el rio siendo erosionados y
arrastrados aguas abajo, produciendo el socavamiento de las placas de proteccién
de la orilla las cuales se quebraron debido a su propio peso dejando ain mas
expuestos los taludes, asi mismo vale la pena anotar y segun lo hallado en las
actas de interventoria respecto de estos taludes que, “...en el caso del
corregimiento de Campo Payares se presentaron asentamientos y fisuramientos
en el recubrimiento del talud de la orilla hecho con concreto debido a la deficiente
compactacion realizada en el relleno previamente conformado para el perfilado de
la proteccion de la orilla. ...".
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Dado que la obra a la fecha, ha perdido su estabilidad, en sus primeros 80 metros
y esto puede llegar a afectar el muro posterior ya levantado, debilitando el resto de
estructuras y por consiguiente inhabilitar la totalidad de la obra y ocasionar el
retorno de las inundaciones a dicho corregimiento, y siendo inminente el dafio
material de la obra y pérdida de los recursos alli invertidos, se configura un
presunto dafio fiscal en cuantia indeterminada, por lo que se considera iniciar una
Indagacién Preliminar, por cuanto en la visita de ingeniero no fue posible
cuantificar técnicamente el valor.

La entidad en su respuesta con respecto a la obra de proteccion de orillas en el
Corregimiento Campo Payares, indica que “...efectivamente y tal como se pudo
evidenciar en la visita conjunta realizada con el funcionario de la CGR a las obras en
mencion, estan en un proceso de deterioro en la parte aguas arriba, donde se presenta un
colapso parcial de la proteccion en una longitud de 80 metros; este proceso inicio durante
los primeros meses de la actual vigencia, cuando los niveles alcanzaron minimos
histéricos que pudieron generar socavacion de fondo y desplazamiento del material de
revestimiento. Por lo anterior, hemos realizado comunicacién al contratista y a la
aseguradora, requiriéndoles las reparaciones del caso para evitar que la obra se siga
socavando. No obstante lo anterior, es importante precisar que hasta ahora la obra
cumple su funcién de control de inundaciones, dado que el dique que protege la poblacion
ante los niveles maximos del rio esté en firme”.

Hallazgo 10 Liquidacion Contratos (D).

De conformidad cor el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, Del Plazo para la
Liquidacion de los Contratos. “La liquidacion de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga”. Sin embargo se encontré que:

Convenio No. 1- 0029 de 2006 (24 de octubre) suscrito con el Municipio de San
Agustin (Huila), por $311 millones con un plazo de seis (6) meses, para la
“CONSTRUCCION FASE | DEL COLECTOR PARALELO DE LA QUEBRADA
LAS MOYAS MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN.” A su vez el municipio de San
Agustin celebrd el contrato de obra No. 116 de 2007 con el Consorcio Colector
San Agustin, y a pesar que este contrato fue liquidado el 1° de septiembre de

2008, a la fecha el convenio no ha sido liquidado, sin que se adviertan razone
para ello. \\‘
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Contrato 0-0016 de 2008 (10 de marzo), suscrito con la Universidad Nueva
Granada, por $1.774,5 millones y luego adicionado en $420,2 millones, para
realizar la Interventoria a los contratos de obra 0002 de 2008, 0003 de 2008, 004-
2008, 0005-2008, 0006-2008, 0007-2088, 0008-2008, contratos suscritos por la
urgencia manifiesta a fin de atender las emergencias de la ola invernal. El contrato
de interventoria terminé el 28 de marzo de 2010, han transcurrido tres afios y no
ha sido liquidado.

Lo anterior debido a debilidades en la funcién de seguimiento y control de la
supervision por parte de CORMAGDALNEA vy falta de efectividad en la utilizacion
de los procedimientos legales dados por la norma; lo que afecta la gestién
institucional de la entidad. Hechos que constituyen un hallazgo de tipo
administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

La entidad manifiesta que los contratos estan terminados y en proceso de
liquidacion.

Hallazgo No. 11 Liquidacién del Contrato: Unién Temporal Dragados (D)

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley 1150 de 20017, DEL PLAZO PARA
LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. “La liquidacién de los contratos se haré
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacién se realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecuzion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacion, o.a la fecha del acuerdo que la
disponga”.

“En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendré la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A”

“Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos arios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.
A’
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En el Contrato No. 0-0058 de 2010 suscrito con la Unién Temporal Dragados
Intertug S.A., para :“DRAGADO DEL RIO MAGDALENA A PARTIR DE
CALAMAR, HASTA SUS DESEMBOCADURAS EN EL MAR CARIBE” por
$6.944 4 millones con un plazo de ocho meses, luego adicionado en valor
mediante Acta No. 1 del 03 de junio de 2011 en $3.644,1 millones y prorrogado
por tres meses mas, para un valor total de $10.588,4 millones y plazo de 11
meses; se evidencia que el contrato se terminé dentro del plazo pactado vencido
el 16 de noviembre de 2011 y a la fecha no se ha efectuado la liquidacién, debido
a que segun respuesta de la entidad la firma contratista “...procedi6é a demandar a
CORMAGDALENA ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico y una
de sus pretensiones consiste en la declaracion judicial de la liquidacion contrato
estatal. El valor de la pretension asciende a.....$75,65 millones, correspondiente al
Acta de Obra No. 9, contenida en la Factura No. 0080, radicada el 19 de enero de
2012, asi mismo, se presenta un saldo por ejecutar de $655,5 millones que no se
ha podido liberar del presupuesto.

Lo anterior denota debilidades en la funcion de seguimiento y control de la
supervision por parte de CORMAGDALENA vy falta de efectividad en la aplicacion
oportuna de los procedimientos legales establecidos por la norma en comento; lo
que afecta la gestion misional y presupuestal de la entidad toda vez que queda un
rezago presupuestal al no poderse liberar el saldo pendiente de ejecutar, lo cual
infla el presupuesto de la vigencia. Hecho que constituye un hallazgo
administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 12 Liquidacion de Convenios (A-D).

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 “DEL PLAZO PARA LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS". La liquidacion de los contratos se hara de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del
acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga”.

Sin embargo, en la relacion de convenios de vigencias anteriores a 2012 vigentes
actualmente, allegados mediante oficio No. 2013100563 del 13 de marzo del
presente afno, se registran Convenios Interadministrativos que vienen desde el afio
2005 hasta el 2009 por valor de $81.369,9 millones, en su mayoria suscritos con
municipios riberefios, y que a 31 de diciembre de 2012, pese a que las obras\h
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fueron recibidas y suscritas las respectivas actas de terminacion,
CORMAGDALENA aun no los ha liquidado.

Lo anterior debido a la falta de oportunidad de la gestién y control para liquidar y
realizar el cierre financiero de los contratos y convenios a la terminacién de los
mismos y en los términos previamente establecidos, lo que genera que la Entidad
no cuente con informacién fidedigna de sus recursos financieros. Hallazgo
administrativo y disciplinario.

Hallazgo No.13 Amortizacion de Anticipos. (A)

La Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Sin embargo, con
relacién al control de supervisién que debe llevarse de los anticipos entregados a
los contratistas se presentan las siguientes inconsistencias:

1.

En el contrato 0-0105-2006 suscrito con Consorcio Control Inundaciones
Cérdoba Zambrano y cedido a Eduardo Gabriel Hernandez a partir de 26 de
febrero de 2008. Se liquidé segun Acta del 16 de octubre de 2009 y el anticipo
de acuerdo a las actas de recibo parcial y final de obra se amortizé en su
totalidad. Sin embargo en el libro Auxiliar de Terceros por Cuenta registra un
saldo de $75.4 millones pendiente de amortizar. La entidad argumenta que el
saldo “...corresponde a la ultima cuenta que el contratista no ha presentado
para el correspondiente pago y amortizacién...”

En el contrato 0 0107-2006 suscrito con el CONSORCIO REGIONAL RIOS, el
saldo que aparece registrado en el auxiliar de $175.7 millones, no corresponde
por cuanto a diciembre 10 de 2009 en que se suscribe el Acta de Recibo Final,
el anticipo se ha amortizado casi en su totalidad quedando un saldo de $2,1
millones. La Entidad argumenta que “El saldo reflejado en el auxiliar
corresponde al saldo por amortizar de los dos contratos que tiene el consorcio
y que estan pendientes de liquidacién...”, y agrega que el saldo que queda por
amortizar de este contrato es de $82,5 millones.

En el contrato N0.061-2010 suscrito con la firma CONSORCIO COLOMBIA
HUMANITARIA, El Contratista segln informe de Interventoria con corte al 30
de abril de 2012, por actas de recibo parcial ha entregado obras por $63.011,2
millones y ha acumulado un valor de amortizacion del anticipo por $13.584,9
millones, lo que arrojaria un saldo de $0 y no el saldo que aparece en el
auxiliar por $896,2 millones. La entidad argumenta que el saldo del auxiliar
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“...comresponde a la anulacién del comprobante de amortizacién del 14 de
octubre de 2011, segiun nota contable del 31 de diciembre de 2011,
correspondiente al Acta Parcial Nro. 2 de ponedera, Calamar, remolino y
Pifion”.

4. En el contrato No.060-2009 suscrito con el CONSORCIO BICENTENARIO
RIO MAGDALENA, segun Actas de Recibo Parcial de obra a diciembre 31 de
2011 ha entregado obras por $5.796,9 millones y ha acumulado un valor de
amortizacion del anticipo por $1.159,4 millones, lo que nos daria un valor por
amortizar de $12,3 millones, luego el saldo que aparece en el auxiliar por
349,1 millones no corresponde. La entidad argumenta que el saldo
“...corresponde a actas pendientes por tramitar para pago y por lo tanto por
amortizar” y agrega que se encuentra en fase de liquidacion.

5. En el convenio 1-034-2009, celebrado con el Municipio de Yond — Antioquia
presenta en libros un saldo por amortizar de $110,2 millones, el cual no
corresponde por cuanto segin Acta de recibo final del 13 de septiembre de
2010 y comprobante de egreso 1558 del 28 de diciembre de 2012 el anticipo
se amortiz6 en su totalidad, pero no fue contabilizado oportunamente.

6. El convenio Interadministrativo 1-001-2011 celebrado con el Municipio de San
Juan de Rio Seco — Cundinamarca presenta en libros un saldo por amortizar
de $93 millones, lo cual no corresponde por cuanto segin Acta de liquidacion
suscrita el 19 de noviembre de 2012, el anticipo quedd amortizado en su
totalidad, segin comprobante de egreso 1430 del 13 de diciembre de 2012,
pero no fue contabilizado oportunamente.

Las anteriores situaciones obedecen a la falta de gestion para ejercer un control
oportuno y en tiempo real en los procesos de liquidacién de los convenios y la
implementacion de mecanismos de retroalimentacion entre las areas de
contratacion y contabilidad que permita contar con informacion razonable en el
manejo técnico y contable de cada uno de los Convenios que suscribe
Cormagdalena. Se constituye en un hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 14. Anticipo Equipo Universal (D, P y F)
El articulo 3 de la ley 80 de 1993 se expresa que “... los servidores publicos

tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales...”, asi mismo“&
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el articulo 23. Ibidem., establece que “.../as actuaciones de quienes intervengan
en la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa (articulo 209 CPN)..." y los numerales 1 y 2 del
Articulo 26 de la misma Ley establece que en virtud del principio de
Responsabilidad, (...) 10. Los servidores publicos estén obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato...” asi mismo, el
numeral 5 del articulo y ley en comento establece que “/a responsabilidad de Ia
direccion y manejo de la actividad contractual...seré del jefe o representante legal
de la entidad estataf’.

Cormagdalena suscribié el contrato 0031-2010 el 12 de agosto de 2010 con
Equipo Universal, para el Disefio y Construccion de Obras de Control de
Inundaciones y Erosién de los municipios de Santa Barbara de Pinto en el
Departamento de Magdalena y Cicuco, Cérdoba, y San Juan de Nepomuceno en
el Dpto. de Bolivar con un plazo de 6 meses, por valor de $1.290,99 millones,
realizando un anticipo de $384,2 millones el 31 de diciembre del 2010.

De acuerdo con el informe de la Interventoria de la Universidad de Antioquia
presentado a diciembre de 2011, el objeto del contrato 0031-2010 no se cumplid,
toda vez que los Disefios no presentaban el nivel de detalle requerido, (por lo cual
no aprobd ninguno de los Disefios presentados por el contratista), asi como no se
realiz6 la Obra objeto del mismo, asi mismo, el contratista no entregd Plan de
Inversion del anticipo, ni informes sobre su ejecucion y la de sus rendimientos
financieros. .

Dado que a la fecha, agotado el término de la ejecucion del contrato, se observa
que a pesar que el contratista incumplié el objeto del mismo, Cormagdalena no ha
adelantado las gestiones oportunas y efectivas para conminar al cumplimiento del
contrato, hacer efectivo el reintegro del anticipo asi como de los rendimientos
financieros que estos generaron, ni las reclamaciones ante las compaiiias
aseguradoras por el siniestro presentado, situacién que evidencia deficiente
gestion contractual, lo que genera un detrimento patrimonial por el monto de
$384.2 millones mas los rendimientos financieros que los mismos generan hasta
su efectiva recuperacion, por lo que se establece un hallazgo con connotacion
fiscal, con posible incidencia disciplinaria y penal, de lo cual se dara traslado al
competente.
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Hallazgo No. 15 Convenio No. 1-0026-2009 Barranco de Loba (D, Py F)

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 se expresa que “... los servidores publicos
tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales...”, asi mismo
el articulo 23. Ibidem., establece que “.../as actuaciones de quienes intervengan
en la contrataciéon estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa (articulo 209 CPN)...” y los numerales 1y 2 del
Articulo 26 de la misma Ley establece que en virtud del principio de
Responsabilidad, (...) 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato...” asi mismo, el
numeral 5 del articulo y ley en comento establece que “/a responsabilidad de la
direccién y manejo de la actividad contractual...seré del jefe o representante legal
de la entidad estatal’.

Cormagdalena suscribié el convenio No. 1-0026-2009 con el Municipio Barranca
de Loba, el 13 de octubre de 2009, para “El disefio y construccibn de obra de
control de inundacion en el municipio de Barranco de Loba” por un plazo inicial de
12 meses y un valor de $1.489,2 millones.

El municipio de Bamranco de Loba, como ejecutor del citado convenio suscribid
contrato de obra para su ejecucion, sin embargo a pesar del incumplimiento
advertido por la Universidad de Antioquia como interventora, éste no adelant6 las
acciones pertinentes oportunas a fin de conminar al contratista a su cumplimiento,
igualmente se predica de Cormagdalena, que aunque requeria al municipio por el
incumplimiento de su contratista, sus gestiones no fueron efectivas.

Dado que la Entidad entreg6é un anticipo de $ 446,7 millones, correspondiente al
30% del valor del convenio y mediante acta parcial de obra No.1 pag6 $ 538,2
millones, para un pago total a la fecha de $985 millones, existe un valor por
amortizar del anticipo en cuantia $216,1 millones.

Por lo anterior, como quiera que a la fecha, agotado el término de la ejecucion del
Convenio y del contrato de obra, y no se recibio la totalidad de la obra objeto del
mismo, ni el reintegro por parte del contratista del saldo de los recursos del
anticipo no amortizado, se establece un presunto detrimento patrimonial por el
monto del anticipo $446.7 millones mas rendimientos financieros que los
mismos generan hasta su efectiva recuperaciéon. Situacion originada en la
deficiencia de la gestién contractual, que afecta el cumplimiento de los programas§
7
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y la satisfaccion de las necesidades de las comunidades. Hallazgo administrativo
con connotacion fiscal y posible incidencia disciplinaria y penal, de lo cual se dara
traslado al competente.

Hallazgo No.16 Anticipos Convenios (D, IP)

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 se expresa que “... los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales...”, asi mismo
el articulo 23. Ibidem., establece que “.../as actuaciones de quienes intervengan
en la contratacién estatal se desarrollarén con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa (articulo 209 CPN)..." y los numerales 1y 2 del
Articulo 26 de la misma Ley establece que en virtud del principio de
Responsabilidad, (...) 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato...” asi mismo, el
numeral 5 del articulo y ley en comento establece que “/a responsabilidad de la
direccion y manejo de la actividad contractual...seré del jefe o representante legal
de la entidad estatal’.

Cormagdalena presenta anticipos sin amortizar sobre los siguientes Convenios,
sobre los cuales no ha realizado gestion efectiva para su amortizacion total.

- Convenio 0-0015-2010 con la Union Temporal Jarilldon Termobarranca.

Cormagdalena suscribié Convenio 0-0015-2010 de mayo 13 de 2010 con la Unién
Temporal Jarillon Termobarranca, para el Disefio y Construccion de Obra de
Control de Inundaciéon y Erosion en el Municipio de Barrancabermeja, por un plazo
inicial de 6 meses, la entidad entreg6é anticipo del cual preexiste un saldo sin
amortizar por un valor de $832,6 millones.

La entidad expresa que el saldo sin amortizar estad supeditado al pago de las
siguientes actas las cuales no se han presentado para pago por ser recursos de
regalias los cuales no han recibido. De lo expresado se colige existe cuentas
pendientes de pago por parte de Cormagdalena.

Como quiera que no se tiene certeza sobre de la ejecucién del contrato, no se
reporta las novedades del mismo como de prérrogas, suspensiones que permita
evidenciar el desarrollo del contrato, se considera que se adelante indagacion
preliminar, de conformidad con el articulo 39 ley 610 de 2000, habida cuenta el
anticipo entregado en el 2010 es un préstamo que como tal generan rendimientos
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y se hace necesario establecer su inversion.

- Convenios Nos 1-0010-2007 y 1-0009-2007 del 22 de mayo de 2007, con el
Departamento de Huila

Cormagdalena suscribié El Convenio N° 1-0010-2007 y el N°1-0009-2007 del 22
de mayo de 2007, con el Departamento de Huila para implementar un sistema de
Ferry entre los municipios de Aipe y Villa Vieja - Huila con el concepto de Barca
Auténoma, la Corporacion entregdé anticipo y preexiste un saldo que no fue
amortizado por un valor de $268,6 millones.

Dado que a la fecha, agotado el término de la ejecucién del convenio, no
habiéndose recibido la totalidad de la obra objeto del mismo, ni el reintegro por
parte del contratista del saldo de los recursos del anticipo no amortizado, se
establece un presunto detrimento patrimonial por establecer; sin embargo,
teniendo en cuenta que no se posee la totalidad de informacién y documentacion
hecesaria_se recomienda IP para recabar los elementos y requisitos para un
eventual PRF".

- Convenio celebrado con el Municipio Calamar No. 1-008-2011 del 16 de
febrero del 2011.

Cormagdalena suscribid con el Municipio Calamar el convenio No. 1-008-2011 del
16 de febrero del 2011, con un plazo de ejecucion de 8 meses, el cual a 31 de
diciembre de 2012, presenta un saldo por amortizar del anticipo por $462,4
millores, convenio que a la fecha se encuentran sin liquidar y en su desarrollo fue
suspendido. en tres ocasiones, justificandose en los altos niveles del rio. Situacion
generada en la deficiente gestion contractual lo que constituye presunto
detrimento patrimonial por rendimientos financieros del saldo del anticipo desde la
fecha de su entrega hasta la fecha efectiva de su amortizacion, es decir a marzo
de 2013. Sin embargo, teniendo en cuenta que no se posee la totalidad de
informacién y documentacién necesaria se recomienda IP para recabar los
elementos y requisitos para un eventual PRF”.

- Convenio Municipio Morales No. 0021-2008 de fecha 04 de diciembre del
2008, para la construccién de obras de encauzamiento y control de erosion,
con un plazo de 8 meses y presenta un saldo por amortizar de anticipo por $
444,6 millones que a la fecha se encuentra sin liquidar.

Dado que a la fecha, agotado el término de la ejecucion del convenio, ntk

38/}



CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPGBLIGA

habiéndose recibido la totalidad de la obra objeto del mismo, ni el reintegro por
parte del contratista del saldo de los recursos del anticipo no amortizado por
$444,6 millones, se establece un detrimento patrimonial, sin embargo, teniendo en
cuenta que no se posee la totalidad de informacién y documentacion necesaria se
recomienda IP para recabar los elementos y requisitos para un eventual PRF”,

- Convenio Municipio de Tenerife No. 0023-2008 de 05 de diciembre del 2008.

Cormagdalena suscribié el Convenio No. 0023-2008 del 05 de diciembre con
Municipio de Tenerife, para la construccién de obras de encauzamiento y control
de erosion, del municipio de Tenerife con un plazo de 8 meses; la Corporacién
presenta un saldo sin amortizar del anticipo girado al municipio, por un valor de
$126.2 millones, el contrato no se encuentra liquidado. A su vez, el municipio de
Tenerife suscribié contrato de obra para la ejecucion del convenio y éste no ha
sido liquidado, circunstancia que no ha permitido la liquidacién del convenio, de
acuerdo con la informacién reportada por la entidad del informe de la interventoria
sefiala un avance de las obras del 84,5%

A la fecha, agotado el término de la ejecuciéon del convenio, no habiéndose
recibido la totalidad de la obra objeto del mismo, ni el reintegro por parte del
contratista del saldo de los recursos del anticipo no amortizado por $126.2
millones, se establece un detrimento patrimonial, sin embargo, teniendo en cuenta
que no se posee la totalidad de informacién y documentacion necesaria se
recomienda IP para recabar los elementos y requisitos para un eventual PRF.

Pese a que en la mayoria de los casos se advierte que Cormagdalena entrego
anticipos en desarrollo de los convenios y que en algunos de ellos se evidencia
incumplimiento del objeto de los convenics, no se posee la totalidad de la
informacién y documentacién soporte como requisito para un eventual Proceso de
Responsabilidad Fiscal; asi mismo, se requiere la certeza de los hechos y esta
solo se logra con los soportes respectivos, se dara inicio a cinco (5) indagaciones
preliminares, con base en lo establecido en el articulo 39 de la ley 610 de 2000
que establece “Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del
dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacién de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion
preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal”, con posible incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 17. Contratos de Comodato (A)

El Codigo Civil, define el contrato de comodato en los siguientes términos: Art-
2200. —EI comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las
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partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga
uso de ella y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso.
Igualmente y de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la ley 80 de
1993, sefiala que las entidades estatales estan facultadas para celebrar este tipo
de contrato regulado por el derecho privado, observando los limites sefialados en
normas especiales sobre la materia, en cuanto al tiempo maximo de duracién y la
destinacion o uso que debe darse al bien. Y La ley 9 de 1989, en su articulo 38,
sefiala claramente la viabilidad juridica de este tipo de contrato y los limites que se
deben tener en cuenta al momento de su celebracion: “Articulo 38. Las entidades
publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino Unicamente a otras
entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no
repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en
el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de
empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término
maximo de cinco (5) afios, renovables. Los contratos de comodato existentes, y
que hayan sido celebrados por las entidades publicas con personas distintas de
las sefialadas en el inciso anterior, seran renegociados por las primeras para
limitar su término a tres (3) afios renovables”

Se observd que Cormagdalena en su Cuenta de Orden registra bienes
entregados a tercero por un valor de $4.924,4 millones bajo la modalidad de
contratos por comodato (34), de los cuales se pudo observar que por falta de
gestion, presentan las siguientes observaciones

- En 15 contratos de comodato (Municipio Pinillos, Neiva, Puerto Triunfo, Ricaurte,
Cantagallo, Simiti, EI Banco, Beltran, Achi, Pinillos, Puerto Nare, Altos del Rosario,
La Gloria, Morales y Universidad del Tolima), se encuentra vencido el contrato de
comodato como tal.

- 12 de ellos (Municipios; Calamar, Salamina, Neiva, Ricaurte, Cantagallo, Simiti,
San Agustin, Beltran, Achi, Altos del Rosario, La Gloria y Morales), no cuentan
con el soporte de acta de entrega debidamente legalizada como lo establece la
minuta del contrato.

-7 de ellos correspondientes a Universidad Francisco José de Caldas, Pinillos, El
Banco, Puerto Berrios (2), Barrancabermeja y la Fiscalia de la Nacién, fueron
liquidados, inclusive tres de éstos siete fueron dados de baja mediante
Resolucion No. 238 de 2010, especificamente los correspondientes a la Fiscalia
General de la Nacién, Municipio de Puerto Berrio y la Universidad Francisco José
de Caldas y contintan figurando contablemente a diciembre 31 del 2012 en las
Cuentas de Orden de Cormagdalena.
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Lo anterior genera incertidumbre sobre el estado de estos bienes entregados a
terceros para su uso y goce y en los bienes que deben hacer parte del Rubro
Equipo de Transporte y Traccién y en las Cuentas de Orden a través de las
cuales se lleva el control de ellos en su transito con terceros, dado que no se tiene
claridad de cuales se dieron de baja, cuales se donaron, y cuales deben ser
incorporados o dados de baja contablemente en los activos de la Corporacién, una
vez surtida la devolucion o la baja de los mismos. Se constituye en un hallazgo
con connotacién administrativa..

2.1.4 Control Financiero

Cormagdalena en este componente obtuvo una calificacion consolidada de cero (0
puntos) por cuanto la opinibn es negativa o adversa, dado que los Estados
Contables no presentan razonablemente, la situacién financiera de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA
MAGADALENA — CORMAGDALENA a 31 de diciembre de 2012, asi como los
Resultados de las operaciones por el afio terminado en dicha fecha. Lo anterior
debido a que se determinaron sobre estimaciones por un valor total de $7.347,3
millones en las cuentas: 147090 — Otros deudores, cuenta 3230 Resultado del
ejercicio; e incertidumbres por valor total de $29.321,5 millones, en las cuentas:
1665 Maquinaria y equipo — 1660 Equipo médico y cientifico — 1665 Muebles y
Enseres — 1670 Equipo de Comunicacion — 1675 Equipo de Transporte y tracciéon
y 1680 Equipo de comedor y cocina, y 1420 Avances y Anticipos entregados.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados financieros
ascienden a $36.668,8 millones que representan el 24,57% del Activo total de la
Corporaciéon Cormagdalena, que asciende a $149.197,5 millones

Se determinaron los siguientes hallazgos
Hallazgo No. 18 Otros deudores (D)

El numeral 3.1 de la Resolucién 357 del 2008 de la CGN, por el cual se adopta el
procedimiento de control interno contable, sefiala que las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion contable,
asi como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad
de la informaciéon. Sin embargo se observa que el rubro de Otros Deudores —
codigo 147090, a diciembre 31 del 2012 refleja un saldo de $10.111 millones de
los cuales $1.174.7 millones corresponde a deudores (Cuadro 8), por concepto de
deudas consentidas de vigencias anteriores, sobre las cuales no se ha realizado la
gestion para el tratamiento de sostenibilidad contable correspondiente, o para su
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recuperacion o clasificacion como deuda de dificil cobro y se sigue reflejando
contablemente en los activos de la Corporacién, lo que genera el riesgo de
sobreestimar este rubro con derechos no reales en cuanto a su efectividad a favor
de la misma. Se constituye hallazgo de tipo administrativo con presunta
connotacién disciplinaria

Cuadro 8. Deudores

Mm:cnplo del Tolima

Fiduciaria la Previsora 858,4
Municipio la Soledad 186,2
Municipio de Barrancabermeja 109,5

OTROS DEUDORES

Fuente: Datos tomados de informacible

Hallazgo No. 19 Inventarios Fisicos (A)

La Resoluciéon 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacién en sus anexos,
sefiala la obligacion de efectuar inventarios fisicos periédicos de los Activos de la
Entidad. Sin embargo, la Corporacién no realiza en forma periddica el inventario
fisico en todas y cada una de las dependencias de la Corporacion, de los bienes
que conforman el Grupo, Propiedades Planta y Equipo, por los siguientes
corceptos (Ver cuadro 9) susceptibles de conteo fisico y evaluacién de su real
existencia y estado en forma periédica para la realizaciébn de los ajustes
administrativos y contables del caso.

Cuadro 9. Inventario fisico

1655 |Maquinaria y Equipo 46,8

1660 |Equipo Médico y Cientifico 287,2
1665 |Muebles y Enseres 465,4
1670 |Equipo de Comunicacion 319,9
1675 |Equipo de Transporte y Traccion 7880
168 Equipo de comedor y cocina 8,9

e e ‘, o et 5 \
Fuente: Datos tomados de informacién contable \§
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Lo anterior ocasionado por deficiencias de control interno, toda vez que la entidad
se limita a realizar tramite de bajas de bienes y visitas de entrega de inventarios en
dependencias que se requieren; situacién que genera incertidumbre en el saldo
por $9.008,2 millones a 31 de diciembre de 2012, lo que puede afectar el
Patrimonio de la entidad. Se constituye Hallazgo de tipo administrativo.

Hallazgo No. 20 Ingresos Vigencias Anteriores. (A).

Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable publica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Estos derechos
deben reconocerse por su importe original o por el valor convenido, el cual es
susceptible de actualizacién. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos
generados por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el
patrimonio publico durante el periodo contable. El reconocimiento de los ingresos
debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo o Causacién. Normas
Técnicas de Contabilidad Publica, Régimen de Contabilidad Publica, sin embargo
se observa que el estado de resultados de Cormagdalena a diciembre 31 del
2012, se vio afectado por lo siguiente:

- Causacién de ingresos que correspondian a ejercicios anteriores por un
valor de $4.908.2 millones por concepto de cuenta por cobrar a la Sociedad
Portuaria Bocas de Ceniza en desarrollo del contrato de concesion No. 23
de 1998, el otro si del 2004 y el acuerdo de pago del 2007, los cuales por
falta del control administrativo en el mismo no se ejecutaron en la vigencia
correspondiente.

- Doble registro contable de la cuenta de cobro No. 052 de la sociedad

portuaria Bocas de Ceniza por concepto de intereses de mora por valor
$342.9 millones.

- Causacion de Otros ingresos extraordinarios por valor de $921.5 millones
correspondiente a vigencias anteriores.

Lo anterior debido a la falta de gestion oportuna y control administrativo en este
contrato de concesion, la retroalimentacion de informacién entre la Subdireccion
Comercial y enlace y el departamento de contabilidad y registros extemporaneos,
lo que sobreestima la cuenta 3230 Resultados del ejercicio econémico del afio
2012, dado que corresponden a ingresos no liquidados ni causados en el periodo
correspondiente. Se constituye Hallazgo de tipo administrativo.
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Hallazgo No. 21 Contratos de Concesiones Maritimas (A)

Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable publica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Estos derechos
deben reconocerse por su importe original o por el valor convenido, el cual es
susceptible de actualizacién. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos
generados por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el
patrimonio publico durante el periodo contable. El reconocimiento de los ingresos
debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo o Causacion. Normas
Técnicas de Contabilidad Publica, Régimen de Contabilidad Publica; se observa
que Cormagdalena a diciembre 31 causo ingresos por concepto de Concesiones
Maritimas por un valor de $6.177.3 millones, proceso este sobre los cuales se
observa:

- Causacion de pagos recibidos en tesoreria sin haber surtido la causacion
contable de este ingreso y su correspondiente cuenta por cobrar, lo que se
pudo evidenciar en el registro de ingresos de la concesién con Sociedad
Portuaria de Barranquilla, Bocas de Ceniza, Aquamar S. A,, al realizarse por
el sistema de caja y no de causacion.

- Falta de control oportuno en el pago de las contraprestaciones econémicas.
- Registro contable de deudas consentidas.

- Causacion extemporanea de intereses moratorios por incumplimiento de los
compromisos por parte de los Concesionarios.

Lo anterior por cuanto el Sistema de Gestion de Calidad de la Corporacion, no
tiene formalmente establecido el procedimiento de las Concesiones Maritimas en
el Grupo de los Ingresos, lo que ha generado que no exista informacion integral,
coordinada y oportuna entre las dependencias responsables: Gestion Comercial,
Contabilidad y Tesoreria, ni politica del manejo de las deudas de dificil recaudo,
acuerdos de pagos y de cobro coactivo.

La Corporacién en su sistema contable no cuenta con el médulo de cartera que
permita ejercer un control en tiempo real de los negocios realizados, de la edad de
la cartera, de la causacion de intereses moratorios de conformidad con el histérico
de pagos.

Las deficiencias en el manejo administrativo y contable de los Ingresos No
Tributarios — Concesiones Maritimas, genera incertidumbre en la cuenta 3230§<
AN
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Resultado del ejercicio de la vigencia 2012, por $6.177,3 millones. Se constituye
Hallazgo de tipo administrativo.

Hallazgo No. 22 Avances y Anticipos. (A).

El paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993, sefiala que en los contratos que
celebren la entidades Estatales se podra pactar el pago anticipado y el pago de
anticipos, pero su monto no podra exceder del 50% del valor del respectivo
contrato. Asi mismo se concluye que el anticipo es la suma que se entrega al
contratista para ser destinada al cubrimiento de los costos en que debe incurrir
para iniciar el objeto contractual, en otras palabras es la financiacién de la Entidad
Estatal de los bienes y servicios correspondientes a la prestacién a ejecutar, bajo
estas condiciones se exige que se amortice durante la ejecucién del contrato.
Igualmente la amortizacién hace referencia al descuento que debe hacer la
Entidad Estatal de la suma entregada al contratista, es decir que tales dineros no
entran a formar parte del patrimonio del particular pues su finalidad es financiar el
objeto contractual por tanto poseen el caracter de recursos publicos.

A diciembre 31 del 2012, Cormagdalena presenta un saldo en la cuenta 1420
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS de $14.349.5 millones, de los que son
significativos los correspondientes a:

Anticipos sobre convenios y acuerdos $ 8.688.0 millones
Anticipos para proyectos de Inversion $ 5.448.8 millones

Del registro contable individual de los anticipos de los contratos y convenios que
soportan estas cifras, se determiné que debido a la falta de gestion pertinente y
oportuna, no se ha dado cumplimiento a lo establecido en el clausulado de los
contratos o convenios, en cuanto a la amortizacién de los anticipos y por ende en
los objetos contratados, como se observa en los siguientes contratos y convenios
(Ver cuadro 10)

Cuadro 10. Amortizacion de Anticipos
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Corporacion Magdalena Medio 23.11.11

The nature consenancy TNC 12.03.08 17,6

Fundacion trabajo comunitario 12.07.10 8,5

Fundacion trabajo comunitario 31.12.09 17,0

Edurbe i i 26.03.07 436,6

Consorcio San Cristobal 26.12.06 3,6

Consorcio Rio grande 27.02.07 18,7

Consorcio Rio Viejo 27.02.07 52

Consorcio Regional Bolivar 02.09.07 183,2

Fluvial Magdalena 19.02.08 1,5

Convenio Mpio Puerto Parmra 22.02.06 1,6

Convenio Mpio Campo de fa Cruz 12.09.06 63,4

Convenio Mpio Mahates 01.12.05 31,9

Convenio Mpio Honda 24.12.07 4.5

Convenio Mpio Siuco 18.05.11 215,1

Conwenio Depto de Bolivar 14.03.06 307,2

Convenio Depto de Bolivar 19.10.12 1.480,0

Convenio Depto Attantico 17.09.05 108,2

Convenio Mpio San pablo 30.08.06 15

Convenio Mpio Zambrano 24.08.10 4.5

Convenio Mpio Purificacion 27.10.05 26,8

Convenio Mpio Espinal 19.10.05 2,5

Conwenio Municipio Yondo 11.12.09 106,5

Conwenio Mpio Tarqui 05.12.05 42,7

Convenio Mpio Remolino 05.12.05 8,1
31.12.10

Temporal Jarillon Termobarranca 23.06.10

Convenio: Mpio Barranca la loba 25.01.10

Convwenio alcaldfa barranquilla 01.12.05

Convenio Depto Huila 01.10.07

Conwenio San Silvestre 01.12.05

Convenio Mpio Calamar 18.05.11

Convenio Mpio Morales 01.06.08

Convenio Mpio Pedraza 08.10.10

Convenio Mpio Tenerife 01.12.06

&3

tomados de informacién

F;éﬁte: Datos ;;nt;b le
Lo anterior evidencia deficiencias en la legalizacion y amortizacion de anticipos
entregados a terceros, asi como incumplimientos de objetos contractuales, lo que
afecta la gestion misional de la Corporacion y genera incertidumbre en la cuenta\a
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1420 Avances y Anticipos entregados, en cuantia de $14.136 millones. Es de
sefalar que, las irregularidades de esta cuenta se reflejan en los hallazgos con
connotacion fiscal de la linea de gestion contractual, ocasionados por anticipos de
obras no ejecutadas. Hallazgo Administrativo.

21.41 Caliﬁcacién del Sistema de Control Interno Cbntable

El Sistema de Control Interno Contable presenta Deficiencias, al obtener una
calificacibn de 3.0 puntos, por cuanto no garantiza la confiabilidad de la
informacioén contable, de conformidad con los principios, normas técnicas y
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, ya que no existen
procedimientos adecuados para el registro contable de ingresos por concepto de
concesiones maritimas, no se realizan inventarios peridédicos de conteos fisicos en
los activos fijjos de la Corporacion con el fin de efectuar los ajustes contables
productos de los mismos, no se amortiza la cuenta de anticipos en forma oportuna
para la ejecucién de convenios y contratos de inversion, no existen procesos de
retroalimentacion de informacién entre las areas técnicas, comercial y contabilidad
y los aplicativos contables PCT no cuenta con el médulo de cartera para el
registro oportuno y control de los derechos a favor de la Corporacién vy el
aplicativo INTERPRISE no contiene la opciéon de manejar sistematizadamente el
control del cambio que se viene surtiendo en los Registros Presupuestales de
aquellas cuentas por pagar que vienen de vigencias anteriores y que
comprometieron en un 59% los recursos para Inversién de la vigencia 2012.

Hallazgo No. 23 Saldos Bancarios Inactivos (A).

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998 de conformidad con lo establecido en el Art.
209 de la CN., establece que la funcién administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales y el articulo 4 de misma ley sefiala que la funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucién Politica. Igualmente sefiala en su paragrafo, que
los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica al evaluar el
desempefio de las entidades y organismos administrativos. En razén a ello se
observa que en la Corporacion Cormagdalena, existen recursos financieros en
cuentas bancarias inactivas de una vigencia a otra por un valor de $10.742.1
millones, con destino a (mantenimiento canal navegable, control inundaciones,
obras de encauzamiento, construccién muelles turisticos entre otros) sobre los
cuales no se ha realizado la correspondiente ejecucién o devolucion, de
conformidad con su destino para la cual fueron girados en su momento, que
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aunque generaron rendimientos financieros rifien con el objeto misional de la
Corporacién y con el destino de los mismos. Constituye Hallazgo de tipo
administrativo.

Hallazgo No. 24 Intereses de Mora (A).

Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable piblica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Estos derechos
deben reconocerse por su importe original o por el valor convenido, el cual es
susceptible de actualizacion. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos
generados por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el
patrimonio publico durante el periodo contable. El reconocimiento de los ingresos
debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo o Causacion. Normas
Técnicas de Contabilidad Publica, Régimen de Contabilidad Pdblica, sin embargo
se observa en el estado de resultados de Cormagdalena a diciembre 31 de 2012,
que se causaron ingresos por concepto de intereses de mora por un valor de
$2.623 millones (de los cuales $1.829 millones son de la Sociedad Portuaria
Bocas de Ceniza), originados por el no pago de las contraprestaciones
econdmicas establecidas en los contratos de concesién, causados en forma
extemporanea y no de acuerdo con el flujo real de pagos realizados por estos
deudores durante las vigencias correspondientes, y que aunque hacen parte de
los ingresos del ejercicio del afio 2012, no se relacionan con la misién Institucional
de Cormagdalena como Empresa Industrial y Comercial del Estado para cumplir
en forma oportuna durante cada vigencia con el Plan de Accién aprobado por la
Junta Directiva y con el apalancamiento financiero de los ingresos que se
requieran para tal fin. Constituye Hallazgo de tipo administrativo. .

Hallazgo No. 25 Control Registros Presupuestales con Cuentas bor Pagar.
(A).

El literal a del Articulo 40. de la Ley 1266 de 2008, sefiala: PRINCIPIOS DE LA
ADMINISTRACION DE DATOS. En el desarrollo, interpretacion y aplicacion de la
presente ley, se tendran en cuenta, de manera arménica e integral, los principios
que a continuacién se establecen: a) Principio de veracidad o calidad de los
registros o datos. La informacién contenida en los bancos de datos debe ser
veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el
registro y divuigacién de datos parciales, incompletos, fraccionados o que
induzcan a error. Sin embargo en Cormagdalena se observé en el méduio de
manejo presupuestal del sistema informacion PCT — Enterprise, que cuando
existen registros presupuestales en donde generan cuentas por pagar para
vigencias posteriores, el sistema renumera dichos registros al cambiar de vigencia,
sin que se lleve un control histdrico de estos registros para cada una de las“
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vigencias, generandose pérdida de la trazabilidad a través del tiempo en que se
ejecute este registro presupuestal, lo que dificulta su control y seguimiento.
Situacion que puede llevar a pérdida o uso ineficiente de recursos publicos.
Constituye Hallazgo de tipo administrativo.

Hallazgo No. 26 Provisiones Talento Humano (A)

El modelo estandar de Control Interno — MECI, en el subsistema numeral 2.
Control de gestién, componente 2.2 informacién y elemento de control 2.2.3
Sistemas de informacion, establece que este “elemento de control conformado por
el conjunto de recursos humanos y tecnolégicos utilizados para la generacion de
informacion, orientada a soportar de manera mas eficiente la gestion de
operaciones en la entidad publica. Constituyen el conjunto de tecnologias
informaticas construidas, procedimientos disefiados, mecanismos de control
implementados y asignacion de personas responsables de la captura,
procesamiento, administracion y distribucion de datos e informacion. Pretende
agilizar la obtencién de informes y hacer confiable la ejecucién de las operaciones
internas, al igual que la generacion de datos e informacién dirigidos a la
ciudadania y a las partes interesadas”.

Sin embargo, en Cormagdalena se evidencia las dificultades presentadas en la
implementacién del interfaz entre este Sistema Contable y el Sistema
Administracion de Talento Humano, debido a que no se ejecuta de forma
automatizada las provisiones de prestaciones sociales al presentarse novedades
de talento humano, que son cargadas en el sistema contable mensualmente, lo
que conlleva a efectuar controles manuales, los cuales son susceptibles de
cometer errores. Situacion que puede afectar la consistencia de la informacion e
integridad en la informacién entre estos sistemas. Constituye Hallazgo de tipo
administrativo.

2.1.5 Evaluacion del Control Interno

La evaluaciéon del Sistema de Control Interno de la Corporacion, presentd una
calificacion de 2,038 puntos equivalente a un 48,08%, que lo ubica en el rango de
Ineficiente y un Nivel de Riesgo Alto.

Teniendo en cuenta las debilidades detectadas dentro del proceso auditor y que
se evidencia en cada uno de los hallazgos, permite establecer que el Sistema de
Control Interno no ha logrado alin permear en la organizacién y por lo tanto
alcanzar un grado de desarrollo y mantenimiento, que le permita imprimir
eficiencia y eficacia a los procesos de la entidad, aunque se ha implementado el
Sistema Integrado de Gestion y Control, y Manual de Calidad NTCGP-1000-2009;
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MEC! 1000/2005, los elementos y controles establecidos en los procesos, en
términos generales en algunos casos, no aportan seguridad para el control de las
actividades de la Corporacién que dejan ver ausencia del autocontrol y un
aparente divorcio entre las actividades y la funcién de control y monitoreo liderada
por la Oficina de Control Intemo, que a pesar de que forma parte de la
Corporacién, no cuenta con una planta minima de talento humano experto en la
materia, unido al hecho de que ni siquiera aparece dentro del Organigrama de
Cormagdalena como oficina asesora que forma parte del staff de la Direccion
Ejecutiva, lo que de alguna manera le resta importancia y autoridad en la mision
que debe cumplir dicha oficina por mandato de la Ley.

Todo lo anterior, incide de alguna manera en el cumplimiento de la metas
propuestas por Cormagdalena en su Plan de Accién 2012-2014 al no contar con
informacién que permita advertir y corregir las desviaciones que se puedan
presentar en el curso de la ejecucion de cada una de las actividades.

3. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento presentado por la entidad a la CGR por medio del
SIRECI, consta de 35 hallazgos para los cuales se propusieron 48 acciones de
mejoramiento. Se encuentran 30 Acciones cuyo cumplimiento esta dentro de la
vigencia 2012, y 18 acciones para la vigencia 2013, de las 30 acciones con cierre
a 31 de diciembre de 2012, se cumplieron 27 que corresponde a 90%.

4. SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE ADVERTENCIA

Del proceso Auditor de la vigencia 2011, se emitieron por parte de la Contraloria
Provincial — Gerencia Departamental de Santander, 5 funciones de advertencia,
entregada en noviembre de 2012.

Funcién de Advertencia No. 1: En ella se hacia menciéon sobre un posible
detrimento patrimonial por valor de $3.507,2 millones relacionados con inversiones
en el programa de reforestacion comercial, de acuerdo a los convenios 036 de
1999, 058 de 2000, 047 de 2001 y 002 de 2002 con su adicional, por no contar
con el respectivo titulo valor para recuperar esa inversiones.

La entidad manifiesta y anexé copias de los pagarés como garantia por valores de
$257,3 millones, $204,5 millones, $98,8 millones, $15 millones y $14,3 millones,
relacionadas con el Convenio 02 de 2002 y suscritas con la Ganaderia Caballero

— Pérez, los cuales fueron recuperados y estan en poder de la Tesoreria. Valor®
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recuperado $589,9 millones. Y de los convenios 047 de 2001 y 036 de 1999
garantias por valor de $116.7 millones y $289,9 millones respectivamente,
suscritas con el socio reforestador STEFAN DIETTER, también fueron
recuperados y los pagarés se encuentran en Tesoreria. Valor Recuperado $406, 6
millones '

Valor Total de cinco pagarés recuperados $996.5 millones, lo cual constituye un
beneficio del proceso auditor.

Se continGla adelantando labor de verificacion en conjunto de la Oficina Asesora
Juridica, Secretaria General, Contabilidad, Tesoreria y Subdireccion de
Navegacion y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, Cormagdalena se encuentra
realizando revision técnica a las plantaciones, para validar situaciones que por
fuerza mayor o caso fortuito hayan generado variacion al contenido de los
convenios/contratos suscritos con los socios reforestadores para ajustar a la
realidad las obligaciones contractuales, a la vez estd revisando cada caso
particular, con la finalidad de dar inicio a procesos de responsabilidad
administrativa y disciplinaria para los casos en que se verifique alguna
inconsistencia.

Agregaba la funcién de advertencia: que los contratos y/o convenios de
reforestacion comercial en el marco del convenio 1-0008-2006, convenio de
cooperacion No. 380 entre la gobernacion del Huila VAM, ONF ANDINA y CONIF,
convenio de cooperacién 481 de 2004 y convenio 1-0019 de 2005, cuyas
inversiones no contaban con titulo valor para hacer efectiva la recuperacién de la
inversién.

En el oficio de respuesta arriba sefialado la entidad indica, que los convenios 1-
0008-2006, convenio de cooperacion No. 380 entre la gobernacién del Huila VAM,
ONF ANDINA y CONIF, convenio de cooperacion 481 de 2004 y convenio 1-0019
de 2005, se encuentran ejecutados y liquidados.

La entidad aclara que el Convenio 1-0008-2006, se trataba de un Convenio Marco
y por tanto no se ejecutd ningun tipo de recurso econémico, tenia duracién de 1
afio, el cual terminé el 20 de abril de 2007. La ejecucién de este convenio marco
en cuya clausula segunda, sefiala que el origen de los fondos aplicables a este
convenio son de Carbono Positive Trading Limited y los de Cormagdalena en el
marco del Programa 2006 del Programa de Reforestacion Comercial — PRC., del
Magdalena Bajo financiado mediante el convenio de cooperaciéon No. 1-0007-
2006, suscrito entre Cormagdalena y la ONF.
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El Convenio 1-0019 y 1-0380 ambos del 2005 suscritos con CONIF, Gobernacion
del Huila VAM, ONF ANDINA quedan liquidados el 20 de diciembre de 2007.

Con los duefios de los predios donde se aplico reforestacion comercial se hizo a
través de Cuentas de Participaciéon suscritos a un plazo de 12 afios duracién del
establecimiento forestal, suscritos entre Cormagdalena y el propietario del terreno,
en el cual quedd establecida la participacion de cada una de las partes
Cormagdalena el 73% Yy el propietario el 27% y dentro de la participacion de
Cormagdalena se encuentra comprendida la participacion de “Carbono Positive’.
En el que segun Clausula de garantias dice “Con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de EL PROPIETARIO y la INVERSION del
GESTOR, EL PROPIETARIO se obliga a constituir a favor del GESTOR prenda de
garantia sin tenencia sobre el suelo forestal...” El GESTOR es Cormagdalena.

Conclusién: Si bien la accién implementada por la entidad para mitigar el riesgo
de pérdida de los titulos valores por $3.507,2 millones advertido por la CGR, le
permiti6 a Cormagdalena recuperar 996.5 millones, atn queda pendiente la
diferencia por $2.510,7 millones para lo cual la entidad continua realizando
gestiones. Ello sera objeto de seguimiento en la préxima auditoria. Beneficio
Auditor $996,54 millones.

Funcion de Advertencia No. 2: relacionada con el contrato 0-0052 de 2011 suscrito
con Antonio Cure, del cual se advertia el riesgo de un posible detrimento
patrimonial toda vez que las actividades, no se estaban ejecutando conforme al
negocio juridico.

La entidad manifiesta que respecto a este contrato ha realizado actuaciones que
representan un avance importante que garantiza la ejecucién del mismo.

En atencion al hallazgo de la Contraloria General de la Republica, sobre el
incumplimiento reiterado del contratista en la ejecucién del contrato y la pasividad
de Cormagdalena en hacer cumplir lo pactado e imponer las multas del caso.
Cormagdalena mediante Resolucion No. 000184 del 26 de junio de 2012, en la
cual se repone la Resolucion 000169 y en consecuencia, modifica el valor de la
multa por incumplimiento dejandola en $147,7 miliones. Se verifico en el
Comprobante de Egreso No.1391 del 5 de diciembre de 2012, el descuento
efectuado al contratista por efecto de la multa impuesta por $147,76 millones
como “Descuento Reintegros a Tesoreria”, lo cual se considera proceso Beneficio
Auditor

El 10 de octubre de 2012, la interventoria del contrato oficia al supervisor de

Cormagdalena manifestando que el contratista no esta en capacidad técnica de XK
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cumplir con el objeto del contrato; el Contratista mediante oficio AC-DC-074-11del
30 de octubre de 20012, manifiesta la intencién de ceder el contrato a la Sociedad
Servicios de Dragados y Construcciones S.A y solicita la respectiva aprobacién de
la cesién, en la misma fecha esta Sociedad mediante oficio manifiesta la intencion
de aceptar el contrato en calidad de cesionario.

Cormagdalena emite la Resolucion 000361 del 7 de noviembre de 2012
autorizando la cesién del contrato y por Resolucion 000384 del 27 de noviembre
de 2012 se aprob¢ la cesién del contrato a la Sociedad Servicios de Dragados y
Construcciones S. A., la cual reinicié la ejecucién del contrato el dia 8 de
diciembre de 2012.

Cormagdalena tomo las medidas para garantizar la ejecucion del contrato y a la
fecha (abril de 2013) segtn informe de interventoria, el contrato se encuentra en
ejecucion con un avance del 72,6% del valor total del contrato y que dentro del
nuevo plan de dragado y de obra se estima que para el 14 de mayo de 2013, se
entregue el 100% de la ejecucion.

Conclusion: Las acciones implementadas por Cormagdalena para mitigar el
riesgo de un posible detrimento patrimonial advertido por la CGR, le permitio
garantizar la ejecucion del contrato por parte del cesionario y el descuento
efectuado al contratista por efecto de la multa impuesta por $147,76 millones.
Proceso Beneficio Auditor $147,8 millones

Funcién de Advertencia No. 3: relacionada con el contrato 0-0042 de 2011 suscrito
con la firma CONCREACEROS, del cual se advertia el riesgo de un posible
detrimento patrimonial toda vez que las actividades, no se estaban ejecutando
conforme al negocio juridico.

La entidad manifiesta “...que el contrato se ejecut6 de acuerdo a lo establecido en
las clausulas del contrato y los pliegos de condiciones”. El contrato se liquidé de
comun acuerdo entre las partes una vez terminadas las actividades y vencido el
plazo contractual.

Cormagdalena determiné continuar con la ejecucion de las actividades del
Sistema de Navegacion Satelital, como un proyecto corporativo, actualmente lo
realiza en forma directa mediante la contratacion del personal por prestacion de
servicios profesionales de apoyo administrativo a la gestion, ello le “...ha permitido
a la Corporacién no solo un ahorro significativo sino un mayor empoderamiento de
la informacién”. El contrato operado por Cormagdalena, segin calculos de la
Entidad tiene un costo de $504,3 millones, y contratando el servicio como venia
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operando el afio anterior le costaba $1.040,7 millones, lo que significa un ahorro
anual de $536,4 millones.

Ahorro que constituye un beneficio del Proceso Auditor por $536,4 millones.

No obstante, en la Gerencia Departamental Santander y como resultado del
proceso auditor vigencia 2011, se estd adelantando investigacién por presunto
dafio fiscal, con ocasién de este contrato por $856,2 millones, el cual se encuentra
en etapa de indagacién preliminar.

Conclusién: Las acciones tomadas por la entidad para mitigar el riesgo de un
posible detrimento patrimonial que advertia la CGR, le permiti6 a Cormagdalena,
liquidar el contrato y asumir directamente la ejecucién de la actividad con un
ahorro para la entidad de $536,4 millones.

Funcién de Advertencia No. 4: relacionada con el convenio 1-0006 de 2011
suscrito con el municipio del Banco, del cual se advertia el riesgo de un posible
detrimento patrimonial por $1.057,6 millones del anticipo entregado, toda vez que
las actividades, no se habian iniciado.

Manifiesta la entidad que mediante oficios 2013100082 del 16 de enero y
2013100359 del 20 de febrero la Corporacion le solicité al municipio de El Banco
la liquidacién Bilateral del Convenio teniendo en cuenta el vencimiento del plazo
contractual y la falta de ejecucién del contrato.

Consecuencia de lo anterior, la corporacion decidié iniciar las acciones legales
para la recuperacién del anticipo y esta en tramite una solicitud de conciliacién
impetrada el 11 de abril de 2013 ante la Procuraduria Delegada Judicial en lo
Administrativo del Magdalena para agotar el requisito de procedibilidad para iniciar
la accion de controversias contractuales. No obstante lo anterior, producto de la
presente auditoria a la fecha (Abril de 2013) la situacion continda igual, por lo que
se elevd a Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria, penal y fiscal por
$1.057,6 millones, para lo cual dara traslado a la Gerencia Departamental
Magdalena para lo de su competencia.

Conclusién: Las acciones tomadas por la entidad para mitigar el riesgo de un
posible detrimento patrimonial por $1.057,6 millones que advertia la CGR, no
alcanzaron a recuperar dicho valor entregado como anticipo al municipio de El
Banco, por lo que se elevo a presunto dafio fiscal por dicha cuantia.

Funcion de Advertencia No. 5: relacionada con el convenio 1-0026 de 2011
suscrito con ONF Andina, ONFA y la Corporacién Montafia, del cual se decia que >
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al 15 de abril de 2012 habia una ejecucion del 100% que implicaria reconocer
unos valores por trabajos realizados en un periodo de tiempo en el que el
Convenio estaba vencido, y se advertia de un posible detrimento patrimonial ante
una eventual demanda por parte del contratista.

Manifiesta Cormagdalena que en ningiin momento la entidad reportd un avance
del 100% del convenio 1-0026-2011. El 30 de diciembre de 2011 se suscribi6 el
Acta de Recibo Final del Convenio. El convenio fue de cooperacion sin animo de
lucro entre las partes vinculadas, no representd erogacion alguna, como tampoco
inconformidad por parte de los convenientes, los cuales cada uno ejecutaron las
actividades correspondientes certificadas en bienes y servicios.

El 14 de junio de 2012 se suscribe el Acta de Liquidacion de com(n acuerdo entre
las partes, donde se certifican los aportes en bienes y servicios de la ONF Andina,
y la Corporacion Montafias y se establece que Cormagdalena reversa el aporte
convenido en virtud de que no existen erogaciones a cargo de la entidad. Sin
embargo, para cumplir la Corporacién con el Convenio 08F suscrito con el
FONAM, el 22 de agosto se suscribié con la Corporacién Montafias el convenio de
cooperacion 1-0006-2012 el cual fue ejecutado satisfactoriamente para la entidad
y para el FONAM en su totalidad y se liquido el 25 de febrero de 2013 de comtin
acuerdo entre las partes sin que se haya registrado reclamacion alguna.

Conclusion: Las acciones tomadas por la entidad para mitigar el riesgo de un
posible detrimento patrimonial ante una eventual demanda que advertia la CGR, le
permitié a Cormagdalena, liquidar el contrato de comin acuerdo entre las partes y
sin reclamacion alguna por parte del contratista.

Funcion de advertencia 6: Ademas de las anteriores funciones de advertencia, la
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura hace llegar a esta auditoria la
respuesta de Cormagdalena a la Funcién de Advertencia segun oficio 85111-2012
EE0085213, emitido por la Contralora General de la Republica, relacionada con el
Proyecto “Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique”, en la
cual, la CGR sefala que el proyecto:

“...no plantea una visién holistica a la problematica hidraulica, sedimentolégica, geoldgica,
geomorfologica y ambiental ni para el control de sedimentos”, ni se “...contemplan acciones de
proteccion, recuperacion o correccion ambiental de los ecosistemas degradados por los afios de
aporte de sedimentos en la zona de influencia del canal, como son los ecosistemas de manglar,

arrecifes colinos, las ciénagas y el recurso hidrolégico”

La entidad mediante oficio 2013ER0004983 del 18 de enero de 2013, da
respuesta a los cuestionamientos de la CGR, Aclara: “...que el proyecto
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mencionado esta concebido con un enfoque holistico, y que esta articulado con las
actividades y estudios que han adelantado, estan adelantando o van a adelantar
las distintas entidades que forman parte del sistema nacional ambiental”

Que el proyecto esta dirigido a contar con “Los estudios y disefios definitivos para
la construccion de las obras contempladas dentro del Plan de Manejo
Hidrosedimentolégico y Ambiental del Sistema del Canal del Dique”

Que se orienta de acuerdo a los objetivos que se establecen en la resolucion 2749
de 2010 del MAVDT “...y adicionalmente pretende dar solucién al problema de
inundaciones de la Zona del Canal del Dique por efecto del fenémeno de La Nifia,
dentro del alcance del Fondo de Adaptacion”

Que los objetivos “...perseguidos por el proyecto, son delimitados y precisos,
sinérgicos y holisticos dentro de su zona de influencia”. Al tener en cuenta
aspectos como los caudales de agua requeridos para riego, para consumo
humano y para mantener ambientalmente los cuerpos de agua del Canal de Dique
para asegurar la continuidad de los fenémenos de subienda y bajanza...”

El proyecto no considera de manera adecuada la identificacion ni medidas de manejo
ambiental para la zona de influencia directa e indirecta del proyecto que incluye la bahia de
Cartagena, el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo y el Santuario de
Flora y Fauna el Conchal del Mono Hernandez.

El proyecto no indica la necesidad de articular el proyecto con los planes de manejo de las
areas protegidas en el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo y el

Santuario de Flora y Fauna el Conchal del Mono Hernandez.

A este planteamiento de la CGR la entidad responde: Que la convocatoria
contempla dentro del alcance del proyecto la elaboracion de los estudios
necesarios a efectos de mitigar la sedimentacion en las zonas Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y San Bernardo y el Santuario de Flora y Fauna el
Conchal del Mono Hernandez

Que los estudios que se adelantaran a través del Proyecto del Fondo de
Adaptacién contribuiran a alcanzar algunas de las metas propuestas en el Modelo
de Desarrollo Sostenible, principalmente a partir de la reduccién de la
sedimentacion que hoy aflige los corales y ecosistemas sensibles de los parques
naturales nacionales Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardp
y el Santuario de Flora y Fauna el Conchal del Mono Hernandez.

”
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La CGR estima necesario que en los estudios y disefios del proyecto de restauracion del
Canal se tenga en cuenta los resultados del Plan de Manejo Integral de la Cuenca de! Rio
Grande de la Magdalena — POMIN y el PMC

A este requerimiento de la CGR la entidad responde: Que la documentacion
empleada para la elaboracion de los Términos y Condiciones Contractuales de la
convocatoria fue entregada por Cormagdalena al Fondo de Adaptacién, contiene
la informacién mas importante sobre la problematica del Canal del Dique y las
alternativas de solucién como el POMCA, igualmente el POMIN y el PMC, este
cuerpo béasico de conocimiento son insumos esenciales para la elaboracién de los
disefios del proyecto en cuestion. Agrega que se expedira una adenda que de
manera explicita incluira dichos documentos como objeto de andlisis por parte del
consultor.

Sefiala la CGR la falta de articulacién de politicas de la entidad que tienen injerencia en el
proyecto, a saber, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Cardique,
Cormagdalena, Parques Naturales, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Ministerio
de Transporte y el Instituto Nacional de Vias.

El'Fondo de Adaptacion como entidad ejecutora del proyecto ha presentado desfases en Ia
formulacion de algunos proyectos que tiene a su cargo; los cronogramas iniciales no cuentan
con actividades especificas y se aprecia una débil coordinaciéon entre las demas entidades
estatales del Orden Nacional y Territorial, como es el caso del Ministerio de Transporte,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto Nacional de Vias.

A esta inquietud de la CGR la entidad responde: no estar de acuerdo con la
afirmacion realizada por el ente de control, por cuanto “Las entidades que han sido
requeridas mediante Funcién de Advertencia, han intervenido de manera activa
segin sus competencias...”. Agrega que se ha constituido un “Comité de
Estructuracion Canal del Dique conformado entre otros...” por las entidades que

sefala la CGR.

Que el proyecto ha sido socializado en al menos 4 foros, ademas “El Fondo de
Adaptacion permitio la participacion amplia de todos los interesados en el proyecto
durante la etapa de comentarios a los pre-Términos y Condiciones Contractuales y
durante la efapa de observaciones a los Términos y Condiciones Contractuales.
Se recibieron y contestaron casi 320 solicitudes y comentarios...”

Conclusion: Las aclaraciones dadas por la entidad a los sefalamientos de la
CGR tienden a demostrar que el proyecto esta dirigido a contar con “Los estudios
y disefios definitivos para la construccién de las obras contempladas dentro del
Plan de Manejo Hidrosedimentologico y Ambiental del Sistema del Canal del
Digue"y “...esta concebido con un enfoque holistico, y que esté articulado con las
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actividades y estudios que han adelantado, estan adelantando o van a adelantar
las distintas entidades que forman parte del sistema nacional ambiental”

5. DENUNCIAS CIUDADANAS

5.1 Denuncia Ciudadana 2012-43578-82111-D acumulada con la 2012-49244-
80684-D

La denuncia 43578, fue radicada en la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana el 3 de julio de 2012.

El denunciante sefala:

1. “La corrupcion administrativa ha vuelto a recorrer y a campear con los dineros del estado, el
Director de Cormagdalena AUGUSTO GARCIA RODRIGUEZ, celebr6 un contrato de dragado
del cauce del rio magdalena con la firma Barranquillera de Antonio Cure Yunez por la suma de
$7.388.154.051 pesos, lo que nos dice a la clara que es un contrato mayor y que se debe
tener sumo cuidado, ademas ha de ser vigilado estrictamente por los entes de control
nacionales de acuerdo a la Ley Vigente...”

2. "El dragado del rio magdalena ha debido comenzar técnicamente e hidricamente hace ya
varios meses pero a la fecha no aparece las dragas para efectuar y cumplir el contenido del
contrato...”

3. “...la dilatacién del comienzo de la obra de dragado, creé un manto de duda y pensamos
que los dineros cogieron la ruta de caminos equivocados y los tnicos perdedores son los
pueblos riverefos... igualmente el patrimonio de la Nacién...”

4. "El contrato que firmé Cormagdalena y Antonio Cure Yunes, entregan todas las violaciones
que se han cometido y las cantidades de dinero desaparecidas...”

Con respecto a esta denuncia, dentro del ejercicio del Control Fiscal la Contraloria
General de la Repliblica — Gerencia Departamental de Santander, en la Auditoria
realizada a Cormagdalena en el primer semestre de 2012 por la vigencia 2011, se
selecciond dentro de la muestra dicho contrato que corresponde al 0-0052 de
2011 por $ 1.944,1 millones que luego fue adicionado en $969 millones, para un
valor total de $2.913.1 millones.

Producto de dicho proceso auditor se encontro lo siguiente: que efectivamente se
presentaba incumplimiento y asi lo registro en el informe de auditoria vigencia
2011: “...incumplimiento del contratista, toda vez que han transcurrido casi dos
meses de haberse suscrito el acta de inicio y aun no se han iniciado las obras de
mantenimiento del objeto contractual, y no obstante, la supervision del contrato
haber comunicado a la Oficina Juridica el incumplimiento del contratista, asi como\‘"“*\
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también los informes de la interventoria lo indican, se evidencia que
CORMAGDALENA, ha sido laxa para hacer cumplir lo pactado contractualmente,
por cuanto el contratista suscribié el acta de inicio sin que existiera el plan de
trabajo corregido y los equipos requeridos, ya que relacioné sin consentimiento de
la entidad y de la interventoria una draga que no fue la que propuso en su
oferta...”. Por esta razon se formuldé funcién de advertencia, la cual quedoé
plasmada en el informe de auditoria vigencia 2011 bajo el titulo de hallazgo No. 32

Aplicacién de muitas.

Igualmente, la inquietud planteada por el denunciante en el punto 3 y 4 sobre el
equipo propuesto por el contratista se cuestioné a la entidad y por ello se elevo
denuncia ante la procuraduria General de la Nacioén por presunta falta disciplinaria,
situacion que quedo registrada en el “Hallazgo No. 21 -Equipo Propuesto, en los
siguientes téminos:

“El proponente que gana la licitacién y a quien posteriormente se le adjudica el
contrato 052 de 2011, allega los documentos de dos dragas con las caracteristicas
sefialadas en los pliegos, en las que se encuentra la DRAGA DHC-5 denominada
DON SAMUEL, antes RIO CAUCA, la cual era de CORMAGDALENA con 50 afios
de haberse fabricado (...) Si bien es cierfo CORMAGDALENA, acepta dentro de la
propuesta allegada por el oferente una draga que habia sido subastada por la
misma entidad por encontrarse en regular estado, también lo es que en los
términos de referencia no se estipula que el proponente allegue un documento o
concepto técnico que indique las condiciones del equipo y su rendimiento en
condiciones normales de operacion”.

En atencién al hallazgo formulado por la Contraloria General de la Republica,
sobre el incumplimiento reiterado del contratista en la ejecucién del contrato y la
pasividad de Cormagdalena en hacer cumplir lo pactado e imponer las multas del
caso, Cormagdalena mediante Resolucién No. 000184 del 26 de junio de 2012, en
la cual se repone la Resolucion 000169 de 2012 y en consecuencia modifica la
multa por incumplimiento y la fija en $147,7 millones.

El 10 de octubre de 2012, la interventoria del contrato oficia al supervisor de
Cormagdalena manifestando que el contratista no esta en capacidad técnica de
cumplir con el objeto del contrato; el Contratista mediante oficio AC-DC-074-11del
30 de octubre de 20012, manifiesta la intencién de ceder el contrato a la Sociedad
Servicios de Dragados y Construcciones S.A y solicita la respectiva aprobacion de
la cesion.

Previa evaluacion por parte de Cormagdalena sobre la capacidad juridica, técnica
y financiera de la sociedad de acuerdo a las condiciones requeridas en la
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Licitacion Publica que dio origen al citado contrato, Cormagdalena emite la
Resolucion 000361 del 7 de noviembre de 2012 autorizando la cesion del contrato
y por Resolucién 000384 del 27 de noviembre de 2012 aprueba la cesion del
contrato a la Sociedad Servicios de Dragados y Construcciones S. A.

Estado financiero del contrato: Es importante resaltar que segin la minuta del
contrato, Cormagdalena en la forma de pago que se establecié no pacto entrega
de anticipo alguno y por tanto todo pago se efectuaria de acuerdo la “Clausula
Quinta; Forma de Pago”, en la que se establece que: “CORMAGDALENA pagara
el contrato mediante actas parciales de recibo de obra mensuales firmadas por el
contratista y el interventor. La medicién de las actividades se hara segun lo
estipulado en los pliegos de condiciones y sus ESPECIFICACIONES TECNICAS,
las que hacen parte integral del pliego de condiciones”

Se verificé entonces que al contratista se le reconocié el valor de $547,3 millones
que representa el 7,4% de valor total del contrato, correspondiente a las actas de
recibo parcial de obra 1, 2 y 3; a dicho valor se le hicieron los descuentos de ley y
la multa aplicada, por lo que se le gir6 un valor neto de $183,6 millones. (Ver
cuadro 11)

Cuadro 11. Pagos efectuados al contratista

5.408 m3 sector Camelitas y 9.490 m3
sector Murillo para un total de 14.898 m2.

1 21/07/2012 | $ 217.990.422
Actas Recibo

Parcial de 10.678 m3 sector Murillo para un total de| cE 1391 del
Obra

2 21/08/2012 | $ 148.398.683 $ 183.563.806

10,678 m3. 05/12/2012

4510 m3 sector Camelitas y 3.734 m3
3 21/09/2012 | $ 180.913.753|sector Cammelitas para un total de 13.936
m3.

T

Fuente: Informacién suministrada Vpor la entidad

Por lo anterior, es evidente que Cormagdalena tomé las medidas para garantizar
la ejecucién del contrato y a la fecha (31 de marzo de 2013) el contrato se
encuentra en ejecucion con un avance del 62,5% y que dentro del nuevo plan de
dragado y de obra se estima que para el 14 de mayo de 2013, se entregue el
100% de la ejecucion.

Con respecto a la Denuncia 2012-49244-80684 que se acumulé a la anterior S§§
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Hace referencia a los “...abusos y atropellos con los contratistas que laboramos
para ellos y asi mismo con los proveedores (alimentacién, mano de obra,
servicios, transporte, logistica, etc.) abocandonos a una situacién econémica
lamentable dado el incumplimiento en los pagos...”

Esta auditoria conocié la relacion de las acciones de cobro (embargos o
personales) que le han llegado a Cormagdalena y la solucién dada a cada una de
ellas. Por la denuncia se conoce la solicitud de pago mediante embargo que hace
la Sefiora Omaira Rueda de Bohdrquez por $181.5 millones, y cobro pre juridico
de la misma sefiora por $116.2 millones.

La entidad en correos electronicos del 29 y 30 de abril responde:

Con respecto al primer punto, manifiesta que los contratos suscritos por los
contratistas y sus proveedores son independientes a aquellos suscritos con la
Entidad. Es precisamente ese el sentido de la clausula de indemnidad prevista en
los respectivos contratos. No obstante, han dado traslado de dichas peticiones al
cesionario del contrato a efectos de que indique a los peticionarios el plan de
pagos de las respectivas obligaciones, dado que la cesion prevé derechos y
obligaciones del contrato original.

Sobre el particular, Cormagdalena solo puede intervenir en caso de que un juez de
la Republica ordene el embargo de los saldos pendientes de pago, pero no puede
disponer motu propio de los dineros adeudados.

Por ultimo, cabe resaltar que no opera la solidaridad en el pago de las
obligaciones, dado que se trata de contratos independientes y no hay
subordinacion laboral de ningun tipo.

Y con respecto al segundo punto, Cormagdalena ha recibido notificacion del
Juzgado Civil Especializado en Restitucion de Tierras y otra del Juzgado Primero
Civil Municipal de Barrancabermeja, en los cuales se decreta la retencién y
embargo de las sumas de dinero a que tenga derecho el Sefior Antonio Cure a
favor de la Sefiora Omaira Rueda por valor de $181.497.480 y $37.000.000
respectivamente. Estos valores fueron consignados por Cormagdalena al Banco
Agrario segin ND 1232 del 5 de diciembre de 2012 por $181.497.480 y ND 446
del 23 de abril de 2013 por $37.000.000.



CONTRALORIA

GENMERAL OF LA REPUBLICA

5.2 Denuncia Ciudadana 2013-51637-82111-D

La denuncia se origina en la Oficina de Prensa de la CGR el 4 de febrero de 2013
y enviada la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana donde se
radica bajo el codigo 2013-51637-82111-D. Recibida por el Equipo Auditor el 2 de
marzo de 2013

La fotocopia de la nota de prensa sefiala:

“El Director de la Corporacién Auténoma Regional del rfo Grande de la Magdalena
(Cormagdalena), Augusto Garcia Rodriguez, espera que el alcalde del municipio del Banco,
William José Lara Mirar, realice los trémites correspondientes para dar por terminado el
contrato con la empresa encargada de la construccién de la muralla de proteccién y control de
inundaciones debido al incumplimiento de las obras. El proyecto tiene un costo de 4 mil
millones de pesos y fue suscrito durante la administracién de Alberto Puerta, durante ese
periodo, fueron cancelados por concepto de anticipo $1.200 millones a la empresa contratista,
quienes incumplieron en la ejecucién del proyecto.

Ante esta situacién, Augusto Garcla dijo, que de no dar por terminado el contrato, la
administracién del municipio riberefio podria perder el convenio con la corporacién, asi mismo,
quedar con una deuda con CORMAGDALENA y esta a su vez con el Sistema general de
Regalias.”

Vale la pena destacar que el contrato a que hace referencia la denuncia
corresponde al convenio interadministrativo No. 1-0006-2011suscrito entre
Cormagdalena y el Municipio de ElI Banco por $3.525,3 millones para la
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION Y PROTECCION DE
ORILLA PARA EL CONTROL DE INNUNDACION, MUNICIPIO DEL BANCO
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA", que debia ejecutarse en un plazo de 10
" meses; en cumplimiento de lo pactado Cormagdalena giré el anticipo al municipio
de El Banco el 14 de junio de 2011 por $1.057,6 millones, mediante Comprobante
de Egreso No. 937.

El municipio del El Banco, para dar cumplimiento a lo pactado en el Convenio
suscrito con Cormagdalena, celebré el Convenio Interadministrativo No. C-001-
2011, con la Asociacion Regional de Municipios del Caribe - AREMCA", por el
mismo valor pactado en el convenio suscrito por Cormagdalena.

La Contraloria General de la Republica en el afno 2012 practicé auditoria a la
vigencia 2011 a Cormagdalena, y dentro de la muestra contractual examiné lo
relacionado con el Convenio 1-006 arriba mencionado. Producto de dicha
auditoria en el Informe se dejé Hallazgo No. 22 de tipo administrativo con Funcién
de Advertencia, por cuanto se evidencié que la ejecucidén del convenio “...inicié el
22 agosto de 2011, y de acuerdo a registros del dltimo informe de interventoria se
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tiene un tiempo de ejecucion del 80% y avance fisico de 0%...” (...) “Durante este
primer periodo del 22 de agosto de 2011 al 21 de octubre de 2011, la interventoria
informa que deben ser atendidas diversas observaciones como; la atencién a la
comunidad, las pertinentes revisiones del disefio en cuanto a cota establecida y
zonas que han sufrido variaciones en su morfologia, el despeje de la zona a
intervenir y finalizando ha recomendado el inicio inmediato de las obras al no ver
materializado ningun adelanto transcurrido el 12% del plazo establecido. En este
sentido se comunica las deficiencias que deben ser subsanadas por los diferentes
frentes para la correcta gjecucion de las obras.”, y mas adelante sefiala que no se
ha hecho entrega de los documentos relacionados con el contrato celebrado con
la Asociacién Regional de Municipios de la Costa Caribe — AREMCA, como
tampoco los que tienen que ver con el ajuste a los disefios.

Mediante oficio 80682-11324 del 28 de noviembre de 2012, la Contraloria General
de la Republica comunica la Funcién de Advertencia No.004, de conformidad con
la atribucién excepcional conferida en el numeral 7 del articulo 5 del Decreto Ley
267 de 2000, en concordancia con los Articulos 113, 117 y 267 de Carta Politica,
donde advierte a CORMAGDALENA vy el Municipio del Banco (Magdalena), el
“...resgo de un posible detrimento patrimonial por $1.057,6 millones del anticipo
entregado, toda vez que las actividades, no se habian iniciado”.

En desarrollo de la Auditoria adelantada en el presente afio a Cormagdalena
sobre la vigencia 2012, al realizar seguimiento por parte de esta auditoria a Ia
funcion de advertencia sefialada, la oficina Asesora Juridica informa lo siguiente:
‘Este convenio se encuentra vencido y pese a las solicitudes de liquidacion
bilateral efectuadas, no se ha logrado acuerdo con el municipio. De alli que la
Corporacion se encuentre adelantando los procedimientos para iniciar la accién de
controversias contractuales” y agrega que “Respecto a la informacién del contrato
de obra suscrito entre el municipio y AREMCA, debemos sefialar que no tenemos
conocimiento sobre su actual estado y ejecucion”.

Con base en lo anterior y, mediante comunicacion 80682-3386 del G4 de abril de
2013, se solicita a la Administracion de CORMAGDALENA, informar sobre el
avance o acciones tomadas con respecto a las funciones de advertencia, para lo
cual, CORMAGDALENA profiere respuesta con oficio No. 2013 del 10 de abril
2013, donde se describe que “....el Convenio se encuentra vencido y pese a la
solicitudes de liquidacién no se ha logrado acuerdo con el municipio”. Y agrega
que: “Como consecuencia de lo anterior, la Corporacién decidié iniciar las
acciones legales para lograr la recuperacién del anticipo. Estd en tramite una
solicitud de conciliacion ante la Procuraduria delegada entre el Tribunal del
Magdalena para agotar el requisito de procedibilidad para iniciar la accion de
controversias contractuales”.
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Por lo anterior, en el presente informe se estructura el hallazgo No. 05 con
presunta connotacién disciplinaria, penal y fiscal por $1.057,6 millones

Insumo Auditor:

Insumo: Relacion de Planta de Personal, contratos de prestacion de servicios y
procesos Judiciales vigencias 2010- 2011y 2012.

Se incorpord en el Proceso Auditor el Insumo que hacia referencia ala Planta de
personal, contratos de prestacion de servicios y procesos judiciales, por lo cual se
evalud lo referente a los contratos de prestacién de servicios celebrados por la
Entidad en este afio, la planta de personal y procesos judiciales del afio 2012 , de
lo cual una vez analizada la respuesta de la entidad y los correspondientes
soportes frente a observacién formulada durante el proceso auditor, se pudo
evaluar las acciones que la Entidad ha realizado en este sentido y que segtin su
respuesta lo han realizado obrando en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 909
del 2004 y su decreto reglamentario 1227 de 2005, especificamente en la
presentacion del anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2013 ante el
Consejo Superior de Politica fiscal en donde proponen una disponibilidad final
por valor de tres mil millones de pesos ( 3.000 millones ), para cumplir con las
obligaciones de nomina adicionales , propuesta que fue aprobada por el CONFIS
mediante Resolucion No. 005 del 27 de diciembre del 2012; acto administrativo
que fue aprobado por la Corporacién mediante Resolucion No. 001 del 2013. Asi
mismo en la ejecucion de la Auditoria la Entidad allegé copia del Oficio No.
2013101009 de fecha 06 de Mayo del 2013 mediante el cual radica ante el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el Estudio Técnico para la
Reestructuracion de Cormagdalena. . .
Por lo anterior se consideré retirar la observacién, dado el avance del
cumplimiento de la Entidad en la Funcion de Advertencia que en este sentido
profiri6 la Contraloria General de la Republica.

Insumo: Solicitudes del Sefior Magnus Ivarsson para el transporte fluvial entre la
Dorada y la Costa Atlantica con buques de calado, ideales para la alta
sedimentacién del Rio Magdalena.

Se evaluaron las solicitudes que el Sefior Magnus manifiesta ha presentado en
reiteradas ocasiones a la Corporacién y sobre las cuales no ha recibido las
respuestas ni el apoyo requerido ni han sido oidas sus propuestas que hacen
referencia al transporte fluvial en el tramo entre la Dorada Caldas y la Costa
Atlantica, haciendo uso de los buques de calado, ideales para la alta
sedimentacién que presenta el Rio Magdalena, de lo cual la Entidad manifiesta no\g<
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se evidencia a fecha 31 de diciembre de 2012 documento alguno que haya sido
radicado en el Sistema de Gestion Documental MERCURIO proveniente del
Sefior Magnus Ivarsson. Asi mismo se evidencid6 que en el afio 2013 estan
radicadas las solicitudes dirigidas al Dr. Paulino Galindo de Cormagdalena de
fecha 08 de Enero del 2013 vy al Dr. Augusto Garcia de fecha 06 de febrero del
2013, sobre las cuales se tiene proyectado realizar una mesa de trabajo para
analizar las propuestas y documentos por él allegados.
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ANEXOS

Hallazgo No. 01 Cuentas por Pagar presupuestales: De las
cuentas por pagar del 2011 ($104.947,8 millones), se rewersaron
compromisos por $5.311,4 millones durante e afio 2012. De los
compromisos de inversién acumulados ejecutados en el presupuesto det
2012 (sin ejecucion presupuestal) por valor de $ 165.401,5 millones, el
59,5% de ellos provienen de rezagos presupuestales o cuentas por pagar|
de vigencias anteriores y solo se atendié el 40,5% del plan anual de
inversiones proyectado para el afo 2012

ANEXO 1: MATRIZ DE HALLAZGOS

Hallazgo No. 02: Control de Acceso Léglico: en Commagdalena se|
evidencia la no existencia de un proceso formalizado de administracion de
cuentas de usuario y respectivos controles como bitacoras de usuarios u
otros controles que permitan realizar revisiones regulares de la gestion de|
las cuentas y privilegios asociados.

Hallazgo No. 03: Centro de Computo: en Cormagdalena se evidencia
que no existen controles ambientales en su centro de coémputo, como
controles de proteccion contra fuego, detectores de humo, controles para
determinar exceso de calor y humedad, y falta de pisos falsos que
ayuden a proteger equipos de cémputo, asi como ausencia de controles
acceso fisico como cemaduras con combinacién, bitdcoras o registro
manual de \isitantes al centro de computo

Hallazgo No. 04: Planes de Contingencia y Almacenamiento
Externo de Coplas de Respaldo: en Cormagdalena se evidencia la no;
existencia de un proceso formalizado del plan de continuidad de negocio
y un plan de recuperacién de desastres, ademds se evidencié que no se
cuenta con un respaldo de almacenamiento fuera de sus instalaciones,
que permita reducir el riesgo de negocio de la entidad que surja de la
interrupcion no esperada de las operaciones criticas necesarias para la
supenivencia de este

Hallazgo No. 05: Anticipo Convenio Municipio El Banco (F, D y P):
Cormagdalena suscribe el Conwenio No. 1- 0006 de 2011, con e
municipio de El Banco por $§ 3.525.3 y entregé anticipo por $1.057,6
millones el 16 de febrero 2011., Sin embargo los reportes de supenisién,
intenentoria y el seguimiento al Control de Adwertencia efectuada por la
CGR, dan cuenta que las cbras objeto del conwenio no se realizaron y
est& agotado el plazo de ejecucion del Conwenio, y pese a no haberse
recibido la obra objeto del mismo, e municipio de El Banco no ha
reintegrado los recursos recibidos por concepto de anticipos, o que
generd detrimento de los recursos de la entidad por el valor antes
anotado mas los rendimientos financieros defivado del anticipo

$1.057,6

Hallazgo No. 06 Anticipo convenio Municipio Talaigua Nuevo (F, D
y P): Commagdalena suscribe el Conwvenio N°. 1- 0007 de 2011 (16 de|
Febrero) con ei Municipio de Talaigua Nuevo (Bolivar) por $ 401,7 millones
y entregd al municipio anticipo por $120,5 millones el 3 de marzo de
2011. A la fecha (mayo de 2013), agotado el plazo de ejecucion del
Conwenio, y a pesar de no haberse recibido la obra objeto del mismo, el
municipio de Talaigua Nuevo no ha reintegrado los recursos recibidos por|
concepto de anticipo. lo que generé detrimento de los recursos de la|
entidad por el valor antes anotado mas los rendimientos financieros
derivado del anticipo

$120,5
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Hallazgo 07 Obras terminadas en riesgo ( D y F. Advertencla):
Commagdalena suscribi6 el Contrato 0 - 0002 de 2009 (3 de Febrero) con
la firma UNION TEMPORAL UNIVERSAL 2009, para la atencién de|
emergencias a traws obras de control de inundaciones en varios
municipios entre ellos Gamarra (Cesar) por $28.158,1 millones. las obras
ejecutadas por $2.632 millones, no pudo ser concluida en su totalidad, ya
que dicha administracion municipal no cumplié con el compromiso,
pactado de habilitar los predios requeridos para la ejecucion de las obras.

Caso similar sucede con el Contrato 0 - 0061 de 2010, suscrito con e!
Consorcio Colombia Humanitaria para el *Disefio y Construccion de
obras para atender las emergencias de la ola invemal en los municipios
del rio Magdalena® por $63.600,3 millones. Uno de los municipios
intenvenidos fue La Gloria (Cesar) en el comegimiento la Carolina, se|
encontr que las obras por $250 miliones no pudieron ser concluidas en
su totalidad, por cuanto la administracién municipal no cumplié ef
compromiso pactado de habilitar los predios requeridos para la ejecucion
de un tramo de las obra. Situacibn que pone en grawe riesgo la
funcionalidad de las obras ejecutadas y la efectividad de las inwersiones
realizadas, ya que los diques y muros construidos para controlar las
inundaciones del rio Magdaiena en estos sitios, quedaron abiertos; a la
fecha de la presente visita (17 de abril) realizada por la CGR se pudo
evidenciar que el fendmeno erosivo sobre la orilla se hace cada vez més
sewero y amenaza con afectar a las viiendas mas cercanas,
precisamente aqueilas que se debian reubicar para poder lievar a cabo las
obras a cabalidad

Hallazgo 08 Obras de Clerre Cafio Barbu (F y D): Cormagdalena|
suscribié el Contrato 0-0107 de 2006 (28 de diciembre) con la fima
CONSORCIO REGIONAL RIOS, para el Diseflo y Construccion de obras
para el control de inundaciones en la cabecera municipal y Campo
Payares del Municipio de Simiti, por $1.800,9 millones y un plazo de 5
meses; el contrato se adiciona en valor ($527, 3 millones) y se prorroga el
plazo (3 meses) mediante Acta No. 2 del 26 de febrero de 2009, para
realizar obras para el cierre del cafio el Barbu, con el fin de regular el
caudal el que entrega dicho caflo a la ciénaga, Las obras fueron
entregadas mediante Acta de Recibo Final de Obra del 10 de diciembre
de 2009 y a la fecha (abril de 2013) no se ha efectuado la liquidacin de!
contrato. Se encontré que el objeto de la misma no se cumplié y los
problemas que se querian remediar aun persisten. Del total adicionado al
contrato principal para la ejecucién de esta obra se invirtieron solamente
$402 miilones.

$402,0

Hallazgo 09 Obras Corregimlento Payares (IP). Cormagdalena;
suscribié el Contrato 0-0107 de 2306 (28 de diclembre) con la fia
CONSORCIO REGIONAL RIOS, para el Disefio y Construccion de obras
para el control de inundaciones en la cabecera municipal y Campo
Payares del Municipio de Simiti, por $1.800,9 millones. Las obras fueron
entregadas mediante Acta de Recibo Final de Obra del 10 de diciembre
de 2008 y a la fecha (abril de 2013) no se ha efectuado la liquidacién del
contrato. Las obras realizar en Payares, se evidencia que parte de la
obra, en una longitud de 80 metros las estructuras de recubrimiento del
talud ha fallado, dejandolo expuesto y a merced de las aguas. Dado que
1a obra a la fecha, ha perdido su estabilidad, en sus primeros 80 metros y
esto puede llegar a afectar el muro posterior ya levantado, debilitando el
resto de estructuras y por consiguiente inhabilitar la totalidad de la obra y
siendo inminente el dafio material de la obra y pérdida de los recursos alli
invertidos, se configura un presunto dario fiscal en cuantia indeterminiada,
por lo que se considera iniciar una investigacion preliminar.

Hallazgo 10 Liquldacién contratos (D). El Comenio No. 1- 0029 de
2006 (24 de octubre) suscrito con el Municipio de San Agustin (Huila), por
$311,0 millones con un plazo de seis (6) meses, han transcuridos
cuatro aflos y medio y el comwenio no sido liquidado.
Contrato 0-0016 de 2008 (10 de marzo), suscrito con la Universidad Nueva
Granada, por $1.774,5 millones y luego adicionado en $420,2 millones,
para realizar labores de Intenentoria a varios contratos de obra. El
contrato de interventoria termin6 el 28 de marzo de 2010, han trans cumido

tres anos y no ha sido liquidado.
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Hallazgo No. 11 Liquidacién del Contrato: Unlén Temporal
Dragados (D): En el Contrato No. 0-0058 de 2010 suscrito con 1a UNION
TEMPORAL DRAGADOS INTERTUG S.A, por $6.944,4 millones con un|
plazo de ocho (8) meses, luego adicionado en valor mediante Acta No. 1
11 del 03 de junio de 2011 en $3.644,1 miliones y promogado por tres (3)
meses mas, para un valor total de $10.588,4 millones y plazo de 11
meses; se evidencia que el contrato se terminé dentro del plazo pactado
vencido el 16 de noviembre de 2011 y a la fecha no se ha efectuado la
liquidacién

Hallazgo No. 12 Liquidacién de convenlos (D): En la relacion de
convenios de vigencias anteriores a 2012 vigentes actuaimente, allegados
mediante oficio No. 2013100563 del 13 de marzo del presente aflo, se
registran Convenios Interadministrativos que vienen de desde el afio 2005
hasta el 2009 por valor de $81.369,9 miliones, en su mayoria suscritos
con municipios riberefios, y que a 31 de diciembre de 2012, pese a que
las obras fueron recibidas y suscritas las respectivas actas de
terminacion, CORMAGDALENA ain no los ha liquidado

12

Hallazgo No.13 Amortizacién de Anticipos: 1, En el contrato 0-0105-
2006 Se liquido segin Acta del 16 de octubre de 2009 y el anticipo de|
acuerdo a las actas de recibo parcial y final de obra se amortizé en su
totalidad Sin embargo en el libro Auxiliar registra un saido de $75.4
millones por amortizar. 2. En el contrato 0 0107-2006 suscrito con el
CONSORCIO REGIONAL RIOS, E! saldo que aparece registrado en el
auxiliar de $175.7 millones, no comesponde por cuanto a diciembre 10 de
2009 en que se suscribe el Acta de Recibo Final, el anticipo se ha
amortizado casi en su totalidad quedando un saldo de $2.1 millones. 3.
En el contrato No.061-2010 suscrito con la fima CONSORCIO
COLOMBIA HUMANITARIA segun informe de Interventoria con corte al 30
de abril de 2012 un saldo de $0 y no el saldo que aparece en el auxiliar|
13 por $896.2 millones. 4. En el contrato No.060-2009 suscrito con el
CONSORCIO BICENTENARIO RIO MAGDALENA segun Actas de Recibo
Parcial de obra a diciembre 31 de 2011, amoja un \alor por amortizar de
$12.3 miliones, luego el saldo que aparece en el auxiliar por 349.1
millones no corresponde. 5. En el convenio 1-034-2009, con el Municipio
de Yondo presenta en libros un saldo por amortizar de $110.2 miliones, el
cual no comesponde por cuanto segin comprobante de egreso 1558 del
28 de diciembre de 2012 el anticipo se amortiz6 en su totalidad. 6. El
convenio Interadministrativo 1-001-2011 con el Municipio de San Juan de
Rio Seco, presenta en libros un saido por amortizar de $93.0 millones, io
cual no coresponde por cuanto segun Acta de liquidacién suscrita el 19
de noviembre de 2012, el anticipo quedé amortizado en su totalidad,
segUn comprobante de egreso 1430 del 13 de diciembre de 2012.

Hallazgo No. 14, Anticlpo Equlpo Universal (D, P y F): Cormagdalena
suscribi6 el contrato 0031-2010 con Equipe Universal, con un plazo de 6
meses, por valor de $1.290,99 millones, realizando un anticipo de $384,2
millones el 31 de diciembre del 2010. De acuerdo con el informe de la
Intenentoria “Universidad de Antioquia® presentado a diciembre de 2011,
el objeto del contrato 0031-2010 no se cumplid, toda vez que fos Diseflos
no presentaban el nivel de detalle requerido . Dado que a la fecha,
agotado el témino de la ejecucion del contrato, se observa que a pesar,
que el contratista incumplié el objeto del mismo, no se ha producido el
reintegro del anticipo, lo que genera un detrimento patrimonial por el
monto de $384,2 millones mas los rendimientos financieros que los
mismos generan hasta su efectiva recuperacion.

14 $384,2

Hallazgo No. 15 Anticlpo Barranca la Loba (D, P y F)
Comagdalena suscribié el convenio No. 1-0026-2009 con el Municipio
Barranca de Loba, por un plazo inicial de 12 meses, obsendindose que la
entidad entregé un anticipo de $ 446,7 millones y a la fecha existe un
valor por amortizar def anticipo en cuantia $216,1 millones; como quiera,
que a la fecha, agotado el término de la ejecucion del Convenio y del
contrato de obra, y no se recibié la obra objeto del mismo, ni el reintegro
por parte de! contratista del saldo de los recursos del anticipo no
amortizado, se establece un presunto detrimento patrimonial por el monto
de dicho

$446,7
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Hallazgo No.16 Anticlpos (D, IP): Cormagdalena presenta anticipos sin
amortizar sobre los siguientes convenios, sobre los cuales no ha
realizado gestién efectiva para su amortizacion total: Cormagdalena
suscribi6 Contrato 0-0015-2010 con la Unién Temporal Jarillon
Termobarranca, saldo sin amortizar por $832,6 millones; Convenios Nros
1-0010-2007 y 1-0009-2007 con Huila, saldo por $268,6 miliones:
convenio  1-008-2011 con el Municipio Calamar, saldo por $462,4
millones; Convenio No. 0021-2008 de fecha 04 de diciembre del 2008, con
el Municipio Morales, saldo por $444,6 millones; Convenio No. 1-0023-
2008 con Municipio de Tenerife, saldo por $126.2 millones

17

Hallazgo No.17 Anticipos: Cormagdalena en su cuenta de orden
registra bienes entregados a tercero por un valor de $4.924.4 millones
bajo la modalidad de contratos por comodato (34), de los cuales se pudo
obsenar que por faita de gestion, se encontré que 15 se encuentra
vencido el contrato de comodato, 12 no cuentan con el soporte de acta
de entrega debidamente legalizada como lo establece la minuta del
contrato, en 7 conlinGan figurando contablemente a diciembre 31 del 2012
en las Cuentas de Orden a pesar que algunos fueron liquiados y otros
dados de baja.

18

Hallazgo No. 18 Otros deudores (D): el rubro de Otros Deudores -|
codigo 147090, a diciembre 31 del 2012 refleja un saldo de $10.111
millones de los cuales $1.174.7 miliones cofresponde a deudores (Cuadro
8), por concepto de deudas consentidas de vigencias anteriores, sobre
las cuales no se ha realizado la gestibn para el tratamiento de|
sostenibilidad contable comespondiente, o para su recuperacién o
clasificacion como deuda de dificil cobro y se sigue reflejando,
contablemente en los activos de la Corporacion.

19

Hallazgo No. 19 Inventarios Fislcos: la Corporacién no realiza en
forma periédica el inventario fisico en todas y cada una de las
dependencias de la Corporacion, de los bienes que conforman el Grupo,
Propiedades Pianta y Equipo, por los siguientes conceptos susceptibies
de conteo fisico y evaluacidn de su real existencia y estado en foma
periédica para la realizacion de los ajustes administrativos y contables del
caso. Situacion que genera incertidumbre en el saldo por $9.008,2
millones a 31 de diciembre de 2012

20

Hallazgo No. 20 Ingresos Vigencias Anteriores: Causacién de
ingresos que comespondian a ejercicios anteriores por $4.908.2 millones
por concepto de cuenta por cobrar a la Sociedad Portuaria Bocas de
Ceniza en desanrollo del contrato de concesion No. 23 de 1998, el otro si
del 2004 y el acuerdo de pago del 2007; Doble registro contable de la
cuenta de cobro No. 052 de la sociedad portuaria Bocas de Ceniza por
concepto de intereses de mora por $342.9 miilones; Causacion de Otros
ingresos extraordinarios por $921.5 millones comespondiente a vigencias
anteriores

21

Hallazgo No. 21 Contratos de Conceslones Maritimas: deficiencias
en ei manejo administrativo y contabie de los Ingresos No Tributarios —
Concesiones Marftimas, genera incertidumbre en la cuenta 3230
Resultado del ejercicio de ia vigencia 2012, por $6.177,2 millones

22

Hallazgo No. 22 Avances y Anticlpos: A diciembre 31 del 2012,
Cormagdalena presenta un saldo en la cuenta 1420 AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS de $14.349,5 millones, de los que son
significativos los comespondientes a: Anticipos sobre convenios y
acuerdos $ 8.688,0 millones y Anticipos para proyectos de Inversion
$5.448,8 millones

23

Hallazgo No. 23 Saldos Bancarios Inactlvos: existen recursos
financieros en cuentas bancarias inactivas de una vigencia a otra por un
valor de $10.742.1 millones, con destino a (mantenimiento canal
navegable, control inundaciones, obras de encauzamiento, construccion
muelles turisticos entre otros) sobre los cuales no se ha realizado la
comespondiente ejecucion o dewolucién, de conformidad con su destino
para la cual fueron girados en su momento
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24

Hallazgo No. 24 Intereses de Mora: el estado de resultados de,
Commagdalena a diciembre 31 de 2012, que se causaron ingresos por|
concepto de intereses de mora por un \alor de $2.623 millones (de los
cuales $1.829 millones son de la Sociedad Portuaria Bocas de Ceniza)

25

Hallazgo No. 25 Control Registros Presupuestales con Cuentas por|
Pagar: en e modulo de manejo presupuestal del sistema informacion

generan cuentas por pagar para vigencias posteriores, el sistema
renumera dichos fegistros al cambiar de vgencia, sin que se lleve un
control histérico de estos registros para cada una de las vigencias

PCT - Enterprise, que cuando existen registros presupuestales en donde}

26

RESUMEN

Hallazgo No. 26 Provisiones Talento Humano: En Cormagdalena se
evidencia las dificuitades presentadas en la implementacion del interfaz
entre este Sistema Contable y el Sistema Administracion de Talento
Humano, debido a que no se ejecuta de forma automatizada las
provisiones de prestaciones sociales al presentarse novedades de talento
humano, que son cargadas en el sistema contable mensualmente

Hallazgos Administrativos (A)

Connotaciones:

Disciplinaria (D)

Penal (P)

Indagacién Preliminar (IP)

Funcién de Advertencia (F. Advertencia)
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Anexo 2. Estados Contables a 31 de diciembre de 2012
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CORMAGDALENA
820.000.127-4
Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Soclal Y Amblental
A 31 DE DICIEMBRE DE 2012
OFPLEEN MLES DE PESOS
CONGO CONCERTO
INGRESOS OPERACIONALES (o) vy
&1 NGRESOS FISCALES 1
4110 No Tributarios ?mwm
108 Devolciones y Descusntos B4
A4 EREN 75,505,318
M Olyas Tesneloroncing TBEBESS
8 GASTOS OPERACIONALES () oy
& DE ADY 8420137
101 Sueidos y Satarios 2.M730
5102 4 1,178
8103 Contrtiicionas Eleciives 204845
5104 Aportes sobre ia Noming 87,150
8111 Ganersies 2453828
10 impuesios Conlribuciones y lsses 488848
52 DR OPERACION 34055 440
20 Buwidos y Selarios 479,833
503 Contribuciones impuladas E &,
8304 Cordribicionns Efectives 120841
s207 Apirtes s0ben 1o ndeming 15,211
5211 Genenies 53.032.008
520 Impussios Contribuciones ¥ Tesas =3
83 PROVISION AGOTAM.DEPRECIACION ¥ AMORTIZACION 8500
8348 Amortizacito de intengides 8500
o TRANSFERENCIAS 29470841
s423 Otras Transfersncias 20,470,841
8 GASTO PUBLICO SOGIAL 8,527,945
5308 Macio Amblents o.52r.045
UTILIDAD CIPERACIONAL —
43 OTROS INGRESOS 30,909,770
ANE Financlerox 34 AN
ﬂ Auste por Diferencls an Cambio a3t g’o
4310 E'Anom 157899
a8 Ayude de Ejercicion. Anteriores 35,117,888
s OTROS GASTON 838,288
5801 intereses 15
4808 Financieros 2
Seoe Otros gaston ordinmrios 3041
810 Exraordinerios 10
84S Ajuste de Ejercicios Anteriores 838 428
UTILIDAD DEL, BJERCICIO —— L ETET

N . N
*

JONANA PATRICIA CHACON DOMINGUEZ

MZ@ /4

TF 10837’81’
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CORMAGDALENA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

€00 0n milen du prent

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS @ 34,708,351
Capitat Fiscal 31,802,308}
Superavt por Valorizacidn BT A4
Patrimonio institucional Incorporad 2.838.592}
DISMINUCIONES 40,000,208
Provisknes Depraciaciones y Amortizaciones 120,808
Resultados del Ejercicic £0,127,108

\5 A
& %&oomu& JOHANA nmcmctmn DOMINGUEZ

A@ZM

T.P.109378-T

5

>
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Anexo 3. Demandas en contra de Cormagdalena

o N

2N

20.001.33.31.| JUZGADO QUINTO l
ADMNISTRATIVO | LUIS PAYARES [Cormagdalena yj § Primera
1 %(())65-1210_:) L- DEL CIRCUITO DE ARALIO s $ 187.760.000| 12/12/2011 | Periodo Probatorio | "mer
VALLEDUPAR
ELIGIO
13-001-23-31- TRIBUNAL
2 | 000-2011- |ADMNISTRATIVO DE | BALLESTAS - [Cormagdalenayl DBLIGACIONDE | 1\ vo ot | periodo propatorie | PTIMera
00483.00 BOLIVAR JUAN MANUEL otro HACER Instancia
: ACEVEDO
- 08-001-23-31- TRIBUNAL :g:;ﬁm Cormaadatenay|  OBLIGACION DE Primara
— 3 | 0012011 | Administrativo DEL | oo 0 S ogm Y| HACER SUSCRIBIR | 01/07/2011 | Periodo Frobatorio e
— 00123-00 ATLANTICO DOCUMENTO
BIQUILLA
— EDUARD
— 20-001-33-31- JUZGADO SEXTO )
— 4 | 006-2012- |ADMINISTRATIVO DE F';"LEI"Z'ggLZ:Y C°ma§f:'°"a Y| 5$240.000.000.000| 19/01/2012 | Periodo Prabatorio Ip"g‘e’,‘“
— 00008-00 VALLEDUPAR nstancia
— OTROS
— 680813-331- [ JUZGADD UNICO | REMBERTO Primera
— 5 | 000-2006- |ADMINISTRATVODE| CABRERA | Cormagdalena $4.500.373| 0610472006 | Periodo Probatorio | " 7r
— 01935-00 BCABERMEJA OSPINO "
— 680813-331- | JUZGADO UNICO ADOLFO Prime
L 6 | 000-2006- |ADMINISTRATIVO DE | . o0n 0 f Cormagdalena $ 10.224.500| 07/02/2007 | Periodo Frobatorio msmc’f
— 01908-00 BCABERMEJA a
— JUZGADO
— 680813-331-
— ADMINISTRATIVODE|  ANANINFA , , Primera
— 7 %%g-gzg-%%- DESCONGESTION | QUINTANILLA | Cormagdalena $4.276.764] 150212005 | Periodo Frobatorio | o
— DE BCABERMEJA
— 680813-331- | JUZGADO UNICO .
— 8 | 000-2005- |ADMINISTRATIVO DE ORE:::?A%%% oa| Comagdalena $ 8.750.013] 200212005 | ' "g:‘:ﬂ"‘::;a“am IP:g:f
— 00823-00 BCABERMEJA nstancia
— 680813-331- | JUZGADOUNICO .
— o | 0002005 |ADMNISTRATIVO DE |, W2 HELENR | Gormagdatena $3.835.600| 2832005 | AlCgiPechopera | Primera
L 00798-00 BCABERMEJA "
— 580813-331- | JUZGADOUNICO GERMAN o dosooco oo Primera
- 10 | 000-2005- |ADMINISTRATVODE|  DANIEL Cormagdalena $ 10.000.000| 01/04/2005 sg‘r’::m"ia"a a \ t’" :
— 00827-00 BCABERME JA ROBLES netancia
— 680813-331- | JUZGADO UNICO CARLOS oo
— 11 | 000-2006- |ADMINISTRATMODE| ALBERTO | Cormagdalena $5.356.350) 04/0512006 | Periodo Frabatorio | o7 er
— 0191400 BCABERMEJA BELLUCCI ncla
— 580813-331- | JUZGADO UNICO BERTHA N doermate oo Prmera
— 12 | 000-2006- [ADMINISTRATVODE| JMENEZ | Cormagdalena $4.824.216| 02/05/2006 oo | et
— 00191-00 BCABERMEJA ACOSTA
— 6808-13-331- | JUZGADO UNICO .
- 13 | 0002006- |ADMINISTRATIVO DE Josmz/\w Cormagdalena $ 14.049.899| 04/03/2006 | Periodo Probatorio 'P "g‘ “."a
— 01859-00 BCABERMEJA nstanct
— 6808-13-331- JU:DMIN?ngﬁ'IL',I\h/‘g ° Luls Primera
— 14 | 000-2006- on | ALEJANDRO | Cormagdalena $ 14.049.899] 31/03/2006 | Periodo Probatorio er:
— 00195-00 DESCONGESTION pAEZ Instancia
— DE BCABERMEJA
— JUZGADO
— 6808-13-331-
— ADMINISTRATIVO | ALEXANDER , . Primera
— -2006- 162. Per 1
— 15 %(;(;2210'00% DESCONGESTION ROSADG Cormagdalena $4.162.729{ 04/07/2006 iodo Probatorio Instancia
— DE BCABERMEJA
— 6808-13-331-| JUZGADO UNICO )
; 16 | 000-2006- |ADMINISTRATIVO DE w%?gs’\ Cormagdalena $ 14.049.889) 04/07/2006 | Periodo Probatorio |P "t’:e'_aa
— 01876-00 BCABERMEJA ns1anci
— 5808-13-331- | JUZGADO UNICO .
— 17 | 000-2005- | ADMINISTRATVO DE | AFN};ELE*;E?ES Cormagdalena $ 13.317.430| 24/07/2006 | Periodo Probatorio I::g‘:c';
— 00861-00 BCABERMEJA
— 6808-13-331-| JUZGADO UNICO .
— 18 | 000-2005- |ADMINISTRATNVODE] © ’"AL" ‘éA‘ﬁC'A Cormagdalena $ 4.276.764| 20022005 | A d‘;szf::"iapa’a ,P "'me'.a
— 00871-00 BCABERMEJA entenc nslancia
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6800-12-331-

TRIBUNAL
. . Primera
19 | 0002007- | ADMNISTRATIVO DE | MARIO LOPEZ Cormagdalena $221.932.000| 20106/2007 | Periodo Probatorio
ARISTIZABAL Instancia
00307-00 SANTANDER
Sentencia Primera
6800-12-331- TRIBUNAL Instancia a favor
OLA Segunda
20 | 000-1999- | ADMNISTRATIVO DE ";’;EUR og E | cormagdatena $605.978.726| 10/07/1999 | CORMAGDALENA, lns?an o
00846-00 SANTANDER apetada ants el
Consejo de Estado
11-00-13-105 JUZGADC Instancia a favor
§ i DIECIOCHO Cormagdalena y| CORMAGDALENA, Segunda
21 %10 1-:50%%- LABORAL DEL VAN GONZALEZ otro $ 93.486.832| 08/1 1/2005 apeiada ante Trbunal |  Instancia
A CIRCUITO Superior del Distrito
Judicial de Bogota
Sentencia Segunda
instancia Becutoriada
condena a
1700-12-331- TRIBUNAL
CARLOS REYES |Cormagdalenay| OBLIGACION DE CORMAGDALENA y Segunda
22 | 000-2003- | ADMINISTRATIVO DE |, \a v TROS ofros HACER UNAOBRA | 1607/2003 | e seencuentra | Instancia
0086601 CALDAS o comité
cuimpiimiento de
Sentencia
1500-02-331- JUZGADO CESAR mh m:ra
23 | 000.2002 ADMINISTRATIVO EDUARDO  |Cormagdalenay] OBLIGACIONDE |, . megxfg‘“a Segunda
03 4'2 00 O‘ DEL CIRCUITO DE TORO otros HACER UNAOBRA | <% otros; Apelacion an{e Instancia
TUNJA CORDOBA ol Consep de Estado
JUZGADO PRIMERO
41-001-33-31- SALOMON .
24 | 0032006 |ADMINISTRATNODE| o opssaN | Cormagdalena $14.040.889| 22/11/2006 | Al9espachopara | Primera
00164.00 | PESCONGESTION | "¢\ 1o Sentencia Instancia
- DE NEIVA
Sentencia Segunda
ASOCIACION DE hstancia Becutoriada
41-001-23-31- TRIBUNAL SERVICIOS condena a .
25 | 000-2004- | ADMNISTRATMO | PUBLICOS C°"“2?r‘;2'e"a Y Hggggﬁ:%g;\ 19/01/2004 | CORMAGDALENA y I:gg':;
00006-01 DEL HUILA DOMICILIARIOS otros; en comité de
DEPTO HUILA cumplimiento de
- Sentencia
08-001-33-31-|JUZGADO SEGUNDO) - oy pony  [Cormagdalenay] OBLIGACIONDE | - . . Primera
26 | 002-2004- | ADMINISTRATIVO DE " ARRES o HACER UNA OBRA Periodo Probatorio [ S0
01220-00 BARRANQUILLA | MAN otres
Sentencia a favor
JUZGADO TERCERO entidad y demés
08-001-33-31- WILFRIDO
ADMNISTRATIVO Cormagdalena y| demandados; Se Segunda
27 | osaoos. | O emon | SOUNO TR s 1200000000 tomarmons | et | el
DE BARRANQUILLA apelacion ante el
Tribunal del Atiantico
08-001-33-31- JUZGADO QUINTO i
28 | 005-2011- |ADMINISTRATIVO DE DAV(‘)DT;)S;'Z Y C°""a?r::'e"a Y| $2.416.900.000.000| 082212011 | Periodo Provatorio ;;‘g‘:c':
00023-00 | DESCONGESTION °
08-001-33-31-| JUZGADO SEXTO ALCIDES | o ena 4|50 Salarios Minimos Prmera
29 | 006-2007- |ADMINISTRATIVO DE | MIGUEL DE LA o?ms Y| Legales Mensuales | 15/06/2007 | Periodo Probatorio i
00110-00 BARRANQUILLA | HOZYOTROS Vigentes
08-001-33-31-| JUZGADO OCTAVO )
30 | 008-2005. |ADMINISTRATNVO DE M‘Jshgfg)'gol)e Cormagdalena $ 186.230.951| 1410872007 | A!93Pach para IP"::e'.a
03460-00 BARRANQUILLA nsltancia
06.001.33.31.| JUZGADO PRIVERO | SERVICIOS DE
ADMNISTRATVO | DRAGADOS Y ] , Primera
31 %gs;-;zg_%%- DESCONGESTION | CONSTRUGGIO | Cormagdalena $30.000.000| 16/11/2000 | Periodo Provatorio | | S7°'
DEBARRANQUILLA| NESLTDA

Ny
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08-001-33-31-
ADMINISTRATMO | KENNETH OBLIGACION DE _ Primera
32 %1117‘;":3):)‘ DESCONGESTION | LOEWYNUNEZ | CO™a99a1ena | e unaDBRA | 18/01/2001 | Periodo Probatorio |
DE BARRANQUILLA
JUZGADO CUARTO
08-001-33-31-
ADMINISTRATIVO | DEFENSORIA OBLIGACION DE . , Primera
33 (())1011-7210.:)(())- DESCONGESTION DEL PUEBLO Cormagdalena HACER UNA OBRA 05/05/2010 | Periodo Probatorio Instancia
DE BARRANQUILLA
JUZGADO CUARTO INCH DE
08-001-33-31- HENRY DENTE )
34 | o122008. | *PMINSTRATVO | \iapriNgzDE | Cormagdatena | §178.754.367.600] 1411012004 | NAOADFOR FOR | Primera
0247400 DESCONGESTION AVILAY OTROS INDEBIDA Instancia
DE BARRANQUILLA NOTFICACON
08-001-33-31-| JUZGADODOCE | LUIS RAFAEL ]
35 | 012-2009- |ADMINISTRATVODE| RAMREZ | Cormagdalena OB“HG‘ACC['E?RN DE Periodo Probatorio Ip"gerf"
0038200 | BARRANQUILLA PEREZ nstancia
06-001-23- TRIBUNAL )
36 | 000-00-2011- | ADMINISTRATIVO DE (;EongTs(f Cormagdalena |  $ 14.000.000.000 Periodo Probatorio 'P":ec’:‘
00004-00 MAGDALENA nstancia
08-00-12300-]  TIRIBUNAL )
37 | 000-2010- | ADMNISTRATVO ggfoggoj Cormagdalena |  § 14.400.000.000| 11032011 | Periodo Frobatorio IP":”,"’
00596-00 | DEL ATLANTICO nstancia
~ Sentencia a favor en
47-001-23-31- TRIBUNAL CoMPANIA Primera instancia; Sequnda
38 | 000-2004- | ADMNISTRATIVO | TRANSNAVAL | Cormagdatena $571.312.132| 05/08/2004 |  apelacion en el | s?anci
01367-01 | DEL MAGDALENA |COSTENALTDA Consejo de Estado " a
para Sentencia
47-001-23.31- TRIBUNAL .
39 | 000-2008- | ADMNISTRATIVO Sof;EgAD Cormagdalena $1.302.671.520| 21/10/2008 | Periodo Prabatorio; IP:::”;
00197-00 | DEL MAGDALENA e nstanc
47-001-2331- TRIBUNAL . )
40 | 000-2010- | ADMNISTRATIVO mgﬁ'ﬂﬁ% Cormagdalena $4.411.845.176| 30/11/2010 F‘:’:ﬂ:g‘:‘;::g;’ ;:t’::c';
00560-00 | DEL MAGDALENA P
47-001-2331- TRIBUNAL OBLIGACION DE )
41 | 000-2011- | ADMNISTRATVO ﬁiﬁ:’ggﬂg Cormagdalena | HACER DEUNA | 250372011 | Periodo Probatorio '::t':erg
00141-00 | DEL MAGDALENA OBRA net
470012331~ TRIBUNAL CONSORCIO Primera
42 | 000-2011- | ADMNISTRATVO | EMERGENCIA | Cormagdalena $495.819.169) 30/0312011 | Periodo Probatorio | 11"
00151-00 | DEL MAGDALENA | PUERTONINO ns@anca
47-001-23-31- TRIBUNAL BENJAMIN Pendionte apertura Primera
43 | 000-2011- | ADMNISTRATIVO SANTOS | Cormagdalena $33.421.559.100| 07/02/2011 o ;rzza‘om | ": o
00056-00 | DEL MAGDALENA | BOLANOS period nsian
47.001-23-31- TRIBUNAL ':LNFT%E‘?(? Primera
44 | 000-2011- [ ADMNISTRATVO SAUVETH | Cormagdalena $ 298.000.000| 07/12/2011 | Periodo Probatorio Insh:cia
0048500 | DELMAGDALENA | o/ E'H
47-001-23-31- TRIBUNAL LAURAESTHER .
45 | 000-2012- | ADMNISTRATIVO MURGAS | Cormagdalena Higggﬁgggg A | 06/0212012 | Periodo Probatorio ':"::;?
00041-00 | DEL MAGDALENA SAURITH stancia
137001-23-31- TRIBUNAL )
46 | 000-2006- | ADMNISTRATIVO DE GEgiSTLRTgiTU Cormagdalena $ 572.156.394| 1510072006 | A ";:ﬁf::;apa“* ;;‘:::;Z
01215-00 BOLVAR
01-300-1233- TRIBUNAL .
47 | 100-2007- | ADMNISTRATIVO DE JO'T,%E;SXES Cormagdalena $1.661.500000| 18/01/2008 | A “SPacho para I::g:c”:
00620-01 BOLIVAR '
RICARDO Nulidad interpuesta
13-001-23-31- TRIBUNAL
ALBERTO OBLIGACION DE por nuestro Primera
48 %%%‘:g :):)' AD NNéSOTS\?;RNO DE| wmansarres |Cormagdalena | e o UNAOBRA | 22072011 | o eredo por instancia
h CHARRIS indebida notificacion
0013331 AN TING. |Mue roste Primera
- - iodi i
] o200 | DESCONGESTION | ROMERQ | Cormagdalena $ 108.000.000) 14/042011 | Peiodo OB | 1y tancia
) DE CARTAGENA
77
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13.001.35. | JUZGADO CUARTO
T | ADMNISTRATIVO AYDE MARIA . . Primera
. i Periodo Probatorio .
50 33; 3)%77 42)(2)1 1] DESCONGESTION | ALMEIDA TR | Comagdalena | $12.130.251.126 o etanin
DE CARTAGENA
2DALIDES
13-001-33-31-| JUZGADO DECIMO |RAFAEL PEREZ, Primera
51 | 010-2011- |ADMINISTRATMODE| BENJAMIN | Cormagdalena |  $ 16.300.000.000 Periodo Frobatorio | SHOT8
00046-00 CARTAGENA ROMERO Y
OTROS
JUZGADO SEGUNDO
13.001-33-31- MUNICIPIO DE
s2 | o11-2011- | SOMNISTRATVO MAHATES- | Cormagdalena OBLIGACION DE 1\ 011 | Sentencia encontra |  S294N92
00004.05 | DESCONGESTION | "2 70 HACER Instancia
DE CARTAGENA
05.001-2331- TRIBUNAL ;
. . Prime
53 | 000-2010- |aoMNISTRATVODE [ CONSORCIO | ¢ agdalena $ 735.084.835| 12022010 | Periodo Probatorio mera
RIO GRANDE Instancia
00587-00 ANTIOQUIA
JUZGADO OCTAVO
17-001-33-31-| ADMNISTRATIVO | YEWI TATIANA .
54 | 004-2007- | DESCONGESTION | VALENZUELAY °°"“i?:,:'e"a Y H&;G‘UNC;\O(;"B‘;E\ 1600712007 | Periodo Probatorio ::::;
00347-00 | DEL CIRCUNODE OTROS
MANIZALES
26-000-23-26- TRIBUNAL = AB' N“ "gg oF primera
55 | 000-2011- | ADMNISTRATVO | "X PH=n o | Cormagdalena $ 400.000.000| 080772011 | Periodo Probatorio | /ST
00665-01 | CUNDINAMARCA DA
20.001.33.31.] JIZGADO SEXTO CARLOS
oo ADMINISTRATIVO ARTURO  |Cormagdalenay| Etapa notificacionpor | Primera
%6 %%‘iff_u)' DEL CIRCUITODE | SARMIENTOY otros $21.000.000.000) 13102011 } ™4 ioriia sidas | Instancia
VALLEDUPAR OTROS
41.00133.91.| JUZGADO CUARTO
o | ADMNISTRATIVO - |GUSTAVO MORA|Cormagdalenay] OBLIGACION DE ) . Primera
57| 001-2010- | neSCONGESTION | PEREAYOTRO otros HACER UNA OBRA| '2/04/2010 | Poriodo Frobatorio. | cig
00136-00
DE NEIVA
Sentencia en contra
GUSTAVO Segunda Instancia
JUZGADO SEXTO )
41-001-23-31-| \hepisTRATIVO | MORAPEREAY | 6 magdaienay|  OBLIGACION DE Becutoriadase | o ndq
58 | 000:2006- | ) wipcumope | ROBERTO otros HACER UNA OBRA| 19/01/2006 | encuentraen comité | o g
00046-00 NENA RAMIREZ de verificacion de
PARRA cumplimento de
Sentencia
13-001-33-31-| JUZGADO PRIMERO ]
59 | 0012011 |ADMINISTRATIVO DE | NANCYELENA (Comagdalenay) ¢ 416.600.000.000] 27002011 | Ponderte sperwea | Primers
00210-00 CARTAGENA periodo
JUZGADO
68-679-33-31- ANABARON .
60 | 7012004. |POMNISTRATNODE| “gippay | Cormagdalena $80.000.000] 02/08/2004 | Periodo Probatorio | Frimerd
0214600 | DESCONGESTION OTROS instancia
DE SAN GIL
JUZGADO SEPTIMO | SOCIEDAD OBLIGACION DE ;
61 | 2012-00063 |CML DEL CIRCUTO| DRAGADOS °°""Z§‘;2'e"a | suscrBR  [27m3rorz | Pendents aperrs ;:g:;”a
BARRANQUILLA | HIDRAULICOS DOCUMENTO periodo Froba
Sentencia en contra
73-001-33-31-|JUZGADO SEGUNDO|  DANIEL Segunda nstancia
62 | 0022006 |ADMNISTRATNODE| HERNANDO | Cormagdatena | OBLIGACIONDE | 040 q0q | Becuoriadatn | Segunda
00048-00 IBAGUE ORTIZMURILLO HACER UNA OBRA comité de verificacion Instancia
cumplimento de
Sentencia
JUZGADD
68081333100 LILIAISABEL Sentencia Primera .
63 | 1-2009-0057- | FOMNISTRATMODE | o0 jis pe | CORMAGDALE $ 692.000.000| 05/12/2008 | WstanciaaFavory | | nmera
00 DESCONGESTION LISSAY Olros NAY OTROS avelada Instancia
BARRANCABERMEJA y Otros. pe
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;
;

;
;
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68081333100 JUZGADO NELSON
ADMNISTRATIVO DE ENRIQUE Cormagdalena y, . . Primera
84 1-200360103- DESCONGESTION | MONROY o $229.922.250| 15/12/2008 | Periodo Probatorio | | T7or
BARRANCABERMEJA|  ZABALETA
JUZGADO
68081333100 JUAN PABLO
65 | 1-2000-0132- Ag "N'STRA"“O&E SANCHEz  [Cormagdalenay $ 200.820.000| 12/0472009 | Periodo Probatorio | nmera
00 ESCONGESTI RAMIREZ otros Instancia
BARRANCABERMEJA
Pacto de cumplimiento
JUZGADO fue suspendido para
68001233100 CARLOS JOSE
ADMNISTRATIVO Cormagdalena y| resolver sobre Primera
66 azoogboazss- DESCONGESTION \A;I[JA[J;DE:L ot $22568.611.088| 24/102005 | 1 2Sler SO Inetarin
DE BCABERMEJA Mnisterio de
Transporte.
JUZGADO
68081333100 CAROLINA )
67 | 1-2008-0041- | AOMNISTRATNODE | - () [Cormagdalenay $85.005.000| 08022008 | Periodo Provatorio | | era
00 DESCONGESTION HERNANDEZ otros Instancia
BARRANCABERMEJA
JUZGADO
68081333100
ADMNISTRATIVO DE | FABIAN RUEDA |Cormagdalena y| : Primera
68 1-2013:)088- DESCONGESTION | NAVARRO otos $85.005.000| 130372010 | Periodo Probatorie | "I
BARRAN CABERMEJA|
TRIBUNAL FRANCISCO presoperd incidenrte
de nulidad por Primera
69 | 2007-00260 | ADMNISTRATIVODE | JOSEMEJIA | Cormagdalena $ 786.925.000| 19/04/2007 | de nulidadpo
SANTANDER ECHEVERRI indebida notifiacién a Instancia
CORMAGDALENA
58001233100 TRIBUNAL Se solicitd nuidad por )
70 | 0-2010- | ADMNISTRATIVO DE A;‘gfé;?:f&;" °°"“2‘fr‘::'e“a Y $ 854.500.000] 07/05/2010 [indebida nofificacion a I:;‘g:c’;“a
005750-00 SANTANDER CORMAGDALENA
$3.001.33.31. | JUZGADO TERCERO| FRANCISCO
o[ ADMNISTRATIVO ANTONIO  |Cormagdaiena y| Contestacion de la Primera
4 %%::ff :)":)' DEL CIRCUITODE | OBREGON otros $103.372.640 22/06/2012 demanda Instancia
) CARTAGENA MONTERO
Contestacion de ia
13001-23-33- TRIBUNAL i
72 | 0002012 |ADMINISTRATIVODE | LUIS CARLOs [COmagdalenay Hig:gmg"égg A 27701172008 ((Hen0aOORIASOAL Primera
00553-00 BOLIVAR GAVIRIALUCAS o
ue vinculada
08-001-23-31- TRIBUNAL DRAGADOS So contosth | Primera
73 | 005-2012- | ADMINISTRATVO |HIDRAULICOS - | Cormagdalena $2.473.392.642] 1211012012 :::;Za Instr: e
00305-00 CH| DEL ATLANTICO INTERTUG "
08001-23-31- TRIBUNAL MARIA
001-2012- AUXILIADORA (Cormagdalenay Pendiente apertura Primera
74 1 00300-00- yr | ADMINISTRATVO |\ 1ca bE LOS otros $872.610.0000 13112012 [ i probatorio |  Instancia
DEL ATLANTICO
REYES
JUZGADO PRIMERO Contestacién de la
11001-3331- | ADMNISTRATIVODE| EDUARDO demanda; )
75 | 018-2010- | DESCONGESTION | MORALES C°'m2?r‘;:'e"a Y Hig;'gﬁchﬁ"égs o | 120872010 | coRMAGDALENA IP:('“G'?’
00222-00 | DEL CIRCUITODE VARGAS posteriormente fue | >'ancia
GIRARDOT vinculada
CARLOS Pendiente notificarse
47-001-3331- LJUZGADO SEGUNDO ANTONIO  |Cormagdatenay] OBLIGACION DE para saber el valorde o,
76 | 002-2012- | ADMINISTRATVODE| o oiie P HAGER UNA OBRA | 2110972012 la cuantiay ot
00178-00 SANTAMARTA DiAZ preextensiones de la
demanda
08-001-33-33- Jufghﬁa?siggglcgo JOSE ARIZA [Cormagdalena Primera
77 | 001-2013- ormagdalenay $ 115.250.334| 28/11/2012 | Notificacién demanda nimer:
00007-00 ORAL DE OSPINO otros Instancia
) BARRANQUILLA
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DEFENSO
13.001-2331-|  TRIBUNAL
DEL PUEBLO OBLIGACION DE Pendiente apertura Primera
78 | 00020011 |ADMNISTRATVODE | Pi ol | comagdatena |y 0r it ; M et
00634-00 BOLIVAR periodo Proba
PADILLA)
47-001-331- | JUZGADOQUINTO | JOSE ANTONIO OBLIGACION DE Noadadinerpuest2 | primera
70 | 005-2009- | ADMNISTRATMODE| NAJERA | Cormagdalena por
00065-00 SANTAMARTA TORRES HACER UNAOBRA apoderado por lnstancia
70-001-33-31- | JUZGADO TERCERO| JAIME CLARET Primera
80 | 003-2007- | ADMNISTRATMODE| ROVEROY | Cormagdalena Periodo Probatorio | PIMeTe
00169-00 SINCELEJO OTROS

80
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Anexo 4. Tabla de Gestién y Resultados
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