ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y DECISION DE LOS MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO
MAGDALENA Y CANAL DEL DIQUE

Articulo No 154 de la Ley 1530 de 2012

Fecha: 22 de Octubre de 2012

ACTA No 002

Lugar: Ministerio de Ambiente y Desarrolio Territorial
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ASISTENTES:

DR. JUAN GABRIEL URIBE
DR. CESAR PENALOSA

DR. LUIS MIGUEL COTES

DR. JUAN CARLOS GRANADOS
DR. JOSE ALONSO MOTERO ORTIZ
DR. CARLOS JOSE VILLAMIL

INVITADOS:

DR. AUGUSTO GARCIA

DR. PAULINO GALINDO

DRA. MONICA ROMERO

DR. DANIEL MUNOZ

DRA. JOHANA PERILLA

DR. JUAN DAVID BARAHOMA
DR. GIOVANNI| CORTES SERRANO
DRA. JOHANNA LAITON

DR.A MARCELA TAMAYO RINCON
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" Asesora Subdireccion DNP

Asesor Subdireccién DNP
Asesor Ministerio de Transporte
Asesora Ministro de Ambiente
Regalias Ministerio de Ambiente

1. PRESENTACION DEL ORDEN DEL DIA:

1. Verificacion del Quérum.

2. Lectura y aprobacién del orden del dia

3. Presentacién del proyecto “Obras de encauzamiento del Rio Magdalena en el tramo Puerto
Salgar- Barrancabermeja y Mantenimiento del Rio Magdalena desde Puerto Salgar hasta
Barranquilla.

4. |dentificacion de proyectos que seran presentados en una proxima sesion del OCAD- Secretaria
técnica del OCAD.

5. Proposiciones y Varios.
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2. DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1530 de 2012, el decreto 1075 de 2012, el decreto
1949 vy reglamento Gnico interno del OCAD, establecido en el acuerdo 0044 de la Comision rectora
del 2012, se da inicio a la sesidn de instalacion del OCAD del Rio Magdalena.

En presencia de los Miembros del OCAD y contando con el quérum necesario, su Presidente en
cabeza del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, procede a dar inicio a la sesién.

Los Miembros del OCAD aprueban el orden del dia por mayoria absoluta.

3. PRESENTACION DEL PROYECTO “OBRAS DE ENCAUZAMIENTO DEL RiO MAGDALENA EN EL
TRAMO PUERTO SALGAR- BARRANCABERMEJA Y MANTENIMIENTO DEL RiO MAGDALENA
DESDE PUERTO SALGAR HASTA BARRANQUILLA.

El Director de Cormagdalena ratifica que el proyecto de obras de encauzamiento y recuperacién
de la Navegabilidad, es el mas importante que adelanta la Corporacion, procediendo a informar
que se han realizado las respectivas aclaraciones de informacién ante el DNP con el fin de obtener

su viabilizacion.

Frente al tema ambiental informa que se han sostenido reuniones con la Agencia Nacional de
Licencia Ambientales- ANLA con el fin de exponer la posicion de Cormagdalena, la cual es la de no
requerirse de licencia ambiental sino de plan de manejo ambiental, tomando los estudios
realizados en el rio y el dragado que con las mismas caracteristicas se ha realizado durante los
ultimos 10 afios.

Recuerda de igual forma, que en el marco del contrato de Asociacion Publico Privada para el
mantenimiento y Obras de encauzamiento del Rio Magdalena, una vez firmado el contrato, el
contratista seleccionado asume el mantenimiento desde Puerto Salgar hasta Bocas de Ceniza, con
lo que se garantizara una actividad de dragado permanente en el Rio Magdalena.

El Ministro de Ambiente Dr. Juan Gabriel Uribe, interviene la presentacién del Director con el fin
de solicitar que en el proyecto “Recuperacién de la Navegabilidad del Rio Magdalena mediante la
realizacion de obras de encauzamiento entre Puerto Salgar/ La dorada y Barrancabermeja y
actividades de operacidon y mantenimiento entre Puerto Salgar/La dorada y Barranquilla”, sea
incluido el componente de reforestacion en su estructuracion, el cual por ser de prioridad del
Gobierno Nacional, plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo, debe ser tenido en cuenta como
una actividad paralela a la obras, ya que estas generan estabilizacion de la orilla y la accién puede
ser financiada con las regalias de los Departamentos riberefios.

El Doctor Augusto Garcia manifiesta su respaldo a la solicitud del Ministro, informando que en el
borrador de documento CONPES estratégico del Rio Magdalena, el cual se encuentra para revision
por parte del nuevo Subdirector del DNP, se ha introducido un capitulo relacionado con el tema de
la reforestacion de orillas.
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Solicita de igual forma que este acapite sea revisado con los técnicos del Ministerio de Ambiente
con el fin de definir los detalles de financiacion y ejecucion propuestos, por lo tanto se debe
designar un delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que trabaje de la
mano de Cormagdalena en los alcances del mismo.

Cesar Pefialosa delegado del DNP para el OCAD del Rio Magdalena, interviene explicando sobre la
financiacién del proyecto ya que siendo un sélo proyecto cuenta con varias fuentes de
financiacion, lo que permite que por ser un sélo contratista se establezcan distintas acciones,
siempre y cuando no afecte su objeto principal.

Continuando con el orden del dia, el Director dirige la palabra al Ingeniero Daniel Mufioz, jefe de la
oficina asesora de planeacion de Cormagdalena con el fin de presentar los avances del proyecto.

Su informe comienza mostrando los componentes del proyecto, los cuales seréan la recuperacion
de la navegabilidad del rio Magdalena, mediante la realizacion de obras de encauzamiento entre
Puerto Salgar/La dorada y Barrancabermeja y actividades de operacién y mantenimiento entre
Puerto Salgar/ la dorada y Barranquilla.

Lo anterior implica que para garantizar una adecuacién del canal navegable, se requieren del
mantenimiento desde Puerto Salgar hasta Barranquilla (Bocas de Ceniza) y las obras de
encauzamiento desde Puerto Salgar hasta Barrancabermeja, por lo anterior se replanteé ante el
DNP la viabilizacion de un solo proyecto con varios componentes.

Comunica que el Rio cuenta con una capacidad de transporte de carga de 560 millones de
toneladas (siete veces mas del total que transporta el sistema carretero actual), dichas acciones
permitirdn conectar el interior del pais con el Caribe Colombiano y la meta es garantizar 7 pies de
profundidad durante todo el afio.

Por otro lado las obras de encauzamiento contemplan un vertedero para que pasen los
pescadores, es decir no van a afectar esta actividad, para esto el contratista debe asumir la
sefializacion del Rio.

Presentacion de costos estimados del proyecto:

El mantenimiento del canal navegable el rio Magdalena entre Puerto Salgar/La Dorada-
Barranquilla (Bocas de Ceniza) tienen un costo aproximado de $410 mil millones

El Sistema de ayuda a la Navegacion, tiene un costo aproximado de $800 mil millones para 256 km
de longitud entre el tramo Puerto Salgar /La dorada — Puerto Barrancabermeja.

A continuacion se transcribe el cuadro de fuentes de financiacion presentado:
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El Director explica que no se estan solicitando recursos adicionales, sino que se ha incluido el
mantenimiento de canal navegable, accion que realiza Cormagdalena con recursos del
Presupuesto General a través del Ministerio de transporte, los cudles por primera vez se
proyectan en un solo proyecto.

Frente a lo anterior Cesar Pefialoza explica que si bien es cierto, se deben adicionar a un solo
proyecto requiere un gran esfuerzo de la Nacion y por lo tanto se debe trabajar con el DNP y el
Ministerio de Hacienda en la aprobacion de recursos adicionales.

Augusto Garcia comenta que este proyecto ha contado con el respaldo del Gobierno Nacional
prueba de esto, la aprobacion de $600 mil millones que el Presidente de la Republica anuncié en
el APP 064 en Barranquilla, garantizando la financiacion del proyecto de obras de encauzamiento,
de igual forma se estructuro su financiacion con los recursos de regalias de los municipios
riberefios en un equivalente a $60.000 mil millones y se esperaban $120.000 de los
departamentos riberefios pero al cierre financiero del proyecto solo tenemos $65.000 mil
millones, lo que implico para Cormagdalena conseguir financiacion adicional de Ecopetrol por
$50.000 mil millones.

Debido a la participacion de los Departamentos de la region Caribe, los cuales necesitan
garantizar la inversion en su regidn, se formulo un sélo proyecto que incluye el mantenimiento
desde puerto salgar hasta Bocas de Ceniza, lo que implicé que los recursos que se venian
invirtiendo afio a afio en mantenimiento del canal navegable, se continten girando a un solo
proyecto.

El delegado de la Ministra de transporte Dr. Giovanni Cortés Serrano, respalda la integralidad del
proyecto manifestando que para el 2012 apropiar los recursos fue muy dificil, por lo que se
propuso que dentro de la estructuracion se contara con los recursos que se tenian para
mantenimiento en 10 afios y se proyectaran a partir del 2016, para esto la mejor forma de
garantizar la obra es bajo un Acuerdo de Participacion Publico Privada- APP, con esto atendemos

los requerimientos del Ministerio de Hacienda.

Cesar Pefialosa, comunica que esta forma es mas procedimental puesto que garantiza la obra y la
financiacion, reitera que es urgente que dicho flujo de caja sea presentado al Ministerio de
Hacienda y crédito publico, lo antes posible para su aprobacidn.

El Director de Cormagdalena retoma la palabra para comentar lo importante que ha sido construir
esta iniciativa para todas las partes, “ha sido un aprendizaje de todas los actores, la estructuracion
de los APP es nueva en el Pais y Cormagdalena estd siendo pionera en la aplicacion del
procedimiento de la Ley 1508 de 2012, no ha sido un trabajo facil pues muchas acciones dependen
de otras entidades tales como Hacienda, DNP, ANLA pero estoy seguro que lo lograremos”.
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PRESENTACION DEL CRONOGRAMA DE PROYECTO

CORMATH AL EDA

CRONOGHAMA DEL PROYECTO PARA LA KECUPERACION DE LA NAVEGABILIDAD DEL RIO MAGDALENA MEDIANTE LA REALIZACION DE OBRAS DE
ENCAUZAMIENTO INTRE PUERTO SALGAR/LA DORADA ¥ BARRANCABERMEIA ¥ ACTIVIDADES DI OPERACION ¥ MANTENIPAIENTQ ENTRE PUERTO SALGARYLA
DDRADA
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CONCLUSIONES

e El 23 de octubre se inicia la convocatoria para el proceso de preseleccion y se establecen
los requisitos para participar en el mismo.

. El dia 1 de junio se entregd al DNP el borrador del CONPES, a la espera confirmacion
reunion con el Subdirector de Planeacidn Nacional.

e Inscripcidn en el SECOP, a la espera de habilitacion de APP en la pagina web.

. La experiencia debe estar soportada en contratos de infraestructura en los ultimos 20
afios, experiencia en dragado y enrocado, los niveles de exigencia son muy altos en cuanto a la
capacidad financiera, la empresa inicia pagandolos gastos operativos y los giros del gobierno se
pagarian en el 2016 mas los recursos de los departamentos que seran desde el 2014 y 2015.

e Posterior a la precalificacion serad entre minimo 2 y maximo 6 empresas con las que se
iniciard un dialogo competitivo.

e lasobras noincluyen el Canal del Dique, que se encuentra bajo la administracion del
Fondo de Adaptacién y solo cuando finalice el contrato pasara a Cormagdalena para efectuar el
mantenimiento.

Augusto Garcia Director de Cormagdalena, haciendo referencia a lo critico de algunas tareas, tales
como la aprobacion de los documentos CONPES indicativo del proyecto de recuperacién de la
Navegabilidad, el posterior CONFIS y el CONPES de vigencias futuras establecido en la Ley 1508 de
2012, razdn por la cual se ha visto obligado a posponer dos meses la fecha de adjudicacion del
contrato.

El Ministro de Ambiente en su calidad de Presidente del OCAD, solicita aclaracién sobre las
demoras en la aprobacién del CONPES del Rio Magdalena, por lo que Cesar Pefialosa delegado
del DNP, aclara que son dos CONPES, uno del rio Magdalena que no siendo obligatorio garantiza
el flujo de caja de los recursos y sus componentes, y otros que el CONPES de vigencias futuras, el
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cual permitird comprometer vigencias futuras, el cual hasta el momento no ha sido posible
aprobarlo.

El del Rio Magdalena estard en una semana y en este se adicionarda el componente de
reforestacion solicitado por el Sefior Ministro.

En el segundo es un documento que quedo establecido en la Ley 1530, como un CONPES de
marco de gasto para APP, que depende de elaboracién del Ministerio de Hacienda, es por esta
razén que Augusto Garcia en cabeza de Cormagdalena ha solicitado la aprobacion de dicho
CONPES lo antes posible.

El Director comenta que para cumplir el cronograma necesita que el dia de mafana se habilite el
SECOP para APP, de no ser asi tendremos que anunciar la apertura del proceso en borrador en la
pagina web de Cormagdalena, donde se habilitard un link con toda la informacién requerida.

Por todo lo anterior, hemos establecido este cronograma en el que segtn los tiempos podremos
estar en permanente didlogo competitivo con los interesados para posteriormente establecer los
riesgos y poder realizar la evaluacion del operador publico privado de comiin con el actuar de los
mismos interesados.

INFORME AVANCE AMBIENTAL

El Ingeniero Paulino Galindo asesor técnico de la Direccién, procede a entregar avance sobre la
consulta ambiental realizada ante el ANLA, exponiendo que:

El decreto 2820 del 5 de agosto de 2012 en su articulo 7 establece lo siguiente “Articulo 7°.
Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental. Estaran sujetos a licencia ambiental
unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en los articulos 8°y 9° del presente

decreto.

Las autoridades ambientales no podran establecer o imponer Planes de Manejo Ambiental para
proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o como resultado de la aplicacion del
régimen de transicion”

De igual forma el articulo 82 del decreto en mencidn en el numeral 8.2 establece que tipo de
acciones fluviales requieren licencia ambiental “8.2 Ejecucién de proyectos en la red fluvial
nacional referidos a:

a) La construccion y operacion de puertos publicos;

b) Rectificacion de cauces, cierre de brazos, meandros y madreviejas;
¢) La construccion de espolones;

d) Desviacion de cauces en la red fluvial;

¢

e) Los dragados de profundizacion en canales navegables y en areas de deitas;’



Por lo anterior El Ingeniero Galindo, explica la posicién de Cormagdalena, frente a la competencia
y la exigibilidad de la licencia ambiental, es claro que la Agencia de Licencias Ambientales —ANLA
es quien debe pronunciarse sobre la necesidad o no de licencia ambiental o plan de manejo.

Dando respuesta al cuestionario enviado por la Agencia, la Corporacidn se ratifico la posicidn
técnica y juridica de la Coporacidn, en los cuales se explica que las obras a realizar no implican
desviacién del cauce en ninguno de los tramos.

Por otro lado se ha presenta el concepto de madre vieja y la razén por la cual no se van a realizar
intervenciones de ningun tipo en estas zonas. La definicion de la construccién de espolones que se
pretenden realizar son 4 0 5, cuya funcidn servira para proteger de la erosidn las orillas.

Nuevamente menciona que no se estd realizando desviacion de cauce sino rectificacion del

mismo.

Comunica que con el soporte anterior, se ha solicitado al ANLA, definir para todas las acciones a
realizar por Cormagdalena dentro del proyecto de recuperacién de la navegabilidad, un Plan de
Manejo Ambiental

El Director de Cormagdalena, hace un especial énfasis en la respuesta a las 19 preguntas del ANLA,
afirmando lo optimista que se encuentra en que la autoridad se pronuncie a favor de
Cormagdalena.

El alcalde de Cérdoba- Bolivar pregunta cémo garantizar que el enrocado no se lo lleve el Rio, a lo
cual responde el Ingeniero Paulino Galindo responde que por fisica gravedad el enrocado no se
cae, un claro ejemplo es la represa de Betania que esta protegida con enrocado y no contiene
bolsacreto ni cemento y hasta el momento no ha presentado inconveniente.

Informa que para el paso de canoas, la tipologia de estructuras no son vertederos, son amplios
pasos para canoas ubicados en los diques perpendiculares a la corriente para controlar el flujo en
aguas bajas, ya que la corona de las estructura en este punto estd aun mas baja que el nivel de
referencia de aguas minimas superando el 100% del tiempo, lo cual permite el paso de
embarcaciones menores inclusive en épocas de estiaje. En aguas medias y altas la estructura
queda completamente sumergida incluyendo el paso de canoas, ya que la corona de la misma esta
al nivel superado el 75%del tiempo. Es por esto que estas estructuras contemplan una sefializacion
permanente, que permite visualizar el paso de canoas aun en aguas medias y altas. Como
esencialmente todo el flujo es transversal a estas estructuras, estan disefiadas para soportar las
cargas hidrdulicas que se generan a través de las mismas.

El Director expone que por todo lo anterior, se estructuro el proyecto de navegacién a través de
un APP en el cual la construccion, operacidén y mantenimiento, sea asumido por el contratista
quien asume todos los riesgos constructivos, ambientales y financieros, excluyendo los que
corresponden a fuerza mayor o caso fortuito. Gracias a las gestiones conjuntas adelantadas con el



Ministerio de Transporte ante Hacienda y el DNP, para el presupuesto 2013 se le asignaron a
Cormagdalena por primera vez, la suma que se requiere para una adecuada atencién del Rio con
dragados, al asignarle $45.000 millones de pesos anuales.

4. IDENTIFICACION DE PROYECTOS QUE SERAN PRESENTADOS EN UNA PROXIMA SESION DEL
OCAD- SECRETARIA TECNICA DEL OCAD.

Se anexa al presente acta el cuadro presentado ante la Secretaria técnica del OCAD del Rio
Magdalena, el cual contiene presenta el cual suma para la vigencia 2012 al momento $72.000mil

millones.

El alcalde de Honda informa que va a presentar 3 proyectos mas para su municipio, los cuales hara
llegar esta semana a la secretaria técnica.

El Director de Cormagdalena comenta, que se hace necesario definir unos criterios de priorizacion
de los proyectos, con el fin de tener un panorama de inversién priorizacion ajustado al Rio
Magdalena, lo anterior teniendo en cuenta que este OCAD es muy particular y tal como lo precisa
la Constitucion y la ley, estos proyectos son en beneficio de los municipios riberefios de acuerdo a
los planes de accion de Cormagdalena. Es importante aclarar que la entidad, ha sufrido un cambio
sustancial en su plan de accidon pues era vista con la obligacién de atender el control de
inundaciones, hoy creada la Unidad de Gestion del riesgo esta asume esta dicha funcion, por los
que se ajusto el Plan de accion por solicitud de la Junta Directiva en el cual se definen las

siguientes acciones prioritarias:

Adecuacion de Caudales

Reforestacion

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Recreacién y Turismo.

Por lo anterior propone para el proximo OCAD presentar unas lineas de priorizacion de
inversiones, sujetas a evaluacion por parte del OCAD, a partir del afio 2013, soportadas en los
estudios realizados por la misma y teniendo en cuenta el porcentaje fijo de regalias que permite
estructurar proyectos a largo plazo y que generen beneficios a todos los riberefios.

El Ministro de Ambiente y a su vez Presidente del OCAD, agradece la explicacién del proyecto,
felicitando el informe técnico y a su vez pregunta por el atraso en el documento CONPES del Rio
Magdalena y la viabilizacion del proyecto ante el DNP.

Cesar Pehalosa delegado del DNP, responde que esta semana hay una reunién con el Viceministro
de Hacienda con el fin de analizar los avances del proyecto en cuanto a la financiacion.

El Ministro hace nuevamente referencia al tema de la Licencia Ambienta pues es el ANLA, quien
tendra que manifestar su posiciéon en su momento.
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PROPOSICIONES Y VARIOS

El alcalde del Honda manifiesta que los municipios son muy inexpertos en la presentaciéon de
proyectos, por los que el Ministro menciona que para evitar que los municipios protesten que no
digan que pudieron presentar proyectos, se debe dejar claridad sobre los requerimientos vy
4
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divulgar el Plan de Accién de Cormagdalena.
,ufj);AN GABRIEL URIBE AUQUSTO GERCIA ODRIGUEZ

"Ministro de Ambiente y DesarrollgAerritorial Dirgctor de Cormagdalena
Presidente OCAD- Rio Magdale Secretaria Técnica-OCAD

Siendo las 11:45 se levanta la cesién.
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