ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y DECISION DEL RIO MAGDALENA
Articulo 154 de la Ley 1530 de 2012.

ACTA No. 001

FECHA: 24 de Septiembre de 2012

LUGAR: Sala de Juntas d la sede de Cormagdalena en Bogota.

HORA: 4:00 pm

OBIETIVO: Instalacion del Organo Colegiado de Administracion y Decision del Rio
Magdalena y reconocimiento de la  Secretaria técnica en cabeza de  CORMAGDALENA.

ASISTENTES:

DR. JUAN GABRIEL URIBE
DR. JUAN CAMILO GRANADOS
DR. CESAR PENALOSA

DR. LUIS MIGUEL COTES

DR. JUAN CARLOS GRANADOS
DR. JOSE ALONSO MOTERO ORTIZ
DR. CARLOS JOSE VILLAMIL

INVITADOS:

DR. AUGUSTO GARCiA

DRA. AMPARO GARCIA MONTANAS
DRA. JOHANA PERILLA

DR. JUAN DAVID BAVAHOMA

DRA. JOHANNA LAITON

DR.A MARCELA TAMAYO RINCON

ORDEN DEL DIA:

Verificacion del quorum

W NN B W

Secretaria técnica.

rd

Presentacion Miembros del QCAD

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Viceministro Ministerio de Transporte
Subdirector de Transporte DNP

Gobernador del Magdalena

~ Gobernador de Boyacd

Alcalde de Honda, Tolima
Alcalde de Cérdoba, Bolivar

Director Cormagdalena
Directora de Regalias
Asesora Subdireccion DNP

., Asesor Subdireccion DNP

Asesora Ministro de Ambiente
Regalias Ministerio de Ambiente

Presentacion general de la organizacion, funcionamiento y reglamento del OCAD.
Designacion del Presidente del OCAD.

Presentacion del ciclo de proyectos a cargo del DNP.

Designacion del comité consultivo del OCAD.

Presentacion de los requisitos necesarios para la aprobacién de proyectos.

Anuncio de los proyectos que serdn presentados en la proxima reunion del OCAD-

. Acuerdo de términos para la proxima sesion dei OCAD.
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DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA:

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1530 de 2012 el decreto 1075 de 2012, el
decreto 1949 y el Reglamento Unico Interno del OCAD, establecido en el acuerdo 004 de
la Comisién Rectora de 2012, se da inicio a la sesion de instalacion del OCAD de Rio
Magdalena. :

El doctor Cesar Pefialosa, delegado del DNP, inicia la sesidn explicando el objetivo
principal de esta sesion, expresando la importancia de acceder a 10s recursos de regalias
por parte de los municipios riberefios con la' presentacion de proyectos. Asi mismo
entrega la palabra al Director de Cormagdalena, con el fin de que antes de empezar el
orden del dia, explique el proyecto de Navegacién y Obras de Encauzamiento.

Proyecto: Obras hidrdulicas de encauzamiento en el sector de Puerto Salgar-
Barrancabermeja y mantenimiento del Rio Magdalena hasta Barranquilla y Cartagena.

Valor obras de encauzamiento $800 mit millones: $600 mil millones con fuente de
Presupuesto Nacional y $ 200 mil financiado con regalias Cormagdalena y de los
departamentos riberefios, tales como Boyaca, Antioquia, Magdalena, Atlantico, Cesar,
Cundinamarca.

Con este proyecto se logrard que el Rio Magdalena se convierta en una de las mas
importantes vias del transporte de carga nacional, ofreciendo menores fletes a la industria
nacional, con efectos ampliamente favorables al medio ambiente.

ta obra de encauzamiento se adelantara en un tramo de 256 kildmetros, desde Puerto
Salgar — La Dorada hasta Barrancabermeja, ofreciendo una profundidad minima durante
todo el afio de 7 pies a todo lo largo de este trayecto. Esta obra permitird acercar
importantes centros urbanos como Bogotd y Medellin, asi como las cargas de los
Departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Antioguia, Tolima y los Santanderes a los
principales puertos del Caribe a través de esta importante arteria fluvial. El proyecto
incluye el mantenimiento del Magdalena, desde Puerto Salgar —La Dorada hasta
Barranquilla, con lo cual existird la garantia de una movilizacién de carga permanente. Se
aspira con este proyecto, que al terminar este gobierno, se puedan estar movilizando seis
millones de toneladas por el Magdalena, lo que supone un crecimiento de mas de un
400% frente a la carga que hoy se transporta par este Rio. Adicionalmente, este proyecto
ofrecerd paosibilidades de desarrollo a los 128 municipios ubicados en sus orillas, muchaos
de los cuales viven hoy con altos niveles de pobreza, debido a la falta de activacidn del
Rio.

El proyecto se adelantara bajo el esquema de Asociacion Publica Privada, regulado por la
ley 1508 de 2012. Para la precalificacion se tiene previsto realizar {a invitacién publica el
préximo 18 de actubre, la seleccién de seis firmas en el mes de diciembre y escogencia de
un proponente a través de licitacién piblica antes de finalizar el mes de marzo del 2013,

ﬂm



A la fecha se encuentra radicado ante DNP el documento CONPES que define la politica
nacional para el Rio Magdalena y se espera su presentacion para su aprobacion antes del
8 de octubre.

El Director de Cormagdalena expresd el deseo para que este OCAD apruebe recursos para
este proyecto, iniciando con 20 mil millones para la vigencia del 2012. El presupuesto
total, con el compromiso de vigencias futuras serd presentado formalmente en la proxima
sesion de la OCAD.

Los gobernadores de Boyaca y Magdalena confirmaron el apoyo que sus departamentos le
han ofrecido a este proyecto, que consideran el de mayor importancia para este OCAD.

Se concede la palabra a la doctora Amparo Garcia Montafia, quien ratifica que segun |a
Ley 1530 de 2012 la Secretaria técnica se encuentra en cabeza de Cormagdalena y en
consecuencia, se da la palabra al Director de esta Corporacion para que se continue con el
orden del dia.

1. Presentacion Miembros del OCAD. Se presentaron todos los miembros del OCAD.
2. Verificacion del quorum. La Secretaria Técnica sefiala que estan presentes todos
los miembros que conforman el OCAD.

3. Presentacion general de la organizacion, funcionamiento y reglamento de la OCAD

a cargo de Amparo Garcia, funcionaria de DNP. A continuacion se transcribe Ia
presentacion completa con relacion a este punto;

A. Agenda
Reforma al régimen de Regalias.
Marco Normativo del Sistema General de Regalias -SGR-.
Generalidades SGR y Organos Colegiados de Administracién y Decisién.
Presupuesto y Ciclo General de Proyectos.
Requisitos Generales
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B. Elementos diferenciadores:.
Las regalias serdn de libre inversion.

L inversion se definird en los “Organos Colegiados de Administracion y Decisidn - OCAD”,
los cugles designaran el ejecutor de los proyectos.

«£/ SGR podrd financiar estudios y disefios.

«Se financiarén principalmente proyectos de impacto regional (mas de un departamento o
municipio.).

¥/- Las regiones se conformardn de manera dindmica segun las necesidades y los proyectos.



/nversion hasta un 40% parg proyectos de impacto local o través del Fondo de
Compensacion Regional - FCR.

*£/ SGR tendrd su propio presupuesto. Para laos entidades territoriales beneficiarias de
regalias directas, €stas se incorporaran por decreto a sus presupuestos.
El SGR tendra su propio Banco de Proyectos.

»Se creo el Sistema de Monitoreo, Sequimiento, Control y Evaluacion, administrado por el
DNP.

*No podran financiar gastos de funcionamiento con los recursos del SGR.

*Con los regalias directas no se podrdn atender programas de reestructuracion de pasivos
o de saneamiento fiscal y financiero.

»Las regalias directas podran pignorarse o servir de fuente de pogo para operaciones de
crédito publico adquiridas por las E.T., cuando se trate de proyectos de inversion
aprobados por los OCAD.

sLos recursos de regalios del régimen anterior que no estén afectos a compromisos
adquiridos con anterioridad a la entrada en vigencia del SGR, no deben ir a OCAD.

*Los compromisos adquiridos antes del 31 de diciembre de 2011, que requieran recursos
del SGR, deben ponerse en conacimiento de fos OCAD.

C. Normatividad

Marco Normativo

" Por el cual se estoblece ef procedimiento de giro de fos recursos
def Fando de Ahorro y Estabifizucion Petrolera -FAEP”.

Par ef cual se reglamenta o orgonizacion y funcionamiento de fos
OCAD y sus secretarios

Por el cuwl se reglamenta li administracion det Fondo de Ahorra y
Estabilizacién del Sistemao General de Regulias”

“Por 2f cual s ajusta el presapuesto del SGR porg lo vigenea
20127

“Por of cual se modificon v adicionan fos decretos “1074, 1675,
1076y 1077 de 2012”

Par ¢t cual se reglamenta parcialmente Jo Ley No. 1530 e 2012 en
matericr presupttestal y se dictan otras disposiciones
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Normativa Pendiente; Decreto del Sistema de Manitorea Seguimiento y Conteol -SMSCE-

Marco Normativo

Por el cual se constituye el Sistema General de reguifos, se
modifican fos articulos 260 y 363 de la Constitucion Politica v se
v dickan ofrus disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
| Compensaciones,

L Por of cual se expide el presupuesto del Sistema Gereral de
Regativs para fo vigencio 2012”,

' Por e cual se define ef procedimiento y plazo pere fa liquidacion

- del Fendo Nacional de Reqalias y se dictan otias disposiciones”.

L Por fo cudt se requia o orgenizocion v el funconamiento del

Sistema Generol de Reguiios.

< Por el cual se establecen los aiiterios y condiciones de distribucion

Rl de dos recwrsos del 10% del Fondo de Compensacion Regional, el
o Ahorra Pensional Ferritoriol . ).

Marco Normativo

% Por la ool se hace una distribucion de Jos recursos destinados of
funcionamiento del SGR para ju vigencid fiscal de 2012

J Por cicual se desagregan {as fecursos distributddos por e Convision
o Rectora del Sistema General de Regahos  destinados ol
< Jortalecimiento de tas sewetanius téenicas de jos Organes
© Coleyiedos de Administracidn v Decision - OCAD - Regionales v
 Departamentales y de las Secretaiias de Planeaciin Munitipales
" para fa vigencia fiscal de 2012,

Y thientaciones porg ef monejo de los recursos de funcionamiento
del Sistema General de Regulias distribuidos por ia Convision
‘vl Rectora Yy repolte de informacidn of Sistema de Monitoreo,

Sequimiente, Controly Evalitacion — SMSCE def SGR.
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Marco Normativo

En desarraifo del articufo 331 de la Constitucion Politica, se
asighara €i 0.5% de los ingresos del Sistema General de Regaifas
L par proyectus de inversion de les municipios riberetios del Rie
Grande de la Magdalena, incluidos, los del Canal del Digue,
Estos recursos seran canclizados o haves de fa Corporacion

L Autonoma Regional del Rio Gromde de 1a Magdalena.

D. Organos del sistema

El Sistema General de Regalias -SGR- estd constituido por el conjunto de ingresos
provenientes de (g explotacion de recursos naturales no renovables, sus asignaciones,

organos, procedimientos y regulaciones.

s Comision Rectora Departamento Nacional de Planeacién
e Ministerio de Minas y Energia

* Ministerio de Hacienda

e Colciencias OCADS

E. Funcionamiento OCAD

Presidente

*Presidir sesiones

eSenalar orden del dia

*Solicitar que se convoque sesiones a traves de fa ST
eVelar que las decisiones se adopten

»Suscribir las actas v los acuerdos.

*Por periodos anuales.
Secretaria Técnica (ST)

*Proporcionar infraestructura logistica, técnica vy humana.
*Recibir y registrar en el BPIN del SGR jos proyectos.
\A- Convocar a Jos miembros del OCAD e invitados permanentes.
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ellevar la relatorio y elaborar las actas y acuerdos de proyectos.
*Presentar un informe del cido de fos proyectos.

sRealizar la custodia y archivo gestion documental.

Comités Consultivos

Analizan la conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los
proyectos de inversion presentados a consideracion de los OCAD :

Pueden ser integrados por

Comisiones regionales de competitividad

Consejos territoriales de planeacién

Agremiaciones econdmicas y profesionales

Organizaciones sociales

instituciones de educacion superior

Autoridades de la jurisdiccion indigena Institutos técnicos reconocidos

s Delegados de comisiones consultivas

s Las recomendaciones no seran vinculantes

» Los miembros del comité consultivo no son remunerados
» Su participacion no debe generar conflictos de interés.

Alcance de la Reforma en Asuntos Presupuestales

. » Sisterna Presupuestal particular e independiente.
» Regulocion presupuestal superior — reserva de Ley Qrgonica.
e Presupuesto guténomo bienal expedido por el Congreso de la Republica.
s Instancias particufares en fa definicién del gasto (OCAD)
s Sin reservas presupuestales: compromisos y recursos no ejecutados en la bienalidad
anterior se incluyen en el presupuesto.

¢Como se formuian los Proyectos del SGR?

Esta Metodologia sirve para la identificacion, preparacién y evaluacién de proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Sistemu General de Regalias.

Requisitos presentacion proyectos — Acuerdo 006
Requisitos para proyectos en Fase l

Proyecto formulado en fa MGA.

«Certificacion de la Secretaria de P!aneac:’c?n que el proyecto se encuentra dentro del Plan
de Desarrollo.



*Presupuesto can sus saportes.
«Carta de intencion o documento que soporte las diferentes fuentes.
«Plono localizacion zona de influencia (cuando aplique)

eCarta del representante legal de la ET donde se compromete a realizar el
acompafamiento al proyecto y a presentar la siguiente fase al OCAD o definicion de la
fuente con la que se realizara.

Requisitos para proyectos en Fase lf

Tadas los requisitos para prayectos en Fase |, mds:
s £studios Fase |
«Soportes de las diferentes fuentes de financiacion registradas en la MGA.

Requisitos para proyectos en Fase il

Todos los requisitos para proyectos en Fase I, mds:
*Sopaortes de las diferentes fuentes de financiacion registradas en la MGA.

»Certificacion de la ET donde conste gue los usos del suelo del proyecto estan acordes a su
POT, PBOT 0 EOT y no esta en zona de riesgo o afectacion (cuanda aplique).

elicencias, Plah de Manejo Ambiental, permisos requeridos, lineamientos ambientales
{cuando aplique).

*Presupuesto detallado y andlisis de precios unitarios para el afio en que se presenta.
incluir certificacion que los precios unitarios corresponden al promedio de la region.

«Estudios, disefios especificaciones definitivas.

»Certificodo de sostenibilidad del proyecto (cuanda apligue).
Estudios Fase il

«Certificado de fibertad del lote o lote sirviente (Cuando aplique)

«Certificado de la Oficina de Planeacion que el lote cuenta con servicios publicos. (Cuando
apligue)
*Certificado consulto previa cuanda hay afectacion de comunidades étnicas minoritarias.

«Certificado si se han solicitado otras fuentes para la financiacion del proyecto y que este
no se encuentra en ejecucion o ya ejecutado.

*Si se salicita por fases, que sean funcionales.

«Certificado de la gutoridad ambiental cuando el proyecto afecte cuencas hidragrdficas.

Advierten los presentes que si bien este OCAD no administrard muchos recursos, si va a
manejar uno de los proyectos mas importantes del pafs y que cumple con el espiritu de la
Ley de Regalias, al generar desarrollo de alto impacto tanto regional como nacional.

¥



Recuerda la funcionaria del DNP, que el SGR tendré su propio banco de proyectos; aclara
que el cargue de la informacién al registro en el DNP va a estar en manos de las
secretarias técnicas y que ya esta habilitado el procedimiento y el instructivo en el
sistema.

Expreso la doctora Garcia que ya se expidio el decreto 1949, que regula entre otros temas
el funcionamiento de las OCADs vy que se encuentra pendiente el decreto del sistema de
monitoreo, seguimiento y control.

Posteriormente agrego que segun el pardgrafo 57 de fa ley 1530 de 2012 vy la circular 048
de la comision rectora, se debe hacer una invitacién a los congresistas de las regiones o
departamentos que hacen parte de la jurisdiccion del Rio Magdalena, previamente a la
sesion del OCAD, con el fin de socializarles todos aquellos proyectos que se presentan
ante la Secretaria Técnica.

Se recomienda al OCAD tener muy presente los acuerdos No 04, 06, 12 de la Comision
Rectora.

Ante la inquietud formulada por el sefior Ministro de Ambiente sobre quién va a realizar la
licitacion, el director de Cormagdalena, sefiala que si bien la decisidn sobre la ejecucion de
los proyectos es de la OCAD, para este caso, teniendo en cuenta la competencia
constitucional sobre esta materia, se tiene previsto que sea la Corporacion.

Toma !a palabra el doctor Sala, asesor del DNP, para aclarar gue cualGuier proyecto que
pretenda ser financiado con recursos de regalias, debe ser presentado a través de un
OCAD, el cual decide quién va a ser el ejecutor siempre y cuando sea una entidad publica.

Ante una inquietud del alcalde de Honda, la doctora Amparo Garcia manifiesta que los
OCADs tienen unos reglamentos Unicos y-universales los cuales son aplicables para todos
los OCADs .

El Gobernador de Boyaca sugiere se revise si el director de Cormagdalena puede ejercer ia
funcién de Secretario Técnico, teniendo en cuenta que debe ser Cormagdalena, sobre
todo para el proyecto de encauzamiento y mantenimiento del Rio, el ejecutor del
proyecto. Recomienda que se hagan las consultas respectivas a fin de evitar la eventual
presencia de problemas futuros.

Amparo Garcia responde que este tema fue analizado por DNP y no se encontrd reparos
a que |la secretaria técnica fuera adelantada por el ejecutor de los proyectos, sobre todo
teniendo en cuenta las competencias constitucionales y legales en este caso en particular;
sin embargo, considerd conveniente revisar este tema legal, para lo cual solicita a
Cormagdalena gue eleve at DNP la consulta por escrito.

E! alcalde de Honda solicita tener en cuenta que si bien el proyecto de encauzamiento y
mantenimiento del Rio es muy importante, no todos los recursos se inviertan en un solo
proyecto, sino que se deben dejar unos recursos para que los municipios presenten
proyectos.



£l Gobernador del Magdalena recuerda que para la vigencia 2012, s6lo se estd solicitando
que se comprometan $20.000 millones, de manera que los recursos restantes guedarén
disponibles para otros proyectos que presenten los departamentos y los municipios
riberefios para la aprobacion de este OCAD.

Sefiala la doctora Amparo Garcia la necesidad de que exista un comité consultivo, que
debe expresar su concepto para cada proyecto, de manera previa a la aprobacion del
OCAD. Este comité consultivo cuenta con un término de cinco dias habiles a partir de su
recibo, para entregar su concepto, el cual no es vinculante. El Ministro solicita se aclare si
el concepto de este comité es colegiado o individual, ante lo cual se responde que es
individual.

Designacion del Presidente de la OCAD para el periodo comprendido entre el 24 de
septiembre hasta el 31 de marzo de 2013.

E! Gobernador de Magdalena postulé como Presidente del OCAD al Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Juan Gabriel Uribe, la cual fue aprobada por unanimidad.

Presentacion del ciclo de proyectos cargo de .DNP. El Presidente del OCAD ofrecid ia
palabra a Amparo Garcia quien hizo la siguiente presentacién:

Ciclo del Proyecto

Cualquisi Ses
Persona Tecnica del
CAD
i
- e A%
Sec il : : “3 MIEMBROS
Planeacion ; . DEL OCAD
Ser Soc
Tecnica del f & ek bbby e
OCAL o i e : Técnica del
’ R S O T OCAD
) MIEMBR{IS
o . e DEL 0CAD
Dhlp!’
Culciencias Comite i e A
I Sec Consultive

Planeacion



Igualmente informa que la comision rectora va a expedir unos requisitos para la
aprobacion y otros para ejecutar proyectos, de igual forma manifiesta que los proyectos
que necesitan licencia ambiental pueden ser aprobados sin tenerla, pero se hace
necesaria para su ejecucion.

Amparo Garcia respende al Ministro de Ambiente que no existe inhahilidad de su parte
en el tema de licencias ambientales, por ser una decisién gue se toma por parte de la
Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA

. Designacion del Comité Consultivo: El QCAD aprobdé la invitacion a las siguientes entidades
e instituciones para la conformacion del Comité Consultivo; las universidades publicas
ubicadas en los departamentos riberefios, la Sociedad Colombiana de Ingenieros, la
Cémara Colombiana de Infraestructura, la DIMAR y la Universidad Nacienal. A todas ellas
la Secretaria Técnica debe enviaries invitacidon y adelantar las gestiones para conocer de la
manera mas rdpida posible su aceptacién o declinacién a participar en este Comité. Cesar
Pefialoza, delegado del DNP, recuerda que es obligatorio surtir este tramite de la
invitacion, que se envie una carta, para gue ellos posteriormente aprueben si aceptan o
no. Para las consultas, es discrecional formularla a todos los inscritos, ¢ a uno o varios de
sus integrantes, y que para cada caso, debe atenderse a la especialidad y competencia en
cada uno de los temas objeto de la consulta.

El director de Cormagdalena recuerda a los presentes, que el cronograma para la
aprobacion del proyecto de encauzamiento y mantenimiento del Rio Magdalena tiene
previsto que para el proximo 18 de octubre pueda adelantarse la invitacidn publica a las
empresas nacionales y extranjeras, para lo cual es necesario adelantar lo antes posible
estas consultas.

El doctor Sala, recuerda de igual manera la obligacion que establecen las normas
regulatorias de este proceso, de contar con la participacion de los congresistas de los
departamentos y regiones vinculadas con los proyectos. El Director de Cormagdalena,
advierte que teniendo en cuenta que este proyecto impacta casi que a todo el pais, se
podria adelantar este acompafiamiento a través de las comisiones accidentates del Rio
Magdalena, conformadas tanto en Senado como en la Camara de Representantes. Se
decidic elevar consulta a los presidentes de ambas corporaciones. El Presidente del OCAD
recomendé consultar de igual manera al Ministerio del Interior.

Presentacién de los requisitos necesarios para la aprobacidn de proyectos. Amparo Garcia
sefiald en este punto que este tema ya habia sido abordado de manera completa en el
punto 3. ‘

Anuncio de los proyectos que serdn presentados en la proxima reunién del OCAD. Este
punto fue previamente presentado por el Director de Cormagdalena, quien en esta sesidn
explico el proyecto de navegacion del Magdalena, proyecto que serd llevado para su



aprobacion a la préxima sesidn del OCAD, sefialando que ya estd radicado en DNP y que
serd formalmente presentado nuevamente a esta entidad para que se surtan las
aprobaciones especificas del SGR.

Se adoptd de manera undnime el 30 de octubre como fecha limite para la presentacién de
proyectos ante |a Secretaria Técnica del OCAD. La funcionaria del DNP, Amparo Garcia
sefialg que en la proxima sesion de la Comisién Rectora presentara para su aprobacion la
disposicion de recursos para los OCADs, con destino a fortalecer el drea de revision vy
viabilizacion de los proyectos presentados.

Amparo Garcia recuerda a la Secretaria Técnica que es necesario presentar el anexo
indicativo de recursos de regalias, por lo que debe solicitar certificacion de ingresos de
regalias para Cormagdalena al Ministerio de hacienda para los afios 2013-2014.

En este punto, dicha informacidn debe ser presentada por parte de Cormagdalena a la
Comision Rectora el préximo jueves.

Acuerdo de términas para la proxima sesion: Queda programa la préxima sesién del OCAD
del Rio Magdalena, para el dia 22 de octubre en las instalaciones de Cormagdalena.

Siendo las 6:20pm se levanta la sesién y para constancia se firma la presente acta por la
Secretaria técnica y el Presidente del OCAD de los Municipios riberefios del Rio Grande de
la Magdalena y del Canal del Dique.

/ ,
4&4\%%@!85 AULG p&)} gRCIA RODRIGUEZ

inistro de Ambiente y DesarrollofTerritorial Directyr de Gormagdalena
Presidente OCAD- Municipios ribetefios del Rio Secretaria Técnica-OCAD
Grande de la Magdalena y del Cahal del Dique
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